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§ 79
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti todeta kokouksen 
laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Samalla johtokunta päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Outi Säntin ja 
Markus Kühnin.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 80
Staran talousarvion toteutumisennuste 2/2024

HEL 2024-004804 T 02 02 01

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi Sta-
ran talousarvion toteutumisennusteen ja todeta, että erityisiin toimenpi-
teisiin ei ennusteen vuoksi ole aihetta.

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Liitteet

1 Stara ennuste 2-2024
2 Stara tuloslaskelma ennuste 2-2024
3 Stara tunnusluvut ennuste 2-2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 4.12.2023 antamien vuoden 2024 talousarvion 
noudattamisohjeiden mukaan talousarvion toteutumisennuste laaditaan 
vuonna 2024 kolme kertaa. Kolmen ennusteen lisäksi laaditaan tammi-
kuussa 2025 alustava tilinpäätös keskitetysti kanslian ja Talpan toimes-
ta. Kaupunginkanslian ohjekirjeessä 22.1.2024 ilmoitettujen päivämää-
rien mukaan ennusteet toimitetaan kaupunginkansliaan viimeistään 
17.4.2024, 21.8.2024 ja 30.10.2024. Keskushallinnon, toimialojen ja lii-
kelaitosten on saatettava talousarvion toteutumisennuste myös lauta- 
tai johtokuntansa tietoon.

Esityksen liitteenä on Staran ennusteteksti sisältäen arvion sitovien ja 
muiden toiminnan tavoitteiden toteutumisesta, ennuste tuloslaskelmas-
ta sekä talousarviossa esitettyjen tunnuslukujen ja suoritteiden ennus-
te.
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Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Liitteet

1 Stara ennuste 2-2024
2 Stara tuloslaskelma ennuste 2-2024
3 Stara tunnusluvut ennuste 2-2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 81
Rakentamispalveluliikelaitoksen talousarvioehdotus 2025 ja talous-
suunnitelmaehdotus vuosille 2025–2027

HEL 2024-003561 T 02 02 00

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä kaupungin-
hallitukselle esitettäväksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2025–2027 muutetun liitteen mukaisena.

Samalla johtokunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Käsittely

Esittelijä: Staran talousarvioehdotus ja taloussuunnitelma 2025-2027 
sivulla 7 mittarin lisäarvo/henkilöstö keskimäärin (1000 euroa) oikea ar-
vo on 78,8, joka korjataan päätöksen liitteessä 1.

Johtokunta päätti esittelijän muutetun esityksen mukaisesti.

Johtokunta korostaa, että tulevinakin vuosina Staran tuottavuuden jat-
kuva kehittäminen tulee olla johtamisen ja toiminnan kohteena.

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Liitteet

1 Staran talousarvioehdotus ja taloussuunnitelma 2025-2027, päätöksen 
liite

2 Stara talousarvioehdotus ja taloussuunnitelma 2025-2027

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päättää hyväksyä kaupun-
ginhallitukselle esitettäväksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitel-
maehdotuksen 2025–2027 liitteen mukaisena.
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Samalla johtokunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus hyväksyi 10.6.2024 vuoden 2025 talousarvioehdo-
tuksen raamin sekä talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
2025–2027 laatimisohjeet. Ohjeen mukaan lauta- ja johtokuntien tulee 
hyväksyä talousarvioehdotukset 10.9.2024 mennessä.

Staran vuoden 2025 talousarvioehdotus ja taloussuunnitelmaehdotus 
vuosille 2025–2027 on esityslistan liitteenä.  Perustelutekstin malli 
noudattaa kaupunginkanslian ohjeistusta ja perustelutekstin lisäksi esi-
tys sisältää sitovat toiminnan tavoitteet, muut toiminnan tavoitteet, suo-
ritteet ja tunnusluvut, tulos- ja rahoituslaskelman, investoinnit sekä 
henkilöstösuunnitelman

Sitovana taloustavoitteena talousarviossa on 1,944 milj. euron korvaus 
peruspääomalle. Staran sitova toiminnan tavoite ja mittari on asetettu 
kaupunkistrategian teemaan toimiva ja kaunis kaupunki. Asiakaskyse-
lyyn perustuvan nettosuositteluindeksin (NSI) arvon tulee olla vähin-
tään 49,7, mikä on toteutettujen kolmen edellisen mittauksen keskiarvo 
ja tasolla erinomainen. Kaupunkiympäristön toimialan ja Staran tilaami-
sen ja tuottamisen periaatteet 2025–2028 ohjasivat keskeisesti talous-
arvion valmistelua.

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Liitteet

1 Stara talousarvioehdotus ja taloussuunnitelma 2025-2027

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 82
Staran toimitilojen vuokraaminen Helsingin seudun ympäristöpalve-
lut -kuntayhtymä HSY:ltä

HEL 2024-011075 T 10 01 04

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä Staran ja 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY:n sopimuksen 
Ilmalantorin toimitilan vuokraamisesta.

Samalla johtokunta päätti oikeuttaa Staran vs. toimitusjohtaja Ilpo Laiti-
sen tekemään alivuokrasopimuksen Helsingin seudun ympäristöpalve-
lut -kuntayhtymä HSY:n kanssa koskien toimitiloja osoitteessa Ilmalan-
tori 1, 00240 Helsinki. 

Johtokunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Käsittely

Esittelijä muutti esitystään seuraavasti: "Samalla johtokunta päättää oi-
keuttaa Staran vs. toimitusjohtaja Ilpo Laitisen tekemään alivuokraso-
pimuksen Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY:n 
kanssa koskien toimitiloja osoitteessa Ilmalantori 1, 00240 Helsinki."

Johtokunta päätti asiasta esittelijän muutetun esityksen mukaisesti.

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Jyrki Määttänen, toimitilapäällikkö, puhelin: 310 38569

jyrki.maattanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokrasopimus 14.8.2024, Staran liiketila, Ilmalantori 1, 00240 Helsinki
2 Ensimmäisen kerroksen tilajako
3 Toisen kerroksen tilajako
4 Muutostöiden kustannusjako seinämistä
5 Yhteisten tilojen käyttö
6 Vuokrakustannusten ja palvelukustannusten määrittely
7 Palveluiden määrittely kalusteet ja hinnoittelu
8 Vastuunjakotaulukko_kiinteistön omistaja-vuokranantaja
9 Vastuunjakotaulukko vuokranantaja-vuokralainen (Liite 8)
10 Sopimus ilmala 2. kerroksen tilojen vuokrauksesta_20240802 (Liite 9)

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun ympäristöpal-
velut -kuntayhtymä

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päättää hyväksyä Staran ja 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY:n sopimuksen 
Ilmalantorin toimitilan vuokraamisesta.

Samalla johtokunta päättää oikeuttaa Staran toimitusjohtajan tekemään 
alivuokrasopimuksen Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä 
HSY:n kanssa koskien toimitiloja osoitteessa Ilmalantori 1, 00240 Hel-
sinki. 

Johtokunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Staran pääkonttori on 
toiminut vuodesta 2010 lähtien Ilmala 2 vesitornissa, osoitteessa Ilma-
lankuja 2 L. Vuokranantaja, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymä HSY, on ilmoittanut, että vesitornikiinteistö menee perus-
korjaukseen vuoden 2025 aikana ja tilat joudutaan tyhjentämään. Sa-
malla HSY on tarjonnut korvaavia toimitiloja läheisestä hallinnassaan 
olevasta, Hansa HR2 Finland Ilmalantori Oy:n omistamasta, liikekiin-
teistöstä osoitteessa Ilmalantori 1.  

Tällä toimitilojen alivuokrauksella varmistetaan Staran pääkonttorin jat-
kuvuus samalla logistisesti hyvällä sijainnilla ja liikenneyhteyksillä. 
Myös nykyiset pysäköinti- ja tallipaikat jäävät  henkilöstön ja vierailijoi-
den käyttöön. 

Järjestelyllä saavutetaan vuositasolla merkittäviä taloudellisia säästöjä 
ja parannetaan tilatehokkuutta. Sopimus perustuu Staran osuuden läpi-
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laskutukseen HSY:n vuokranantajalleen maksamista vuokrista ja käyt-
tökustannuksista.

HSY on myös tarjonnut Staralle mahdollisuutta osallistua ilman sitou-
musta nykyisen Ilmala 2 vesitornin tilasuunnitteluun mahdollisten tule-
vien omien tilojen suunnittelussa.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 11 luvun 1 §:n 2 momentin 7 koh-
dan mukaan, ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, liike-
laitoksen johtokunta päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mu-
kaan viranhaltija päättää kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa 
liikelaitoksen huonetilojen vuokralle ottamisesta.

Johtokunnan päätöksen 31.8.2017 § 13 mukaan Staran toimitusjohtaja 
on toimivaltainen ottamaan huonetiloja vuokralle silloin kun sopimuksen 
kokonaisarvo on enintään yksi miljoona neljän vuoden sopimuskaudel-
la. Staran toimitilojen vuokraaminen HSY:ltä osoitteessa Ilmalantori 1 
toistaiseksi voimassa olevalla alivuokrasopimuksella ylittää johtokun-
nan hyväksymän enimmäisarvon. 

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Jyrki Määttänen, toimitilapäällikkö, puhelin: 310 38569

jyrki.maattanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokrasopimus 14.8.2024, Staran liiketila, Ilmalantori 1, 00240 Helsinki
2 Ensimmäisen kerroksen tilajako
3 Toisen kerroksen tilajako
4 Muutostöiden kustannusjako seinämistä
5 Yhteisten tilojen käyttö
6 Vuokrakustannusten ja palvelukustannusten määrittely
7 Palveluiden määrittely kalusteet ja hinnoittelu
8 Vastuunjakotaulukko_kiinteistön omistaja-vuokranantaja
9 Vastuunjakotaulukko vuokranantaja-vuokralainen (Liite 8)
10 Sopimus ilmala 2. kerroksen tilojen vuokrauksesta_20240802 (Liite 9)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun ympäristöpal- Esitysteksti
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velut -kuntayhtymä Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10

Tiedoksi

Stara
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§ 83
Hankintaoikaisuvaatimus toimitusjohtajan päätökseen 30.5.2024 § 
55

HEL 2024-004386 T 02 08 02 00

Päätös

Poistettiin.

Käsittely

Esittelijä peruutti ehdotuksensa ennen keskustelun alkamista, ja asia 
poistettiin esityslistalta.

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Jake Hakulinen, projektipäällikkö, puhelin: 310 39616

jake.hakulinen(a)hel.fi
Oiva Pälsi, lakimies, puhelin: 310 60068

oiva.palsi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 84
Hankintaoikaisuvaatimus rakentamispalveluliikelaitoksen johtokun-
nan päätökseen 10.6.2024 § 69, osa-alue 1

HEL 2024-002978 T 02 08 02 00

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti hylätä Eurofins Envi-
ronment Testing Finland Oy:n ja Eurofins Ahma Oy:n (Eurofins) hankin-
taoikaisuvaatimuksen koskien johtokunnan päätöstä 10.6.2024 § 69, 
Rakentamiskelpoisuuteen liittyvien analyysipalveluiden puitejärjestely 
ajalle 21.9.2024 - 20.9.2026 sekä optio ajalle 21.9.2026 - 20.9.2028.

Käsittely

Esteelliset: Markus Kühn

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Vesa Isokauppila, palvelupäällikkö, puhelin: 310 71047

vesa.isokauppila(a)hel.fi
Oiva Pälsi, lakimies, puhelin: 310 60068

oiva.palsi(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 26.6.2024, saate
2 Oikaisuvaatimus 26.6.2024, osa-alue 1
3 Lausuma, MetropoliLab Oy, 5.8.2024, saate
4 Lausuma, MetropoliLab Oy, 5.8.2024
5 Vastine 5.8.2024, saate 6.8.2024
6 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Eurofins on jättänyt hankintaoikaisuvaatimuksen rakentamispalvelulii-
kelaitoksen johtokunnan päätöksestä 10.6.2024 § 69. Hankintapäätös 
on annettu sähköisesti tiedoksi 12.6.2024, jolloin 26.6.2024 saapunut 
hankintaoikaisuvaatimus on tehty sille asetetussa määräajassa. Han-
kintaoikaisuvaatimuksen kohteena on hankinnan osa-alue 1.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 4 §:n mukaan liikelaitok-
sen johtokunnan tekemän ja sen alaisen viranhaltijan päätöksestä teh-
dyn hankintaoikaisuvaatimuksen käsittelee liikelaitoksen johtokunta.

Eurofins on saattanut asian myös markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Taustaa

Stara ja Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimiala kilpailuttivat 
hankintarenkaana rakentamiskelpoisuuteen liittyvät analyysipalvelut 
15.3.2024 julkaistulla hankintailmoituksella ja tarjouspyynnöllä HEL 
2024-002407. Tarjouskilpailu toteutettiin julkisista hankinnoista ja käyt-
töoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä ”hankintala-
ki”) mukaisesti avoimella menettelyllä. Stara ja kaupunkiympäristön 
toimiala ovat tehneet asiassa omat erilliset hankintapäätöksensä.

Puitejärjestely on jaettu seitsemään (7) osa-alueeseen: 

Osa-alue 1: Maanäytteet 
Osa-alue 2: Sedimenttinäytteet
Osa-alue 3: Vesinäytteet
Osa-alue 4: Ilmanäytteet
Osa-alue 5: Kasvualustanäytteet
Osa-alue 6: Asbestinäytteet
Osa-alue 7: Rakennusmateriaalien muut haitta-ainenäytteet

Tarjouksen on voinut tehdä yhdestä tai useammasta osa-alueesta. 
Osa-alueen sisäisiä osatarjouksia ei ole hyväksytty, lukuun ottamatta 
kuljetuspalvelua ja erikseen määriteltyjä pika-analyysejä, sekä ilma-
pumppuja, joiden tarjoaminen on ollut vapaaehtoista. Osa-alueilla valin-
taperusteena on ollut kokonaistaloudellinen edullisuus, jonka perustee-
na on ollut halvin hinta.

Osa-alueeseen 1 Maanäytteet valittiin oikaisuvaatimuksen kohteena 
olevalla hankintapäätöksellä kolme tarjoajaa: SGS Finland Oy, ALS 
Finland Oy sekä Eurofins.

Hankintaoikaisuvaatimus
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Eurofins vaatii rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan päätöksen 
kumoamista ja korjaamista osa-alueen 1 Maanäytteet osalta siten, että 
puitejärjestelyyn valitun toimittajan ALS Finland Oy:n tarjous hylätään 
tarjouspyynnön vastaisena ja asiassa tehdään uusi hankintapäätös. 
Perusteeksi vaatimukselleen Eurofins on esittänyt, ettei ALS Finland 
Oy sen käsityksen mukaan täytä tarjoajille asetettua pätevyys- ja ver-
tailukokeisiin osallistumista koskevaa soveltuvuusvaatimusta. Lisäksi 
Eurofins on esittänyt käsityksenään, että ALS Finland Oy on antanut 
tarjouksessaan virheellistä tietoa, mikäli kyseinen yhtiö on tarjonnut 
hintoja osa-alueen 1 osalta vapaaehtoisiin toimitusaikoihin.

Eurofins on lisäksi muutoksenhakuaikana pyrkinyt Staralle tekemillään 
muiden tarjouskilpailuun osallistuneiden tarjoajien tarjousasiakirjoja 
koskevilla tietopyynnöillä selvittämään, täyttääkö ALS Finland Oy päte-
vyys- ja vertailukokeita koskevan soveltuvuusvaatimuksen ja ovatko 
muut tarjoajat tarjonneet hintoja vapaaehtoisille toimitusajoille. Eurofin-
sin pyytämiä tietoja ei ole voitu antaa tälle, koska tietojen on katsottu 
kuuluvan tarjoajien liikesalaisuuden piiriin ja olevan näin ollen viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 
momentin 20 kohdan mukaisesti salassa pidettäviä.

Oikeusohjeet ja oikeudellinen arviointi

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikön on kohdeltava 
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimättömästi sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset 
huomioon ottaen.

Hankintalain 83 § antaa hankintayksiköille mahdollisuuden ”asettaa 
ehdokkaiden tai tarjoajien rekisteröitymistä, taloudellista ja rahoituksel-
lista tilannetta sekä teknistä ja ammatillista pätevyyttä koskevia 84–86 
§:ssä tarkoitettuja vaatimuksia.” Samassa pykälässä myös todetaan, 
että ”tarjoajat, jotka eivät täytä hankintayksikön asettamia vähimmäis-
vaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.” 
Hankintalain 86 §:n 1 momentti antaa hankintayksiköille mahdollisuu-
den ”asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan, että ehdokkailla ja tarjoa-
jilla on tarvittavat henkilöstö- ja tekniset voimavarat ja kokemusta han-
kintasopimuksen toteuttamiseksi hankintayksikön edellyttämällä tasol-
la.” 

Hankintalain 88 §:n 1 momentin perusteella hankintayksikön on vaadit-
tava valittua tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvityk-
set sen tutkimiseksi, täyttyvätkö hankintayksikön asettamat 83 §:ssä 
tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset.

Hankintalain 92 §:n 2 momentin mukaisesti tarjoaja voi käyttää hankin-
nan toteuttamiseen muiden yksiköiden voimavaroja riippumatta niiden 
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välisten suhteiden oikeudellisesta luonteesta. Kyseisessä momentissa 
todetaan myös, että muiden yksiköiden henkilöstön pätevyyteen ja ko-
kemukseen liittyviä voimavaroja voidaan käyttää hyväksi vain, jos ky-
seiset muut yksiköt suorittavat hankinnan kohteena olevat palvelut taik-
ka osan niistä. Momentin mukaisesti tarjoajan on osoitettava hankin-
tayksikölle teknistä suorituskykyä ja ammatillista pätevyyttä koskevien 
vaatimusten täyttyminen.

Osa-alue 1 Maanäytteet osalta tarjouskilpailussa on esitetty teknistä ja 
ammatillista pätevyyttä koskeva soveltuvuusvaatimus koskien osallis-
tumista vertailu- tai pätevyyskokeeseen viimeisen kolmen vuoden aika-
na. Hankintailmoituksessa soveltuvuusvaatimus on nimetty ”Vertailuko-
keet” ja kuvattu seuraavalla tavalla: ”Tarjoajan tulee olla osallistunut 
vähintään yhteen pätevyys- tai vertailukokeeseen viimeisen kolmen 
vuoden aikana. Tarjoajan tulee esittää tarjouksen liitteenä vapaamuo-
toinen selvitys pätevyys- ja vertailukokeisiin osallistumisesta viimeisen 
kolmen vuoden ajalta.”

Eurofins on hankintaoikaisuvaatimuksessaan esittänyt väitteen, ettei 
ALS Finland Oy täyttäisi edellä mainittua soveltuvuusvaatimusta. Han-
kintayksikkö on ALS Finland Oy:n tarjouksen ja tämän toimittamien sel-
vitysten perusteella varmistanut, että tarjoaja täyttää pätevyys- ja ver-
tailukokeita koskevan soveltuvuusvaatimuksen. Näin ollen hankintayk-
sikkö on toiminut hankintalain mukaisesti hyväksyessään ALS Finland 
Oy:n tarjouksen. Eurofinsin vaatimus on siis tältä osin perusteeton.

Osa-alueen 1 Maanäytteet osalta tarjoajien on myös ollut mahdollista 
tarjota 12 h toimitusaikoja, eli ns. pika-analyysejä. Näiden toimitusaiko-
jen tarjoaminen ja hinnoittelu on ollut vapaaehtoista.

Eurofins on esittänyt väitteen, että ALS Finland Oy on mahdollisesti an-
tanut tarjouksessaan väärää tietoa, mikäli kyseinen yhtiö on tarjonnut 
hintoja vapaaehtoisille toimitusajoille. Tieto siitä, onko tarjoaja tarjonnut 
hintoja vapaaehtoisille toimitusajoille vai ei, on hankintayksikön näke-
myksen mukaan tarjoajien liikesalaisuus, eikä hankintayksikkö siksi ota 
kantaa siihen, onko ALS Finland Oy tarjonnut hintoja vapaaehtoisille 
toimitusajoille vai ei. Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta on kui-
tenkin kyennyt varmistumaan siitä, ettei ALS Finland Oy ole antanut 
tarjouksessaan väärää tietoa Eurofinsin väittämällä tavalla. Eurofinsin 
väite ei näin ollen pidä paikkaansa ja vaatimus on tältä osin perustee-
ton.

Johtopäätökset

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden 
johdosta johtokunnan päätöstä tulisi muuttaa. Esittelijän mielestä johto-
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kunnan tulee hylätä Eurofinsin hankintaoikaisuvaatimuksen perusteet-
tomana.

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Vesa Isokauppila, palvelupäällikkö, puhelin: 310 71047

vesa.isokauppila(a)hel.fi
Oiva Pälsi, lakimies, puhelin: 310 60068

oiva.palsi(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 26.6.2024, saate
2 Oikaisuvaatimus 26.6.2024, osa-alue 1
3 Lausuma, MetropoliLab Oy, 5.8.2024, saate
4 Lausuma, MetropoliLab Oy, 5.8.2024
5 Vastine 5.8.2024, saate 6.8.2024
6 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Oheismateriaali

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
4 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
6 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
päätös

Päätöshistoria

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 10.06.2024 § 69
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§ 85
Hankintaoikaisuvaatimus rakentamispalveluliikelaitoksen johtokun-
nan päätökseen 10.6.2024 § 69, osa-alueet 6 ja 7

HEL 2024-002978 T 02 08 02 00

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti hylätä Eurofins Best-
Lab Oy:n (Eurofins) hankintaoikaisuvaatimuksen koskien johtokunnan 
päätöstä 10.6.2024 § 69, Rakentamiskelpoisuuteen liittyvien analyysi-
palveluiden puitejärjestely ajalle 21.9.2024 - 20.9.2026 sekä optio ajalle 
21.9.2026 - 20.9.2028.

Käsittely

Esteelliset: Markus Kühn

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Vesa Isokauppila, palvelupäällikkö, puhelin: 310 71047

vesa.isokauppila(a)hel.fi
Oiva Pälsi, lakimies, puhelin: 310 60068

oiva.palsi(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 26.6.2024, saate
2 Oikaisuvaatimus 26.6.2024, osa-alueet 6 ja 7
3 Vastine 5.8.2024, saate 6.8.2024
4 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Lausuma, MetropoliLab Oy, 5.8.2024
6 Lausuma, MetropoliLab Oy, 5.8.2024, saate

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Eurofins on jättänyt hankintaoikaisuvaatimuksen rakentamispalvelulii-
kelaitoksen johtokunnan päätöksestä 10.6.2024 § 69. Hankintapäätös 
on annettu sähköisesti tiedoksi 12.6.2024, jolloin 26.6.2024 saapunut 
hankintaoikaisuvaatimus on tehty sille asetetussa määräajassa. Han-
kintaoikaisuvaatimuksen kohteena ovat hankinnan osa-alueet 6 ja 7.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 4 §:n mukaan liikelaitok-
sen johtokunnan tekemän ja sen alaisen viranhaltijan päätöksestä teh-
dyn hankintaoikaisuvaatimuksen käsittelee liikelaitoksen johtokunta.

Eurofins on saattanut asian myös markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Taustaa

Stara ja Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimiala kilpailuttivat 
hankintarenkaana rakentamiskelpoisuuteen liittyvät analyysipalvelut 
15.3.2024 julkaistulla hankintailmoituksella ja tarjouspyynnöllä HEL 
2024-002407. Tarjouskilpailu toteutettiin julkisista hankinnoista ja käyt-
töoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä ”hankintala-
ki”) mukaisesti avoimella menettelyllä. Stara ja kaupunkiympäristön 
toimiala ovat tehneet asiassa omat erilliset hankintapäätöksensä.

Puitejärjestely on jaettu seitsemään (7) osa-alueeseen: 

Osa-alue 1: Maanäytteet 
Osa-alue 2: Sedimenttinäytteet
Osa-alue 3: Vesinäytteet
Osa-alue 4: Ilmanäytteet
Osa-alue 5: Kasvualustanäytteet
Osa-alue 6: Asbestinäytteet
Osa-alue 7: Rakennusmateriaalien muut haitta-ainenäytteet

Tarjouksen on voinut tehdä yhdestä tai useammasta osa-alueesta. 
Osa-alueen sisäisiä osatarjouksia ei ole hyväksytty, lukuun ottamatta 
kuljetuspalvelua ja erikseen määriteltyjä pika-analyysejä, sekä ilma-
pumppuja, joiden tarjoaminen on ollut vapaaehtoista. Osa-alueilla valin-
taperusteena on ollut kokonaistaloudellinen edullisuus, jonka perustee-
na on ollut halvin hinta. Osa-alueeseen 6 Asbestinäytteet valittiin oikai-
suvaatimuksen kohteena olevalla hankintapäätöksellä kolme tarjoajaa: 
ALS Finland Oy, Labroc Oy ja Eurofins. Osa-alueeseen 7 Rakennus-
materiaalien muut haitta-ainenäytteet valittiin oikaisuvaatimuksen koh-
teena olevalla hankintapäätöksellä kolme tarjoajaa: - ALS Finland Oy, 
Eurofins ja SGS Finland Oy.

Hankintaoikaisuvaatimus
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Eurofins vaatii rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan päätöksen 
kumoamista ja korjaamista osa-alueiden 6 ja 7 osalta siten, että puite-
järjestelyyn valitun toimittajan ALS Finland Oy:n tarjous hylätään tar-
jouspyynnön vastaisena ja asiassa tehdään uusi hankintapäätös. Pe-
rusteeksi vaatimukselleen Eurofins on esittänyt, ettei ALS Finland Oy 
sen käsityksen mukaan täytä tarjoajille asetettua pätevyys- ja vertailu-
kokeisiin osallistumista koskevaa soveltuvuusvaatimusta.

Eurofins on lisäksi muutoksenhakuaikana pyrkinyt Staralle tekemillään 
muiden tarjouskilpailuun osallistuneiden tarjoajien tarjousasiakirjoja 
koskevilla tietopyynnöillä selvittämään, täyttääkö ALS Finland Oy päte-
vyys- ja vertailukokeita koskevan soveltuvuusvaatimuksen ja ovatko 
muut tarjoajat tarjonneet hintoja vapaaehtoisille toimitusajoille. Eurofin-
sin pyytämiä tietoja ei ole voitu antaa tälle, koska tietojen on katsottu 
kuuluvan tarjoajien liikesalaisuuden piiriin ja olevan näin ollen viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettun lain (621/1999) 24 §:n 1 
momentin 20 kohdan mukaisesti salassa pidettäviä.

Oikeusohjeet ja oikeudellinen arviointi

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikön on kohdeltava 
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimättömästi sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset 
huomioon ottaen.

Hankintalain 83 § antaa hankintayksiköille mahdollisuuden ”asettaa 
ehdokkaiden tai tarjoajien rekisteröitymistä, taloudellista ja rahoituksel-
lista tilannetta sekä teknistä ja ammatillista pätevyyttä koskevia 84–86 
§:ssä tarkoitettuja vaatimuksia.” Samassa pykälässä myös todetaan, 
että ”tarjoajat, jotka eivät täytä hankintayksikön asettamia vähimmäis-
vaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.” 
Hankintalain 86 §:n 1 momentti antaa hankintayksiköille mahdollisuu-
den ”asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan, että ehdokkailla ja tarjoa-
jilla on tarvittavat henkilöstö- ja tekniset voimavarat ja kokemusta han-
kintasopimuksen toteuttamiseksi hankintayksikön edellyttämällä tasol-
la.” 

Hankintalain 88 §:n 1 momentin perusteella hankintayksikön on vaadit-
tava valittua tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvityk-
set sen tutkimiseksi, täyttyvätkö hankintayksikön asettamat 83 §:ssä 
tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset. 

Hankintalain 92 §:n 2 momentin mukaisesti tarjoaja voi käyttää hankin-
nan toteuttamiseen muiden yksiköiden voimavaroja riippumatta niiden 
välisten suhteiden oikeudellisesta luonteesta. Kyseisessä momentissa 
todetaan myös, että muiden yksiköiden henkilöstön pätevyyteen ja ko-
kemukseen liittyviä voimavaroja voidaan käyttää hyväksi vain, jos ky-
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seiset muut yksiköt suorittavat hankinnan kohteena olevat palvelut taik-
ka osan niistä. Momentin mukaisesti tarjoajan on osoitettava hankin-
tayksikölle teknistä suorituskykyä ja ammatillista pätevyyttä koskevien 
vaatimusten täyttyminen.

Osa-alue 1 Maanäytteet osalta tarjouskilpailussa on esitetty teknistä ja 
ammatillista pätevyyttä koskeva soveltuvuusvaatimus koskien osallis-
tumista vertailu- tai pätevyyskokeeseen viimeisen kolmen vuoden aika-
na. Hankintailmoituksessa soveltuvuusvaatimus on nimetty ”Vertailuko-
keet” ja kuvattu seuraavalla tavalla: ”Tarjoajan tulee olla osallistunut 
vähintään yhteen pätevyys- tai vertailukokeeseen viimeisen kolmen 
vuoden aikana. Tarjoajan tulee esittää tarjouksen liitteenä vapaamuo-
toinen selvitys pätevyys- ja vertailukokeisiin osallistumisesta viimeisen 
kolmen vuoden ajalta.”

Eurofins on hankintaoikaisuvaatimuksessaan esittänyt väitteen, ettei 
ALS Finland Oy täyttäisi edellä mainittua soveltuvuusvaatimusta. Han-
kintayksikkö on ALS Finland Oy:n tarjouksen ja tämän toimittamien sel-
vitysten perusteella varmistanut, että tarjoaja täyttää pätevyys- ja ver-
tailukokeita koskevan soveltuvuusvaatimuksen. Näin ollen hankintayk-
sikkö on toiminut hankintalain mukaisesti hyväksyessään ALS Finland 
Oy:n tarjouksen. Eurofinsin vaatimus on siis tältä osin perusteeton.

Johtopäätökset

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden 
johdosta johtokunnan päätöstä tulisi muuttaa. Esittelijän mielestä johto-
kunnan tulee siten hylätä Eurofinsin hankintaoikaisuvaatimuksen pe-
rusteettomana.

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Kari Haapaniemi

Lisätiedot
Vesa Isokauppila, palvelupäällikkö, puhelin: 310 71047

vesa.isokauppila(a)hel.fi
Oiva Pälsi, lakimies, puhelin: 310 60068

oiva.palsi(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 26.6.2024, saate
2 Oikaisuvaatimus 26.6.2024, osa-alueet 6 ja 7
3 Vastine 5.8.2024, saate 6.8.2024
4 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Lausuma, MetropoliLab Oy, 5.8.2024
6 Lausuma, MetropoliLab Oy, 5.8.2024, saate

Oheismateriaali
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1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
4 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
5 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
6 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
7 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
8 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
9 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
10 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
11 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
12 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
13 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
14 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
15 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
16 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
17 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
18 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
19 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
20 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisu-
päätös

Päätöshistoria

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 10.06.2024 § 69
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§ 86
Ylimääräisen pöytäkirjantarkastajan valinta

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti valita pöytäkirjantar-
kastajaksi Vellu Taskilan pöytäkirjan 84 ja 85 pykälien osalta.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 87
Toimitusjohtajan tilannekatsaus

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsi tiedoksi vs. toimi-
tusjohtaja Kari Haapaniemen tilannekatsauksen.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2024 23 (28)
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta

Asia/9
05.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1660 Ilmalankuja 2 L +358 9 310 17000 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24
stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara

§ 88
Staran riskienhallinnan seuraaminen

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsi tiedoksi vs. toimi-
tusjohtaja Kari Haapaniemen katsauksen Staran riskienhallinnasta.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 89
Ilmoitusasiat

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta merkitsi tiedoksi
ilmoitusasiat.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
puheenjohtaja
Timo Laitinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2024 25 (28)
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta

05.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1660 Ilmalankuja 2 L +358 9 310 17000 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 24
stara@hel.fi http://www.hel.fi/stara

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 79, 80, 81, 83, 86, 87, 88 ja 89 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 82 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin rakentamis-
palveluliikelaitoksen johtokunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 84 ja 85 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopi-
muksista 134 § 1 mom, 163 §.
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Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta

Timo Laitinen
puheenjohtaja

Eero-Pekka Eskelinen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Outi Säntti Markus Kühn

Vellu Taskila

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 09.09.2024.


