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§ 201

Oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalveluiden lupayksikon viran-
haltijan pientalon rakentamista koskevasta rakennuslupapaatokses-
ta 18.9.2018 § 551

HEL 2018-010818 T 10 04 03
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti jattaa
tutkimatta ********** oikaisuvaatimuksen kaupunkiympariston toimialan
palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluiden
lupayksikon viranhaltijan tekemasta rakennuslupapaatoksesta
18.9.2018 § 551, lupatunnus 49-2207-18-A.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

TR ja et gvat 14.8.2018 vireille tulleella hakemuksellaan
hakeneet lupaa osoitteeseen ********** Kjinteistotunnus ********** gjjoit-
tuvalle hankkeelleen, joka kasittaa kaksikerroksisen pientalon rakenta-
misen. Pientalon yhteydessa on varasto ja autokatos. Rakennuksen jul-
kisivuna on harmaa vaakapaneeli ja vesikatteena on tummanharmaa
pelti.

Hanke perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdon toimialan
maankayttojohtajan 9.5.2018 tekemaan lainvoimaiseen poikkeamis-
paatokseen 49-0003-18-S, jossa mydnnetaan tontin tehokkuusluvun
nostaminen e=0,2 lukuun 0,25. Hanke on poikkeamispaatoksen ja sen
ehtojen mukainen, eika rakennusluvassa ole myonnetty minkaanlaisia
poikkeamisia.

Oikaisuvaatimus

*hkkkkkkkk hkhkkkkkkkkk hkkkkkkkkk

joka omistaa kiinteiston osoitteessa on ha-

kenut oikaisua mainittuun paatokseen.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan myonnetyn rakennusluvan perumista.
Lupa sisaltaa poikkeamisella 25 % ylityksen asemakaavan rakennusoi-
keuteen. Hakija hakee lupaa kolmelle lohkotulle tontin osalle kolmen
rakennuksen, 4 asunnon rakentamiselle.
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Vastine

Aloittamisoikeus

Paatoksen perustelut

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu Korkeimman hallinto-oikeuden paa-
tokseen 2002:47 "jos poikkeaminen on kasitelty vahaisena, vaikka va-
haisyyden rajat ylittyvat, maaraytyy valitusoikeus laajemman poikkea-
mispaatoksen tapaan". Oikaisuvaatimuksen mukaan lupa heikentaa
Kutteritien muiden tonttien oikeusasemaa, asemakaavan olosuhteet
turmeltuvat. Lainmuutoksen jalkeen lahialueella on harkittu kymmen-
kunta hakemusta, joissa on 25 % ylitys. Tehostetun maankaytdn seu-
rauksena alue on tiivistynyt, kdyhtynyt ja taantunut epaviihtyisaksi.
Kaupunkikehitys vaaristyy. Helsingin kaupunkistrategia yrittaa tavoittaa
"maailman toimivimman paakaupungin" asemaa. Riski olla saavutta-
matta tuo tavoite kasvaa, kun Kutteritie, potentiaaliset pientalokaupun-
ginosat, tiivistetaan ja devalvoidaan niin, ettei kriittiselle kasvu- ja voi-
matekijalle kansainvalisten investoijien yritysten, instituutioiden avain-
henkildille ole tarjota haluttavia elinymparistoja. Erityisena syyna mai-
nittuja taydennysrakentamista ja tontin tarkoituksenmukaista kayttdéa ei
ole yksilOity.

Hakija on toimittanut vastineensa Lupapisteeseen. Vastineessa esite-
taan, etta oikaisuvaatimus jatetaan kasittelematta, silla se ei kohdistu
valitusoikeuden piiriin kuuluviin seikkoihin (jokainen sivun 1 perusteista
liittyy tontin/tonttien tehokkuuteen, josta valitusaika on jo mennyt um-
peen kesakuussa). Liitteissa ei yksildida vaatimuksia ja koko hakemus
on lisaksi osoitettu vaarin koskien hakijaa, joka rakentaa kaikille kolmel-
le tontille (tallaista hakijaa ei ole olemassakaan). Perusteiltaan oikaisu-
vaatimus on siis oikeudeton eika koske hankkeeseen ryhtyvaa millaan
lailla. Muu materiaali keskittyy ********** hankkeeseen, johon hakija ei
voi ottaa mitaan kantaa. Toiveena esitetaan, etta rakennuslupa palau-
tetaan tilaan, jossa se oli ennen oikaisuvaatimusta.

Oikaisuvaatimuksen vireilletulon jalkeen hankkeeseen ryhtyvat ovat ha-
keneet maankaytto- ja rakennuslain 144 §:n mukaista aloittamisoikeut-
ta vakuutta vastaan. Rakennusvalvontapalveluiden viranhaltija on
11.10.2018 § 594, lupatunnus 49-0005-18-VAK, tekemallaan paatok-
sella hyvaksynyt vakuuden seka myontanyt aloittamisoikeuden. Paato-
sote on toimitettu tiedoksi oikaisuvaatimuksen tekijalle.

Maankaytto- ja rakennuslain 187 §:n 1 momentin mukaan viranhaltijan
paatokseen asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai
muulta kunnan viranomaiselta on siirretty hanen ratkaistavakseen, ei
saa hakea muutosta valittamalla. Paatokseen tyytymattomalla on oi-
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keus saada asia asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi (oikaisu-
vaatimus). Oikeus vaatimuksen tekemiseen maaraytyy samojen perus-
teiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

Maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n mukaan valitusoikeus rakennuslu-
papaatoksesta on 1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla
ja haltijalla; 2) sellaisen kiinteistdon omistajalla ja haltijalla, jonka raken-
tamiseen tai muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa; 3)
silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa; seka 4) kunnalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 193 §:n mukaan valitusoikeus poikkeamis-
paatoksesta seka suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja 137 a
§:n mukaisesta paatoksesta on viereisen tai vastapaata olevan alueen
omistajalla ja haltijalla; sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jon-
ka rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vai-
kuttaa; silla, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke
saattaa huomattavasti vaikuttaa; silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa; kunnalla ja naapurikunnalla, jon-
ka maankaytdn suunnitteluun paatos vaikuttaa; toimialueellaan sellai-
sella rekisterodidylla yhdistyksella, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistaminen taikka eli-
nympariston laatuun muutoin vaikuttaminen; seka viranomaisella toi-
mialaansa kuuluvissa asioissa.

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu laajempaa, maankaytto- ja rakennus-
lain 193 §:n mukaista muutoksenhakuoikeutta puoltavana seikkana
korkeimman hallinto-oikeuden paatdkseen KHO 2002:47, jonka perus-
teluissa todetaan muun ohella seuraavaa:

"Poikkeamista koskevia maankaytto- ja rakennuslain menettelysaan-
noksia ei ole tarkoitettu sovellettaviksi vahaisen poikkeuksen sisalta-
vaan rakennuslupaan. Myoskaan valitusoikeutta poikkeamispaatokses-
ta koskevaa maankaytto- ja rakennuslain 193 §:43 ei ole saadetty so-
vellettavaksi haettaessa muutosta vahaisen poikkeuksen sisaltavaan
rakennuslupaan.

Tahan nahden on katsottava, etta vain maankaytto- ja rakennuslain
192 §:ssa tarkoitetuilla on oikeus valittaa rakennusluvasta, jonka yhtey-
dessa on myonnetty vahainen poikkeus rakentamista koskevista saan-
noksista, maarayksista, kielloista tai muista rajoituksista, vaikka muu-
tosta haettaisiinkin silla perusteella, etteivat sanotut poikkeukset ole va-
haisia.

Valitusoikeus voi rakennusluvastakin kuitenkin perustua maankaytto- ja
rakennuslain 193 §:8an, jos rakennuslupa on myonnetty ilman maan-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

kayttd- ja rakennuslain 171 §:ssa saadettya poikkeusta, vaikka tallai-
nen lupa olisi ollut tarpeen."

Nyt myonnetty rakennuslupa perustuu lainvoimaiseen poikkeamispaa-
tokseen. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole valittanut poikkeamispaatok-
sesta, eika poikkeamispaatdokseen kohdistuvia valituksia voida tutkia
rakennusluvasta tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta. Rakennusluvas-
sa ei ole haettu tai myonnetty edes vahaisia poikkeamia, joten valitu-
soikeus tassa asiassa maaraytyy edella mainitun maankaytto- ja raken-
nuslain 192 §:n mukaan.

*hkkkkkkkkk

PRkt omistaa kiinteiston osoitteessa ********** Kijinteisto
sijoittuu rakennuspaikalta katsottuna viistosti Kutteritien toiselle puolel-
le. Se ei sijaitse vastapaata rakennuspaikkaa. Kiinteistdjen nurkkapis-
teiden valinen etaisyys on lahimmillaan noin 22,8 metria.

FreRrEErr* ei siten ole rakennuspaikan viereisen tai vastapaata olevan
alueen omistaja tai haltija. Han ei mydskaan ole sellaisen kiinteiston
omistaja tai haltija, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paa-
tds voi olennaisesti vaikuttaa. Rakennuslupapaatos ei mydskaan vaiku-
ta silla tavoin valittomasti ********** oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun,
kuin maankaytto- ja rakennuslain 192 §:ssa tarkoitetaan.

Oikaisuvaatimus on edelld mainituin perustein jatettava tutkimatta.

Pentti Ruuska: Oikaisuvaatimuksen tekija on 8.11.2018 lahettanyt ra-
kennusvalvontaan kirjelman, jossa han vetoaa korkeimman hallinto-oi-
keuden tekemaan paatékseen KHO 2012:10.

Kyseinen korkeimman hallinto-oikeuden paatos koskee kuitenkin katu-
jen risteyksessa olevan tontin rakentamista, eika paatoksesta ilmeneva
oikeusperiaate siten sovellu nyt kyseessa olevaan tapaukseen. Oikai-
suvaatimuksen tekija myos kertoo, ettd han ei ole saanut aloittamisoi-
keuden myontamisesta tehtya paatosta. Rakennusvalvonnan jarjestel-
mista ei 10ytynyt merkintaa siita, etta paatosote olisi lahetetty oikaisu-
vaatimuksen tekijalle. Talla asialla ei ole kuitenkaan merkitysta, kun oi-
kaisuvaatimuksen tekijalla ei ole asiassa valitusoikeutta.

yksikon paallikkod
Pentti Ruuska

Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
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Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Kantakartta
3 Oikaisuvaatimus
4 Rakennuslupapaatos 49-2207-18-A
5 Aloittamisoikeuspaatos
6 Poikkeamispaatos
7 Poikkeamispaatds, lainvoimaisuusleima
8 Asemakaava 8280
9 Asemapiirros
10 Julkisivut
11 Luvanhakijan vastine oikaisuvaatimukseen
12 Oikaisuvaatimuksen tekijan kirje
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purkamis- ja maisematyoélupa
paatos oikaisuvaatimukseen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Hallintovalitus, rakennus-, toimen-
pide-, purkamis- ja maisematyolu-
pa paatos oikaisuvaatimukseen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Luvanhakijat Hallintovalitus, rakennus-, toimen-
pide-, purkamis- ja maisematyolu-
pa paatds oikaisuvaatimukseen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
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Paatosehdotus

Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa jattaa
tutkimatta ********** gikaisuvaatimuksen kaupunkiympariston toimialan
palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluiden
lupayksikon viranhaltijan tekemasta rakennuslupapaatoksesta
18.9.2018 § 551, lupatunnus 49-2207-18-A.

Tama paatds annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Oikaisuvaatimus

FrIess ja Tt gvat 14.8.2018 vireille tulleella hakemuksellaan
hakeneet lupaa osoitteeseen ********** Kjinteistotunnus ********** gjjoit-
tuvalle hankkeelleen, joka kasittaa kaksikerroksisen pientalon rakenta-
misen. Pientalon yhteydessa on varasto ja autokatos. Rakennuksen jul-
kisivuna on harmaa vaakapaneeli ja vesikatteena on tummanharmaa
pelti.

Hanke perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdon toimialan
maankayttojohtajan 9.5.2018 tekemaan lainvoimaiseen poikkeamis-
paatokseen 49-0003-18-S, jossa mydnnetaan tontin tehokkuusluvun
nostaminen €=0,2 lukuun 0,25. Hanke on poikkeamispaatoksen ja sen
ehtojen mukainen, eika rakennusluvassa ole myonnetty minkaanlaisia
poikkeamisia.

*hkkkkkkkk hkhkkkkkkkk

joka omistaa kiinteiston osoitteessa ********** on ha-

kenut oikaisua mainittuun paatokseen.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan myonnetyn rakennusluvan perumista.
Lupa sisaltaa poikkeamisella 25 % ylityksen asemakaavan rakennusoi-
keuteen. Hakija hakee lupaa kolmelle lohkotulle tontin osalle kolmen
rakennuksen, 4 asunnon rakentamiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu Korkeimman hallinto-oikeuden paa-
tokseen 2002:47 "jos poikkeaminen on kasitelty vahaisena, vaikka va-
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Vastine

Aloittamisoikeus

Paatoksen perustelut

haisyyden rajat ylittyvat, maaraytyy valitusoikeus laajemman poikkea-
mispaatoksen tapaan". Oikaisuvaatimuksen mukaan lupa heikentaa
Kutteritien muiden tonttien oikeusasemaa, asemakaavan olosuhteet
turmeltuvat. Lainmuutoksen jalkeen lahialueella on harkittu kymmen-
kunta hakemusta, joissa on 25 % ylitys. Tehostetun maankaytdn seu-
rauksena alue on tiivistynyt, kdyhtynyt ja taantunut epaviihtyisaksi.
Kaupunkikehitys vaaristyy. Helsingin kaupunkistrategia yrittaa tavoittaa
"maailman toimivimman paakaupungin" asemaa. Riski olla saavutta-
matta tuo tavoite kasvaa, kun Kutteritie, potentiaaliset pientalokaupun-
ginosat, tiivistetaan ja devalvoidaan niin, ettei kriittiselle kasvu- ja voi-
matekijalle kansainvalisten investoijien yritysten, instituutioiden avain-
henkildille ole tarjota haluttavia elinymparistoja. Erityisena syyna mai-
nittuja taydennysrakentamista ja tontin tarkoituksenmukaista kayttda ei
ole yksiloity.

Hakija on toimittanut vastineensa Lupapisteeseen. Vastineessa esite-
taan, etta oikaisuvaatimus jatetaan kasittelematta, silla se ei kohdistu
valitusoikeuden piiriin kuuluviin seikkoihin (jokainen sivun 1 perusteista
liittyy tontin/tonttien tehokkuuteen, josta valitusaika on jo mennyt um-
peen kesakuussa). Liitteissa ei yksildida vaatimuksia ja koko hakemus
on lisaksi osoitettu vaarin koskien hakijaa, joka rakentaa kaikille kolmel-
le tontille (tallaista hakijaa ei ole olemassakaan). Perusteiltaan oikaisu-
vaatimus on siis oikeudeton eika koske hankkeeseen ryhtyvaa millaan
lailla. Muu materiaali keskittyy ********** hankkeeseen, johon hakija ei
voi ottaa mitaan kantaa. Toiveena esitetaan, etta rakennuslupa palau-
tetaan tilaan, jossa se oli ennen oikaisuvaatimusta.

Oikaisuvaatimuksen vireilletulon jalkeen hankkeeseen ryhtyvat ovat ha-
keneet maankaytto- ja rakennuslain 144 §:n mukaista aloittamisoikeut-
ta vakuutta vastaan. Rakennusvalvontapalveluiden viranhaltija on
11.10.2018 § 594, lupatunnus 49-0005-18-VAK, tekemallaan paatok-
sella hyvaksynyt vakuuden seka myontanyt aloittamisoikeuden. Paato-
sote on toimitettu tiedoksi oikaisuvaatimuksen tekijalle.

Maankaytto- ja rakennuslain 187 §:n 1 momentin mukaan viranhaltijan
paatokseen asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai
muulta kunnan viranomaiselta on siirretty hanen ratkaistavakseen, ei
saa hakea muutosta valittamalla. Paatokseen tyytymattomalla on oi-
keus saada asia asianomaisen viranomaisen kasiteltdvaksi (oikaisu-
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vaatimus). Oikeus vaatimuksen tekemiseen maaraytyy samojen perus-
teiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

Maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n mukaan valitusoikeus rakennuslu-
papaatoksesta on 1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla
ja haltijalla; 2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka raken-
tamiseen tai muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa; 3)
silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vai-
kuttaa; seka 4) kunnalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 193 §:n mukaan valitusoikeus poikkeamis-
paatoksesta seka suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja 137 a
§:n mukaisesta paatoksesta on viereisen tai vastapaata olevan alueen
omistajalla ja haltijalla; sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jon-
ka rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vai-
kuttaa; silla, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke
saattaa huomattavasti vaikuttaa; silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa; kunnalla ja naapurikunnalla, jon-
ka maankayton suunnitteluun paatos vaikuttaa; toimialueellaan sellai-
sella rekisteroidylla yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistaminen taikka eli-
nympariston laatuun muutoin vaikuttaminen; seka viranomaisella toi-
mialaansa kuuluvissa asioissa.

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu laajempaa, maankaytto- ja rakennus-
lain 193 §:n mukaista muutoksenhakuoikeutta puoltavana seikkana
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen KHO 2002:47, jonka perus-
teluissa todetaan muun ohella seuraavaa:

"Poikkeamista koskevia maankaytto- ja rakennuslain menettelysaan-
noksia ei ole tarkoitettu sovellettaviksi vahaisen poikkeuksen sisalta-
vaan rakennuslupaan. Myoskaan valitusoikeutta poikkeamispaatokses-
ta koskevaa maankaytto- ja rakennuslain 193 §:83 ei ole saadetty so-
vellettavaksi haettaessa muutosta vahaisen poikkeuksen sisaltavaan
rakennuslupaan.

Tahan nahden on katsottava, etta vain maankaytto- ja rakennuslain
192 §:ssa tarkoitetuilla on oikeus valittaa rakennusluvasta, jonka yhtey-
dessa on myodnnetty vahainen poikkeus rakentamista koskevista saan-
noksista, maarayksista, kielloista tai muista rajoituksista, vaikka muu-
tosta haettaisiinkin silla perusteella, etteivat sanotut poikkeukset ole va-
haisia.

Valitusoikeus voi rakennusluvastakin kuitenkin perustua maankaytto- ja
rakennuslain 193 §:aan, jos rakennuslupa on myonnetty ilman maan-
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kayttd- ja rakennuslain 171 §:ssa saadettya poikkeusta, vaikka tallai-
nen lupa olisi ollut tarpeen."

Nyt myonnetty rakennuslupa perustuu lainvoimaiseen poikkeamispaa-
tokseen. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole valittanut poikkeamispaatok-
sesta, eika poikkeamispaatdokseen kohdistuvia valituksia voida tutkia
rakennusluvasta tehdyn oikaisuvaatimuksen johdosta. Rakennusluvas-
sa ei ole haettu tai myonnetty edes vahaisia poikkeamia, joten valitu-
soikeus tassa asiassa maaraytyy edella mainitun maankaytto- ja raken-
nuslain 192 §:n mukaan.

*hkkkkkkkk *hkkkkkkkkk

omistaa kiinteiston osoitteessa ********** Kijinteisto
sijoittuu rakennuspaikalta katsottuna viistosti Kutteritien toiselle puolel-
le. Se ei sijaitse vastapaata rakennuspaikkaa. Kiinteistdjen nurkkapis-
teiden valinen etaisyys on lahimmillaan noin 22,8 metria.

FreRrEErr* ei siten ole rakennuspaikan viereisen tai vastapaata olevan
alueen omistaja tai haltija. Han ei mydskaan ole sellaisen kiinteiston
omistaja tai haltija, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paa-
tds voi olennaisesti vaikuttaa. Rakennuslupapaatos ei mydskaan vaiku-
ta silla tavoin valittomasti ********** oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun,
kuin maankaytto- ja rakennuslain 192 §:ssa tarkoitetaan.

Oikaisuvaatimus on edelld mainituin perustein jatettava tutkimatta.

Esittelija

yksikon paallikkd

Pentti Ruuska
Lisatiedot

Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404

kaisa.hongisto(a)hel.fi
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