Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2017 1(8)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asia/4
29.09.2017

§43

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluiden lupayksikon
viranhaltijan myontamasta pientalon rakentamista koskevasta ra-
kennusluvasta

HEL 2017-008657 T 10 04 03
Facta-tunnus: 41-1760-17-A, 41-17-17-OIK

Paatos

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hylata
luvanhakijoiden ********** yaatimuksen ********** tekeman oikaisuvaati-
muksen tutkimatta jattamisesta.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hylata
Frewkmees* kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukoko-
naisuuden rakennusvalvontapalveluiden lupayksikon viranhaltijan
29.6.2017 (125 §)tekemasta rakennuslupapaatoksesta tunnus 41-
1760-17-A tekeman oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
rakennusvalvontapalvelujen lupayksikon viranhaltija on 29.6.2017 (125
§) myontanyt rakennusluvan kaksikerroksisen pientalon, aputilojen ja
maalampokaivon rakentamiselle ********** Kaksikerroksisen pientalon
ensimmaisessa kerroksessa sijaitsee asemakaavan ja saannosten
mahdollistama sekakerros, jossa osa tiloista lasketaan kerrosalaan ja
osa ei. Kerrosalaan ei lasketa aputiloja, joita ovat sauna- ja kodinhoito-
tilat.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Rakennuspaikkaa vastapaata sijaitsevan tontin ********** haltija on
maaraajassa hakenut oikaisua myodnnettyyn rakennuslupaan.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettei allekirjoittanut voi hyvaksya ra-
kennuslupaa, silla otteen mukana ei ole toimitettu hyvaksyttyja piirus-
tuksia. Lisaksi rakennusluvassa kohdassa "Paatoksen perustelut” mai-
nitaan, etta rakennuksen korkeutta on madallettu ja etta rakennuksen
korkeus on 6,5 m mitattuna tulevasta maanpinnasta. Mistaan ei kay il-
mi, mika tuleva maankorkeus on. Rakennuksen pinta-alaa on lisatty
maanpaallisella kellarilla, josta ei ole piirrosta lainkaan. Naapurin kuule-
minen —kasittely on viela kesken, joten rakennuslupaa ei voida viela hy-
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Vastineet

Paatoksen perustelut

Tutkimatta jattaminen

Sovellettava laki

vaksya. Jos lupaehtoja muutetaan oleellisesti, on uusi asemapiirustus
syyta toimittaa naapurille lausuntoa varten.

Paasuunnittelija seka hankkeeseen ryhtyvat ovat toimittaneet vasti-
neensa.

Paasuunnittelija on vastineessaan todennut, ettd han on kohteen paa-
suunnittelijana todennut rakennuspaikalla sinne asetettujen sijainti- ja
korkeusmerkkien avulla paapiirustuksissa esitetyn tulevan rakennuksen
ja sijainnin ja korkeusaseman olevan oikea suhteessa rakennuspaik-
kaan ja ymparistoon. Korkeusasemassa on otettu huomioon kohteen
pohjatutkimuksessa ja pintavaaituksessa selvitetyn tontin pohjaveden
korkeus suhteessa rakennuksen salagijiin ja kadun korkeusasema ton-
tin kohdalla.

Hankkeeseen ryhtyvat ovat todenneet, etta tontilla sijaitseva rakennu-
sala sijaitsee montussa ja siten viereista tieta matalammalla. Jotta ton-
tille voitaisiin rakentaa, on tontti nostettava ympardivan maanpinnan ta-
solle. Korkeudet on annettu kaupungilta. Lisaksi vastineissa on todettu,
etta oikaisuvaatimusta kasiteltaessa on pysyttaydyttava niiden vaati-
musten kasittelyssa, joita oikaisuvaatimuksessa on esitetty. Itse asias-
sa, koska oikaisuvaatimuksessa ei vaadita muutosta mihinkaan lupa-
paatoksen kohtaan, taytyy oikaisuvaatimus ensisijaisesti jattaa tutki-
matta. Lisaksi 10.8.2017 toimitetussa vastineessa on todettu, etta kos-
ka pihamaan korkeusaseman tulee sopeutua ympariston korkeusase-
miin ja rakennuksen pitaa tayttaa rakentamisella asetetut vaatimukset,
on pihamaan tasoa korotettava ympariston tasolle ja rakennuksen kor-
keus on laskettava ympariston tasoa vastaavasta maanpinnan tasosta,
eli tulevasta maanpinnan tasosta. 17.8.2017 toimitetussa sahkodpostis-
sa on esitetty nakemys, jonka mukaan alueen kaavaa tulkitaan vanhan
rakennuslain mukaan.

Vastineessa hankkeeseen ryhtyvat ovat vaatineet ensisijaisesti oikaisu-
vaatimuksen tutkimatta jattamista. On totta, etta oikaisuvaatimuksessa
ei sinansa ole esitetty yksildityja muutosvaatimuksia. Oikaisuvaatimuk-
sessa on kuitenkin tuotu esiin seikkoja, jotka ovat naapurin edun ja oi-
keuden kannalta merkityksellisia. On siten hyvan hallintotavan mukais-
ta ottaa oikaisuvaatimus tutkittavaksi.
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Maankaytto- ja rakennuslain 212 §:n mukaan rakennuslain nojalla voi-
maan tullut asemakaava on voimassa taman lain mukaisena asema-
kaavana. Nyt kasiteltavana olevan rakennuslupa-asian kasittelyssa ja
ratkaisemisessa sovelletaan siten maankaytto- ja rakennuslakia. Poik-
keuksena tasta voidaan mainita kerrosalan laskeminen, jossa MRL 217
§:n kerrosalaa koskevan erityisen siirtymasaannoksen mukaan MRL:n
voimaan tullessa voimassa olleeseen tai hyvaksyttyyn kaavaan perus-
tuvassa rakentamisessa rakennusoikeuden laskemisessa noudatetaan
kerrosalaa koskevia RakL:n saannoksia.

Paatosotteen toimittaminen

Uudelleen kuuleminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettei paatésotteen mukana ole toimi-
tettu hyvaksyttyja paapiirustuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 142 §:n mukaan lupapaatés on annettava
julkipanon jalkeen ja sen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin,
kun se on annettu. Lupapaatds toimitetaan hakijalle. Lupapaatds tai
sen jaljennos toimitetaan lisaksi asetuksella saadettaville viranomaisille
ja niille, jotka ovat sitd huomautuksessa tai erikseen pyytaneet.

Oikaisuvaatimuksen tekija on esittdnyt huomautuksensa rakennuslupa-
hakemukseen. Han ei ole huomautuksessaan kuitenkaan pyytanyt toi-
mittamaan lupapaatosta. Paatosote on kuitenkin Iahetetty hanelle tie-
doksi.

Kaytantd lahettaa lupapaatds automaattisesti tiedoksi niille, jotka ovat
tehneet huomautuksia rakennuslupahakemukseen, perustuu Helsingin
kaupungin rakennusvalvontapalvelujen itse omaksumaan kaytantdon ja
hyvaan hallintotapaan. Paatosotteen mukana ei automaattisesti lahete-
ta hyvaksyttyja paapiirustuksia, vaan ne voi halutessaan pyytaa raken-
nusvalvonnasta. Maankaytto- ja rakennuslaki ei velvoita viranomaista
lahettamaan paapiirustuksia paatdésotteen mukana. Paapiirustusten la-
hettamatta jattaminen ei siten ole sellainen menettely- tai muukaan vir-
he, jonka vuoksi oikaisuvaatimus tulisi hyvaksya.

Oikaisuvaatimuksessa on my0s todettu, etta naapurit tulisi kuulla uu-
delleen, mikali lupaehtoja oleellisesti muutetaan.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta ti-
lanteessa, jossa rakennuslupahakemusta muutetaan olennaisesti ja
etenkin niin, etta se vaikuttaa naapurin etuun tai oikeuteen, kuuleminen
on syyta suorittaa uudelleen. Nyt rakennuslupahakemusta on kasittelyn
edetessa muokattu nimenomaan huomautuksen tekijan vaatimuksen
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Maanpaallinen kellari

mukaisesti ja asemakaavan mukaiseksi mm. korkeudeltaan niin, etta
rakennuksen korkeutta on madallettu asemakaavan vaatimaan korkeu-
teen 6,5 metria. Tallaisessa tilanteessa kuulemista ei ole tarpeen suo-
rittaa uudelleen.

Maankaytto- ja rakennuslain 115 §:n 2 momentin mukaan rakennuksen
kerros sijaitsee kokonaan tai paaasiallisesti maanpinnan ylapuolella ja
kellarikerros kokonaan tai paaasiallisesti maanpinnan alapuolella. Ky-
seisen pykalan 3 momentin mukaan rakennuksen kerrosalaan luetaan
kerrosten alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan laskettuina ja se kellari-
kerroksen tai ullakon ala, johon sijoitetaan tai voidaan naiden tilojen si-
jainnista, yhteyksista, koosta, valoisuudesta ja muista ominaisuuksista
paatellen sijoittaa rakennuksen paaasiallisen kayttotarkoituksen mukai-
sia tiloja.

Muualla kuin kerroksessa kerrosalan muodostuminen riippuu siten tilo-
jen kayttotarkoituksesta.

Rakennuslain aikana kaytossa oli myos maanpaallisen kellarin kasite.
Maankaytto- ja rakennuslain tultua voimaan 1.1.2000 lainsaadanto ei
enaa tuntenut maanpaallista kellarikerrosta. Talta osin MRL.:in otettiin
kuitenkin siirtymasaannds (217 §), jonka mukaan MRL:n voimaan tul-
lessa voimassa olleeseen tai hyvaksyttyyn kaavaan perustuvassa ra-
kentamisessa rakennusoikeuden laskemisessa noudatetaan kerrosalaa
koskevia rakennuslain saannoksia. Tallaisten kaavojen alueilla maan-
paalliset kellarit ja ns. sekakerrokset ovat edelleen mahdollisia. Tama
tarkoittaa kaytannossa sita, etta ennen 1.1.2000 hyvaksytyn kaavan
mukaan rakennettaessa yksi kellarikerros voi sijaita paaasiallisesti tai
kokonaan maan paalla, jos sinne ei sijoiteta asuin- tai tyOhuoneita.
Myos yksi sekakerros, jossa osa on kellaritilaa ja osa kerrostilaa, on
mahdollinen.

Rakennuspaikalla on voimassa asemakaava nro 6181, joka on tullut
voimaan 1971. MRL 217 §:n siitymasaannds soveltuu rakennuksen
kerrosalan laskemiseen. Asemakaava sallii siten maanpaallisen kellari-
kerroksen tai sekakerroksen.

Maanpaallinen kellari tarkoittaa tassa tapauksessa sekakerrosta; nyt
myonnetylla rakennusluvalla rakennettavan pientalon ensimmaisesta
kerroksesta osa on kellaritilaa ja osa kerrostilaa. Kellaritila tarkoittaa
paapiirustuksissa esitettyja tavanomaisia sauna- ja kodinhoitotiloja.
Loppuosa ensimmaisesta kerroksesta on kerrostilaa. Kyse ei siis ole
erillisesta kellarikerroksesta, jota ei olisi esitetty paapiirustuksissa.
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"Tuleva maanpinta"

Koska kyse on sekakerroksesta, luetaan sen osalta rakennuksen kerro-
salaan vain paakayttotarkoituksen mukaiset tilat tai tilat, joihin sijoite-
taan tai voidaan sijoittaa rakennuksen paaasiallisen kayttotarkoituksen
mukaisia tiloja. Aputilat, joita ovat mm. saunatilat ja kodinhoitotilat, eivat
ole paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisia tiloja. Niita ei lasketa ker-
rosalaan. Aputilat, eli sauna- ja kodinhoitotilat, voidaan siis tassa ta-
pauksessa rakentaa kaavan salliman kerrosalan lisaksi.

Koska siis asemakaava ja maankaytto- ja rakennuslain siirtymasaan-
nds sallivat ns. maanpaallisen kellarin tai sekakerroksen rakentamisen,
voidaan rakennuksen aputiloja, joita ei lueta rakennuksen kerrosalaan,
sijoittaa myds rakennuksen maanpaalliseen osaan. Nama tilat on esi-
tetty asianmukaisella tavalla rakennuksen paapiirustuksissa. Paapiirus-
tukset ovat asemakaavan ja sdannosten mukaiset.

Oikaisuvaatimuksessa ja vastineissa on kasitelty laajalti rakennuksen
korkeusasemaa. Oikaisuvaatimuksessa on erityisesti kiinnitetty huo-
miota siihen, etta rakennuslupapaatoksen perusteluissa on mainittu, et-
ta rakennuksen korkeus 6,5 m lasketaan "tulevasta maanpinnasta”. Ra-
kennuksen todellinen korkeusasema ei siten suoraan ilmene rakennus-
luvasta. Vastineissa on perusteltu rakennuksen korkeusasemaa, sen
laskemista ja sita, ettd rakennuspaikalla maanpintaa on pakko tasata,
jotta rakentaminen olisi ylipaansa mahdollista.

Rakennuspaikalla voimassa olevan asemakaavan nro 6181 mukaan 2-
kerroksisen pientalon enimmaiskorkeus on 6,5 metria. Helsingin kau-
pungin rakennusviraston 1.2.2017 antaman tonttikorkeusilmoituksen
mukaan tontin korot ovat sen rajoilla +34,26, +34,20, +34,15 ja +34,10.
Katualue on korossa +34,0.

Rakennusluvan liitteend olevassa asemapiirroksessa ja julkisivupiirrok-
sissa on esitetty rakennuspaikan, rakennuksen ja naapuritonttien ra-
kennusten korkoasemat. Asemapiirroksen ja julkisivukuvien mukaan
rakennusalan tamanhetkinen maanpinta tontin keskiosissa on korossa
+33,60. Tulevan maanpinnan on esitetty tulevan korkoon +34,20. Maan
tasausta tehtaisiin siten 60 cm. Leikkauskuvan mukaan rakennuksen
korkeus korosta +34,20 laskettuna on kaavan sallima 6,5 metria.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta ra-
kentamisen mahdollistamiseksi rakennuspaikalla maan tasaaminen on
esitetyn selvityksen perusteella valttamatonta ja tarpeellista. Rakennu-
sala sijaitsee pienehkdssa notkelmassa, eika kuoppaan rakentaminen
ole mahdollista, kun otetaan huomioon muun muassa tonttilittymat ja
hulevedet. Esitetyissa suunnitelmissa rakennuspaikan tasaaminen on
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esitetty toteutettavaksi siten, etta rakennuspaikka nimenomaan tasa-
taan ympardivan maanpinnan tasoon. Maanpintaa ei siten nosteta tar-
peettomasti tai niin, etta rakennuksen korkeusasema muodostuisi poik-
keavaksi ymparilla sijaitsevien rakennusten tai esimerkiksi katualueen
korkeusasemista. Lisaksi ottaen huomioon katujulkisivuja koskevissa
piirustuksissa esitetyt naapuritonttien rakennusten sokkelit koroissa
+34,80 (Puunkaatajantie 19a) ja +34,46 (Vesuritie 4) nyt toteutettavan
pientalon korkeusasema on ymparistoonsa soveltuva ja hyvaksyttava.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen 14 §:n mukaan pihamaan
korkeusaseman on sopeuduttava olemassa olevan ympariston ja suun-
niteltuihin katualueen ja naapurikiinteistdjen korkeusasemiin. Raken-
nusviraston tonttikorkeusilmoituksen mukaan tontin korkeudet tulee
suunnitella siten, etta ne sopivat kaikkiin vaihteluvalille annettuihin kor-
keuslukuihin. Rakennuksen korkeusaseman suunnittelussa ja paapii-
rustuksissa on toimittu naiden saanndsten ja tonttikorkeusilmoituksen
periaatteiden mukaisesti. Rakennuksen korkeusasema asettuu suunni-
teltujen korkeuslukujen valiin niin, ettd pihamaa sopeutuu katualueen ja
naapurikiinteistojen korkeusasemiin.

Edella esitettyjen seikkojen nojalla kaupunkiymparistolautakunnan ym-
paristo- ja lupajaosto katsoo, etta oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty
sellaisia laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta
viranhaltijan paatdsta olisi muutettava tai joiden johdosta paatos olisi
kumottava.

Esittelija
yksikdn paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 2626404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Luvanhakijat Hallintovalitus, tavallinen tiedok-
sianto
Oikaisuvaatimuksen tekija Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimusoikeus

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Maankaytto- ja rakennuslain 187 §:n mukaan viranhaltijan paatokseen
asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kun-
nan viranomaiselta on siirretty hanen ratkaistavakseen, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Paatdkseen tyytymattémalla on oikeus saada
asia asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi (oikaisuvaatimus). Oi-
keus vaatimuksen tekemiseen maaraytyy samojen perusteiden mu-
kaan kuin asianosaisen valitusoikeus. Oikaisuvaatimus on tehtava kir-
jallisesti viranhaltijalle 14 paivan kuluessa paatoksen antamisesta. Paa-
tOkseen on liitettava ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemisesta. Vaatimus
on viipymatta otettava asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n mukaan valitusoikeus rakennus-
ja toimenpidelupapaatoksesta on:

1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdon omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa; seka

4) kunnalla.
Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen on tehnyt vastapaata olevan

alueen omistaja.

yksikon paallikkd
Pentti Ruuska

Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 2626404
kaisa.hongisto(a)hel.fi

1 Sijaintikartta

2 Asemakaava nro 6181

3 Oikaisuvaatimus

4 Paasuunnittelijan vastine oikaisuvaatimukseen

5 Hankkeeseen ryhtyvien vastine oikaisuvaatimukseen2

6 Hankkeeseen ryhtyvien vastine oikaisuvaatimukseen1

7 Asemapiirros
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8 Julkisivupiirrokset

9 Katujulkisivut

10 Rakennuslupapaatos 29.6.2017 §125

11 Vesuritie 3, huomautukset rakennuslupahakemukseen

12 Tonttikorkeusilmoitus

13 Ymparistoministerion ohje kerrosalan laskemisesta, maanpaallinen

kellari ja sekakerros

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Luvanhakijat Hallintovalitus, tavallinen tiedok-

sianto
Oikaisuvaatimuksen tekija Hallintovalitus, todisteellinen tie-
doksianto
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