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J
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Kokousaika 13.02.2024 15:30 - 17:34
Kokouspaikka Horisontti, Tydpajankatu 8
Lasna
Jasenet
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
Rautava, Risto varapuheenjohtaja
Borgarsdottir Sandelin, Silja
Haglund, Mia
Kuusela, Sami
Nevanlinna, Tuomas
Pajunen, Jenni lasna: 91 - 96 §, osa 97 §, poistui
16:30
Penttinen, Katri
Raatikainen, Mika
Koljonen, Olli-Pekka varajasen
Rossi, Saana varajasen
poissa: 91 §, osa 92 §, saapui 15:52
Sivonen, Sameli varajasen
Turtiainen, Joona varajasen
Muut
Lehmuskoski, Ville kaupunkiympariston toimialajohtaja
Hyvarinen, Silja hallintojohtaja
Nikunen, Esa ymparistojohtaja
Pudas, Kari tekninen johtaja
poissa: 91 §, saapui 15:44
Randell, Mari asiakkuusjohtaja
Haapanen, Sami tonttipaallikko
Luomanen, Jussi kaupunkitila- ja maisemasuunnitte-
lupaallikkd
Manninen, Rikhard maankayttdjohtaja
Piimies, Marja asemakaavapaallikko
Putkonen, Reetta liikenne- ja katusuunnittelupaallikko
Rajala, Pasi yleiskaavapaallikkd
Ravantti, Mikko hallintopaallikko
Mantymaki, Heikki viestintapaallikkd
Nojd, Johanna hallintosihteeri
So6t, Elen hallintosihteeri
Fogelholm, Harry nuorisoneuvoston edustaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Salminen, Toni
Immonen, Leena

Laiho, Timo

Piipponen, Roope

Qvisén, Tom

Tammivuori, Teo

Tenkanen, Kari

ICT-tukihenkild
rakennusvalvontapaallikkd
asiantuntija
lasna: 98 §
yksikon paallikkd
asiantuntija
lasna: 95 §
arkkitehti
asiantuntija
lasna: 97 §
projektipaallikko
asiantuntija
lasna: 95 §
arkkitehti
asiantuntija
lasna: 93 §
liikenneinsinoori
asiantuntija

lasna: 94 §
Tirri, Anni tiimipaallikko
asiantuntija
lasna: 94 §
Puheenjohtaja
Anni Sinnemaki apulaispormestari
91-105§
Esittelijat
Anni Sinnemaki apulaispormestari
91§
Ville Lehmuskoski kaupunkiympariston toimialajohtaja
92-105§
Poytakirjanpitaja
Elen So66t hallintosihteeri
91-105§
Postiosoite Kayntiosoite Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 0201256-6
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§ Asia

91 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

92 Asial/2 lImoitusasiat

93 Asia/3 Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Lansisa-
tama, Terminaali 1:n tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro
12752)

94 Asia/4 Brommankatu, Kastrupinkatu, Malmin lentoaseman katu, Pulkovonku-
ja, Spilvenkuja, Tempelhofinkatu, Vanha Viipurin maantie, katusuunni-
telmat, Malmi

95 Asia/5 Kaupungin kiinteistdjen omistusperiaatteet Helsingin kuntarajojen ul-
kopuolella

96 Asia/6 Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Ko-
koomuksen valtuustoryhman ryhmaaloitteesta koskien keskusta-
alueen elinvoimaisuuden parantamista.

97 Asial7 Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Nuotta-
niemen huvilat, tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro 12747)
(sisaltaa liikkennesuunnitelman)

98 Asia/8 Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle halli-
tuksen esitysluonnoksesta rakentamislain muuttamiseksi

99 Asia/9 Urheilukatu, katusuunnitelma, Laakso

100 Asia/10 Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallituksen elinkeino-
jaostolle tontin 20835/1 varauksen jatkamiseksi toimitilahankkeen
suunnittelua ja toteutusta varten (Lansisatama, Jatkasaari kaavatontti
20835/1)

101 Asia/11 Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallituksen elinkeino-
jaostolle tontin varauksen jatkamiseksi Royal Center -hankkeen jatko-
suunnittelua varten (tontti 20836/3, Lansisatama, Jatkasaari)

102 Asial12 Kapyrinne ry:lle vuokratun asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelialu-
een tontin (AKS) maanvuokrasopimuksen vuokra-ajan jatkaminen ja
ehtojen lisddminen sopimukseen (Kapyla, tontti 25872/3)

103 Asia/13 Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Eeva Karkkaisen ym. valtuustoaloitteesta koskien veneiden
talvisailytyksen edellytysten huolehtimisesta

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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104 Asia/14 Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Laura Korpisen ym. valtuustoaloitteesta koskien Kaivokadun
sailyttamista avoinna autoilijoille

105 Asia/15 Kaupunkiymparistolautakunnan alaisten viranomaisten ajalla 1.2. -
7.2.2024 tekemien paatosten seuraaminen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 91
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunkiymparistolautakunta paatti valita poytakirjantarkasta-
jaksi varajasen Sameli Sivosen ja varatarkastajaksi jasen Katri Pentti-
sen.
Kasittely
Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti puheenjohtajan eh-
dotuksesta valita poytakirjantarkastajaksi jasen Amanda Pasasen sijas-
ta varajasen Sameli Sivosen.
Esittelija
apulaispormestari
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Nina Crow, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 26317
nina.crow(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti kool-
le kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunkiymparistolautakunta paattaa valita poytakirjantarkas-
tajaksi Amanda Pasasen ja varatarkastajaksi Katri Penttisen.
Esittelija
apulaispormestari
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Nina Crow, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 26317
nina.crow(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Asial2
13.02.2024

§ 92
Iimoitusasiat

Paatos

Kaupunkiymparistélautakunta paatti merkita tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto (Kvsto)

Kvsto 13.12.2023 § 286

Voimaan tullut asemakaava: Viikki, Maakaarenkuja 2

Viikki, Viikin tiedepuisto, tontti 36204/2 seka katualueet, piirustus nro
12649, Maakaarenkuja 2.

HEL 2017-010015

Asemakaavan muutoksen kartta, piirustus nro 12649

Asemakaavan muutoksen selostus, piirustus nro 12649

Helsingissa 1.2.2024

Kvsto 13.12.2024 § 22

Asemakaavan hyvaksyminen: Koskela, Koskelan koulu ja paivakoti

Kaupunginvaltuusto on 31.1.2024, 22 § paattanyt seuraavan alueen
asemakaavasta ja asemakaavan muutoksesta, minka vuoksi alueella
on maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 3 momentin perusteella voimas-
sa rakennuskielto, kunnes hyvaksymispaatos on saanut lainvoiman:

Koskela, tontti 973/6, Koskela, tontti 973/5 seka katu- ja puistoalueet,
piirustus nro 12817, Koskelan koulu ja paivakoti.

HEL 2022-012069.

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen kartta, piirustus nro 12817

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen selostus, piirustus nro
12817

Helsingissa 7.2.2024

Kvsto 31.1.2024 § 23

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Asemakaavan hyvaksyminen: Herttoniemi, Linnanrakentajantie 6

Kaupunginvaltuusto on 31.1.2024, 23 § paattanyt seuraavan alueen
asemakaavan muutoksesta, minka vuoksi alueella on maankaytto- ja
rakennuslain 53 §:n 3 momentin perusteella voimassa rakennuskielto,
kunnes hyvaksymispaatds on saanut lainvoiman:

Herttoniemi, tontit 43057/7 ja 8 (muodostuu uusi kortteli 43301), piirus-
tus nro 12795, Linnanrakentajantie 6.

HEL 2021-004520

Asemakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12872

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12872

Helsingissa 7.2.2024
Kvsto 31.1.2024 § 24

Asemakaavan hyvaksyminen: Vuosaari, Furumonkuja 1 ja 3

Kaupunginvaltuusto on 31.1.2024, 24 § paattanyt seuraavan alueen
asemakaavan muutoksesta, minka vuoksi alueella on maankaytto- ja
rakennuslain 53 §:n 3 momentin perusteella voimassa rakennuskielto,
kunnes hyvaksymispaatds on saanut lainvoiman:

Vuosaari, Aurinkolahti, tontit 54283/5 ja 6 seka katualueet, piirustus nro
12865, Furumonkuja 1 ja 3.

HEL 2021-005307.

Asemakaavan muutoksen kartta, piirustus nro 12865

Asemakaavan muutoksen selostus, piirustus nro 12865

Helsingissa 7.2.2024

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Nina Crow, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 26317

nina.crow(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Nina Crow, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 26317

nina.crow(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Poytakirja 6/2024 5(123)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asia/3
13.02.2024

§93

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Lan-
sisatama, Terminaali 1:n tarkistettu asemakaavan muutosehdotus
(nro 12752)

HEL 2019-005767 T 10 03 03
Hankenumero 3141 5
Esitys
Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 4.10.2022 paivatyn ja 13.2.2024 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12752 (liite 3) hyvaksymista. Asemakaavan muu-
tos koskee 20. kaupunginosan (Lansisatama) satama- ja katualuei-
ta.

Lautakunta toivoi, etta rakennussuunnittelua ohjataan niin, etta raken-

nuksen liittyminen kaupunkitilaan luo mahdollisimman viihtyisaa kaveli-
jan ymparistoa. Lisaksi kasvillisuuden maaraa kaupunkitilassa pyritaan
saamaan mahdollisimman suureksi.

Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2019-005767

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Teo Tammivuori. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus 1:

Anni Sinnemaki: Lisataan esitysehdotuksen loppuun: "Lautakunta toi-
voo, ettd rakennussuunnittelua ohjataan niin, etta rakennuksen liittymi-
nen kaupunkitilaan luo mahdollisimman viihtyisaa kavelijan ymparistoa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
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Lisaksi kasvillisuuden maaraa kaupunkitilassa pyritddn saamaan mah-
dollisimman suureksi."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Anni Sinnemaki: Lisataan esitysehdotuksen loppuun: "Lautakunta eh-
dottaa viela rakennussuunnittelun vaiheessa harkittavasti pysakoinnin
maaraa maksimista alaspain, koska uuden pysakaintitilan rakentami-
nen Jatkasaareen houkuttelee sinne lisaa liikkennetta, eika edista alu-
een asukkaiden viihtyisyytta ja sujuvaa liikkumista."

Kannattaja: Mia Haglund
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettu-
na.

Jaa-aanet: 8

Silja Borgarsdottir Sandelin, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Jenni
Pajunen, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Risto Rautava, Joona Tur-
tiainen

Ei-aanet: 5

Mia Haglund, Tuomas Nevanlinna, Saana Rossi, Anni Sinnemaki, Sa-
meli Sivonen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 8 - 5.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Teo Tammivuori, arkkitehti, puhelin: 310 21192
teo.tammivuori(a)hel fi
Teemu Vuohtoniemi, liikenneinsinddri, puhelin: 09 310 37490
teemu.vuohtoniemi(a)hel. fi
Jarkko Nyman, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
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Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12752 kartta, paivatty 4.10.2022,
muutettu 13.2.2024
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12752 selostus, paivatty
4.10.2022, muutettu 13.2.2024, paivitetty Kylk:n 13.2.2024 p&atoksen
mukaiseksi
5 Havainnekuva 6.2.2024
6 Tilastotiedot
7 Tehdyt muutokset
8 Vuorovaikutusraportti 4.10.2022, tdydennetty 6.2.2024 ja asukastilai-
suuden muistio 18.6.2019
9 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 7
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantoonpano
Liite 9
Esitysehdotus
Kaupunkiymparistélautakunta esittaa kaupunginhallitukselle
— 4.10.2022 paivatyn ja 6.2.2024 muutetun asemakaavan muutoseh-
dotuksen nro 12752 (liite 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos
koskee 20. kaupunginosan (Lansisatama) satama- ja katualueita.
Lisaksi lautakunta paattaa
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville
— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla:
https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2019-005767
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee satama- ja katualuetta,
joka sijaitsee Tyynenmerenkadun ja Jatkasaarenlaiturin valissa. Kaava-
ratkaisu on tehty, koska nykyinen terminaalirakennus ei enaa vastaa
henkildliikenteen edellyttamaa palvelutasoa ja on operatiivisen elinkaa-
rensa paassa. Laajuudeltaan rakennus on riittamaton sataman kehit-
tamisohjelman mukaisen liikenteen sijoittumiselle Jatkasaareen. Sijain-
niltaan nykyinen terminaalirakennus ei mahdollista tarkoituksenmukai-
sia liikennejarjestelyita satama-alueella.

Tavoitteena on, etta kaavaratkaisu mahdollistaa matkustajaterminaalin
palvelutason noston ja sataman liikenneratkaisun yhteensovittamisen
satamatunnelin rakentamiseen eri vaiheissa.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan se, etta sataman
kehittamisen eri vaiheissa liikkenne- ja lahtdselvitystoiminnot voidaan to-
teuttaa tarkoituksenmukaisesti ja samalla asiakaskokemusta kehittaen.

Alueelle on suunniteltu uusi terminaalirakennus seka sataman saatto-,
odotus- ja jalankulkualueita.

Uutta toimitilakerrosalaa on 21 319 k-m?Z.
Suunnittelualueen tehokkuusluku on e=1,3.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta sataman
keskittdamisskenaarion mukainen liikenteen lisays alueella on mahdolli-
nen. Tallinnan liikenteen keskittaminen Lansisatamaan on mahdollista
vain, jos Terminaali 1 on uudistettu, seka Satamatunneli on rakennettu.
Tasta syysta Terminaali 1:n jarjestelyt ovat Etelasataman ja Makasiini-
rannan seka Katajanokan kehityksen edellytys.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista
siten, etta satamatoimintojen sijoittamisesta tehtyjen paatosten toteut-
tamista jatketaan.

Alueella on voimassa Jatkasaaren osayleiskaava. Hanke poikkeaa
osayleiskaavasta siten, etta suojelluksi merkitty terminaalikaytdssa ole-
va varastorakennus L4 puretaan.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 6/2024 9 (123)

Asia/3
13.02.2024

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella on talla hetkella satamaterminaaliksi muutettu varastoraken-
nus L4 seka matkustajasatamaa palvelevia liikenne- ja odotusalueita.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1979-2017.

Helsingin kaupunki omistaa alueen maat ja vuokraa niita Helsingin Sa-
tama Oy:lle. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin aloitteesta ja kaavarat-
kaisun sisaltd on neuvoteltu Helsingin Satama Oy:n kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti: Kaava-alueeseen rajautuvat Tyynen-
merenkadun katualueen muutokset n. 550 000 euroa (Alv 0 %). Kaa-
voitettavan uuden rakennusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden 11-15
milj. euroa.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §) 18.10.-16.11.2022

Kaavaehdotus esiteltiin kaupunkiymparistolautakunnalle 4.10.2022 ja
lautakunta paatti 11.10.2022 asettaa kaavaehdotuksen nahtaville.

Kaavaehdotuksesta tehtiin nelja muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat lintujen elinolosuh-

teiden parantamiseen, nykyisen terminaalirakennuksen purkamiseen,

Jatkasaaren autottomuuteen, viihtyvyyteen, matkailijoiden maaraan ja
kaupunginosien eriarvoisuuteen, rakentamisen korkeuteen seka liiken-
nejarjestelyihin.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat tek-
nisen huollon jarjestelyihin alueella, yhteistyon ajankohtaan mahdollis-
ten johtosiirtojen osalta, joukkoliikennekysynnan muutoksiin vastaami-
sen aikataululliseen koordinointiin, satamatunnelin vaikutukseen raitio-
likenteen toimivuuteen Lansilinkin ymparistdssa, pysakkien turvallisuu-
teen, raitioliikenteen poikkeustilanteiden ratkaisuihin, pyorapysakointi-
infrastruktuuriin, joukkoliikenneinformaation ja opastukseen, liikennejar-
jestelmaan, meluntorjuntaan, tulvariksiin seka rakennettuun kulttuu-
riymparistoon.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
— Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY)
— Museovirasto
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— Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala / kaupunginmuseo
— Helen Sahkoverkko Oy

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen pidettin MRL 66 § mukainen viran-
omaisneuvottelu.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -litteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Teo Tammivuori, arkkitehti, puhelin: 310 21192
teo.tammivuori(a)hel. fi
Teemu Vuohtoniemi, liikenneinsinori, puhelin: 09 310 37490
teemu.vuohtoniemi(a)hel.fi
Jarkko Nyman, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 37094
jarkko.nyman(a)hel fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12752 kartta, paivatty 4.10.2022,
muutettu 6.2.2024
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12752 selostus, paivatty
4.10.2022, muutettu 6.2.2024
5 Havainnekuva 6.2.2024
6 Tilastotiedot
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7 Tehdyt muutokset

8 Vuorovaikutusraportti 4.10.2022, tdydennetty 6.2.2024 ja asukastilai-
suuden muistio 18.6.2019

9 Osa paatoshistoriaa

Oheismateriaali

1 Muistutukset

2 Lansisatama, T1 viitesuunnitelma, rakennettavuusselvitys Ramboll Oyj
2021

3 Helsingin sataman vaikuttavuusselvitys, Turun yliopisto, 2019

4 Helsingin sataman kehittamisohjelma suunnitelma 2030, Helsingin Sa-
tama Oy, 2021

5 Satamatoimintojen uudelleenjarjestelyt ja maankayttd keskittdmisske-
naariossa, Helsingin Satama, 2021

6 Aallokko ja vedenkorkeus seka turvalliset rakentamiskorkeudet Hieta-

lahdessa, Kimmo Kahma, 15.1.2021

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Liite 7
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantéonpano
Liite 9
Tiedoksi

Kaupunginkanslia tiedoksianto

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 06.02.2024 § 82
11.10.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Teo Tammivuori, arkkitehti, puhelin: 310 21192
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teo.tammivuori(a)hel.fi
Teemu Vuohtoniemi, liikenneinsinddri, puhelin: 09 310 37490
teemu.vuohtoniemi(a)hel.fi
Jarkko Nyman, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 37094
jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko 08.08.2022 § 42

HEL 2019-005767 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12752 pohjakartan
kaupunginosassa 20 Lansisatama. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12752

Kaupunginosa: 20 Lansisatama

Kartoituksen tydnumero: 37/2021

Pohjakartta valmistunut: 22.7.2022 Uusinta (ensi tilaus 2021)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25

Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosdannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Lisatiedot
Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel fi
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§ 94

Brommankatu, Kastrupinkatu, Malmin lentoaseman katu, Pulkovon-
kuja, Spilvenkuja, Tempelhofinkatu, Vanha Viipurin maantie, katu-
suunnitelmat, Malmi

HEL 2023-013858 T 10 05 02
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya seuraavat liitteena olevat
katusuunnitelmat:

— Vanha Viipurin maantie valilla limasillantie-Kastrupinkatu, suunni-
telmapiirustus nro 31449/2 (liite 2)

— Brommankatu valilla Lentoreitinpuisto-Kastrupinkatu, suunnitelma-
piirustus nro 32004/1 (liite 4)

— Brommankatu valilla Kastrupinkatu-Spilvenkuja, suunnitelmapiirus-
tus nro 32004/2 (liite 5)

— Pulkovonkuja, suunnitelmapiirustus nro 32005/1 (liite 8)

— Kastrupinkatu, suunnitelmapiirustus nro 32007/1 (liite 10)

— Tempelhofinkatu, suunnitelmapiirustus nro 32008/1 (liite 12)

— Malmin lentoaseman katu, suunnitelmapiirustus nro 32009/1 (liite
14)

— Spilvenkuja, suunnitelmapiirustus nro 32010/1 (liite 16)

Lisaksi lautakunta paatti hyvaksya
Brommankadun paaluseinan julkisivupiirustus nro 32153 (liite 17)
Kasittely

Asian aikana kuultavana olivat tiimipaallikkd Anni Tirri ja liikenneinsi-
ndori Kari Tenkanen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen ko-
kouksesta.

Hylkaysehdotus:
Mika Raatikainen: Ehdotan nyt kasiteltavana olevan katusuunnitelman
hylkaysta.

Alueelle tehty suunnitelma katu- ym. rakentamisesta ei ota riittavasti
huomioon luontoarvoja ja Malmin lentoaseman ja sen ymparistdn eri-
tyislaatuisuutta ja alueen luonnon monimuotoisuutta.

Katusuunnitelmassa kerrotaan mm Lentoasemankortteleiden alueen
puuston ja kasviston massiivisesta poistamisesta rakentamisen tielta ja
sen korvaamisesta osittain erilaisin istutuksin, mika ei korvaa alkupe-
raista luontoa mitenkaan.
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Lisaksi toteutuessaan paatosehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat
haitallisen voimakkaasti alueen liito-oraviin, linnustoon, lepakoihin, pie-
nelaimistoon seka niittyihin ja nurmialueisiin.

Mika Raatikaisen hylkaysehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Anni Tirri, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 38335
anni tirri(a)hel.fi
Liitteet
1 Suunnitelmaselostus nro 31149/1
2 Suunnitelmapiirustus nro 31149/2
3 Suunnitelmaselostus nro 32004/1
4 Suunnitelmapiirustus nro 32004/1
5 Suunnitelmapiirustus nro 32004/2
6 Koostepiirustus nro 32004/3
7 Suunnitelmaselostus nro 32005/1
8 Suunnitelmapiirustus nro 32005/1
9 Suunnitelmaselostus nro 32007/1
10 Suunnitelmapiirustus nro 32007/1
11 Suunnitelmaselostus nro 32008/1
12 Suunnitelmapiirustus nro 32008/1
13 Suunnitelmaselostus nro 32009/1
14 Suunnitelmapiirustus nro 32009/1
15 Suunnitelmaselostus nro 32010/1
16 Suunnitelmapiirustus nro 32010/1
17 Brommankatu paaluseina julkisivupiirustus nro 32153
18 Vuorovaikutusmuistio
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Liite 8
Liite 10
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Liite 12
Liite 14
Liite 16
Muistuttajat Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Liite 8
Liite 10
Liite 12
Liite 14
Liite 16

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lahtokohdat ja tavoitteet

Katusuunnitelmilla mahdollistetaan asemakaavassa nro 12623 kaduiksi
osoitettujen alueiden rakentaminen. Katujen rakentamisen tavoitteena
on mahdollistaa uuden kerrostalovaltaisen asuinalueen toteuttamisen
lahipalvelu- ja puistoalueineen. Katusuunnitelmat pohjautuvat voimassa
olevaan asemakaavaan nro 12623. Suunnittelussa on myds otettu
huomioon kaavaratkaisun yhteydessa laaditun likennesuunnitelman
nro 7033 mukaiset periaatteet. Katusuunnitelmissa on tarkennettu lii-
kennesuunnitelmassa esitettyja ratkaisuja pyoraily- ja jalankulkuvaylien
ja pysakainnin osalta.

Suunnittelualue on nykytilassaan suurimmalta osin rakennettua ympa-
ristda. Tulevien katualueiden nykytila vaihtelee lentokenttatoimintaan
kaytettyjen alueiden, puustoisten alueiden, pihapiirien, yhdyskuntatek-
nisten huoltoalueiden, maisemaniittyjen ja joutomaiden valilla. ldassa
ja koillisessa suunnittelualue rajautuu teollisuus- ja varastoalueiden
korttelialueisiin. Lentokenttatoimintaa palvelleiden rakennusten lisaksi
alueella on valiaikaisesti vaistotiloissa toimiva pelastusasema, matalia
toimitila- ja asuinrakennuksia apurakennuksineen, tenniskentta, seka
muita rakenteita.

Suunnittelualueelle sijoittuu ensimmaisen maailmansodan aikaisia
maalinnoitteita; Tukikohdat 1X:2, IX:3 ja IX:4, Vanhan Porvoontien van-
ha tienpohja seka Turusta Viipuriin johtaneen historiallisen Suuren
Rantatien linjaus.
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Alueen kasvillisuus on melko runsasta ja puusto taysikasvuista. Alueen
korkeuserot ovat maltillisia, maasto nousee hieman alueen eteldosassa
kohti Tattariharjuntieta ja lentokenttarakennusten etelapuolella on kaksi
kallioista kumparetta.

Suunnitelma

Vanha Viipurin maantie valilla limasillantie-Kastrupinkatu, katusuunni-
telman piirustus nro 31449/1 (liite 2)

Vanha Viipurin maantie on uusi 6,0 metria levea yhdistetty pyoratie ja
jalkakaytava, joka sijoittuu keskelle uuden Lentoasemankortteleiden
kerrostaloaluetta. Lannessa katu rajautuu limasillantiehen ja idassa
Tattariharjuntiehen. Katuosuudella on kolme katuaukiota, joille sijoite-
taan istutusalueita ja oleskelua.

Vanha Viipurin maantie paallystetaan betonilaatoin ja maatiilin. Hule-
vedet johdetaan katualueelle sijoittuvan kourun kautta kasvillisuusa-
lueille.

Brommankatu valilla Lentoreitinpuisto-Kastrupinkatu, katusuunnitelman
piirustukset nro 32004/1 (liite 4) ja nro 23004/2 (liite 5)

Brommankatu on uusi tonttikatu, jonka molemmissa reunoissa on reu-
nakivilla rajattu jalkakaytava, lukuun ottamatta kadun Malmin lentoa-
seman kadun lansi-puolista osuutta, jossa jalkakaytava sijaitsee ai-
noastaan katualueen etelareunalla. Kapean katualueen vuoksi kysei-
nen osuus jalkakaytavasta toteutetaan 2,5 metria leveana. Pyoraily ta-
pahtuu ajoradalla sekaliikennejarjestelyna. Katuvalilla Malmin lentoa-
seman katu-Spilvenkuja kadun reunaan on sijoitettu pysakointitaskuja,
joiden valissa sijaitsee katupuita. Pysakadintipaikkojen ja jalkakaytavien
valissa sijaitsee erotuskaista. Brommankadun lansipaassa on puistoa-
lueeseen rajautuva paaluseina tukimuuri, joka suojakaide on Cor-ten
terasta. Tukimuurin korkeus on enimmillaan 4.10 m.

Brommankatuun liittyy suunnittelualueen muista tonttikaduista Malmin
Lentoaseman katu, Kastrupinkatu, Pulkovonkuja ja Spilvenkuja. Ky-
seisten katujen liittymaalueet rakennetaan korotettuna. Brommankadun
lansipaa rajoittuu autopaikkojen korttelialueeseen ja Lentoreitinpuistoon
ja katualueen paaty on hyodynnetty liikennesuunnitelman mukaisesti
kaikkien liikkumismuotojen yhteiseksi jaetuksi tilaksi. Brommankatu
paattyy koillisessa Spilvenkujaan ja katujen liittymakohtaan rakenne-
taan kaantopaikka.

Kadun ajorata ja jalkakaytava rakennetaan paaosin asfalttipaallysteise-
na. Erotuskaistat rakennetaan noppakiveyksella ja pysakdintipaikat
paallystetaan nurmikivilla.
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Pulkovonkuja, katusuunnitelman piirustus nro 32005/1 (liite 8)

Pulkovonkuja on uusi tonttikatu valilla Tempelhofinkatu-Brommankatu,
jonka molemmissa reunoissa on reunakivilla rajattu jalkakaytava. Pyo-
raily tapahtuu ajoradalla sekaliikennejarjestelyna. Kyseisella katuvalilla
kadun reunassa sijaitsee erotuskaistalla rajattuja pysakointitaskuja.

Kadun ajorata ja jalkakaytava rakennetaan asfalttipaallysteisena. Ero-
tuskaistat rakennetaan noppakiveyksella ja pysakointipaikat paallyste-
taan nurmikivilla.

Brommankadun luoteispuolella Pulkovonkuja jatkuu kivettyna katuau-
kiona, jossa sijaitsee istutusalueita, seka hulevesien tulva-allas, jota
voidaan kayttaa myos pelikenttana.

Kastrupinkatu, katusuunnitelman piirustus nro 32007/1 (liite 10)

Kastrupinkatu on uusi lyhyt tonttikatu valilla Tattariharjuntie-
Brommankatu, jonka molemmissa reunoissa on osalla matkaa erotus-
kaistalla rajattuja pysakointitaskuja. Kadun koko matkalla molemmilla
puolin on reunakivilla rajattu jalkakaytava. Pyoraily tapahtuu kadun ajo-
radalla sekaliikennejarjestelyna.

Kadun ajorata ja jalkakaytava rakennetaan asfalttipaallysteisena, ero-
tuskaistat rakennetaan noppakiveyksella ja pysakointipaikat paallyste-
taan nurmikivilla.

Tempelhofinkatu, katusuunnitelman piirustus nro 32008/1 (liite 12)

Tempelhofinkatu on uusi tonttikatu, joka rajautuu lansipuolella Lentoa-
semankortteleiden uusiin kerrostalokortteleihin ja itapuolella nykyisen
teollisuus- ja varastoalueiden kortteleihin. Kadun molemmilla puolilla si-
jaitsee koko matkalla reunakivella korotettu jalkakaytava. Itapuolella
jalkakaytava rajataan ajoradasta pysakointi- ja erotuskaistalla. Pysa-
kointiruutujen valiin sijoitetaan katupuita. Tempelhofinkadun pohjois-
paahan toteutetaan jaettu katutila, joka rajautuu pohjoispaassa Lentoa-
semanpuistoon. Pulkovonkuja ja Spilvenkuja liittyvat Tempelhofinka-
tuun ja liittymaalueet toteutetaan korotettuna.

Katualueen maasto nousee Tattarinharjuntielle pain, jonka vuoksi
Tempelhofinkatua joudutaan pengertamaan Tattarinharjuntien ja Pul-
kovonkujan liittymien valilla.

Kadun ajorata ja jalkakaytava rakennetaan asfalttipaallysteisena. Ero-
tuskaistat rakennetaan noppakiveyksella ja pysakointipaikat paallyste-
taan nurmikivilla.
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Malmin lentoaseman katu, katusuunnitelman piirustus nro 32009/1 (liite
14)

Malmin lentoaseman katu on uusi tonttikatu, joka sijoittuu limasillantien
ja Malmin lentoaseman aukion valille ja joka risteaa Brommankatua.
liImasillantien ja Brommankadun valisella osuudella kadun itapuolella
sijaitsee pysakaointisyvennys ja katuaukio ja lansipuolella reunakivella
korotettu jalkakaytava. Brommankadun ja Malmin lentoaseman aukion
valiselld osuudella kadun itdpuolella sijaitsee jalkakaytava ja kadun
lansipuolella Lentoreitinpuisto. Pyoraily tapahtuu ajoradalla.

liImasillantien puoleisessa paassa kadun tasaus leikkaa selkeasti ny-
kyisen maanpinnan alapuolelle, jonka vuoksi kyseiselta osuudelta tulee
paljon leikkausmassoja. Katuosuus Brommankadun ja Malmin lentoa-
seman aukion valilla noudattelee olemassa olevan vaylan linjausta ja
tasausta.

Kadun ajorata ja jalkakaytava rakennetaan asfalttipaallysteisena. Ero-
tuskaistat rakennetaan noppakiveyksella ja pysakointisyvennys paallys-
tetdan nupukivilla.

Spilvenkuja, katusuunnitelman piirustus nro 32010/1 (liite 16)

Spilvenkuja on uusi lyhyt tonttikatu valilla Tempelhofinkatu-
Brommankatu, jonka pohjoispuolella sijaitsee reunakivella korotettu jal-
kakaytava ja etelapuolella pysakointisyvennys. Pyoraily tapahtuu kadun
ajoradalla sekaliikennejarjestelyna.

Spilvenkujan etelapuolella sijaitsee katuaukio, jossa sijaitsee istutusa-
lueita ja istuskelumuureja, seka aluevaraus kioskille. Spilvenkujan luo-
teispuolella sijaitsee yhdistetty jalankulku- ja pyorailyvayla, joka johtaa
Lentoasemanpuistoon.

Kadun ajorata ja jalkakaytava rakennetaan asfalttipaallysteisena ja py-
sakointi-paikat paallystetaan nurmikivilla. Katuaukio paallystetaan har-
maalla betonilaatalla ja keltaisella maatiilella.

Suunnitelmien tarkempi kuvaus ilmenee suunnitelmaselostuksista nro

31149/1 (liite 1), nro 32004/1 (liite 3), nro 32005/1 (liite 6), nro 32007/1
(liite 8), nro 32008/1 (liite 10), nro 32009/1 (liite 12) ja nro 32010/1 (liite
14). Koostepiirustus on liitteena 6.

Kadut on suunniteltu niin, ettd ne sopeutuvat asemakaavan mukaiseen
ymparistoonsa ja tayttavat toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset.

Vuorovaikutus ja yhteistydsopimus
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Katusuunnittelu on toteutettu "Yhteinen kunnallistekninen tydmaa” so-
pimuksen (7.3.2017) mukaisesti yhteistydssa sopimuksen osapuolten
kanssa. Sopimuksen osapuolia ovat Helsingin kaupunki, Helsingin
seudun ymparistopalvelut kuntayhtyma (HSY), Helen Oy, Helen Sah-
koverkko Oy, Elisa Oyj, DNA Oy ja Telia Finland Oyj. Sopimuksen mu-
kaisesti kukin sopimuksen allekirjoittanut osapuoli sitoutuu suunnittelun
aikana maarittelemaan omat johtotarpeensa kohteessa ja tekemaan
omaa suunnittelua samanaikaisesti hankkeen etenemisen kanssa.
Suunnittelun tavoitteena on aikaansaada rakennushankekohtaiset yh-
teiset ristiriidattomat suunnitelma-asiakirjat ja selostukset.

Katusuunnitelmaluonnokset ovat olleet sahkoisesti esilla kaupunkiym-
pariston asiakaspalvelupisteessa ja Helsingin kaupungin verkkosivuilla
6.9. - 19.9.2023 valisen ajan. Alueen suunnitelmia on esitelty Uutta
Koillis-Helsinkia -verkkotilaisuudessa 24.5.2023. Esilla olosta ja mah-
dollisuudesta mielipiteen esittamiseen on tiedotettu alueen talouksiin
postitetulla tiedotekirjeella, kaupungin verkkosivuilla seka Helsingin Uu-
tiset-sanomalehdessa. Esilla olon aikaiset asukaspalautteet on kirjattu
vuorovaikutusmuistioon, joka on liitteena 18.

Katusuunnitelmaehdotukset ovat olleet sahkoisesti nahtavilla kaupun-
kiympariston asiakaspalvelupisteessa ja Helsingin kaupungin verkkosi-
vuilla 29.11. - 12.12.2023 valisen ajan. Suunnitelmien nahtavilla olosta
ja mahdollisuudesta muistutuksen antamiseen ilmoitettiin kirjallisesti
suunnittelualueen kiinteistdjen omistajille ja haltijoille. Lisaksi asiasta on
ilmoitettu kaupungin verkkosivuilla.

Muistutusten kasittely

Suunnitelmista jatettiin 5 muistutusta.

Muistutukset on kasitelty aihepiireittain ja niihin annetut vastineet 10yty-
vat liitteena 19 olevasta muistiosta. Muistutukset eivat aiheuta muutok-
sia laadittuihin katusuunnitelmiin. Muistutusten johdosta tarkastellaan
viela kasvilajiston monipuolistamista rakennussuunnitteluvaiheessa.

Kustannukset ja aikataulu

Katusuunnitelmien rakennuskustannukset ovat noin 8 980 000 euroa,
366,98 euroa/m? (alv. 0 %). Kustannukset jakautuvat kaduittain seu-
raavasti:

yht. euroa (alv. 0 %) euroa/m2(alv. 0 %)

Vanha Viipurin maantie 710 000 370
Brommankatu 2 350 000 360
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Pulkovonkuja 1 070 000 365
Kastrupinkatu 540 000 330
Tempelhofinkatu 1 990 000 330
Malmin lentoaseman katu 1 440 000 480
Spilvenkuja 880 000 350

Katujen vuotuiset yllapitokustannukset ovat yhteensa noin 135 900 eu-
roa, 6,15 euroa/m? (alv 0 %).

Katujen rakentamiseen on varauduttu kaupunkiymparistolautakunnan
talousarvioehdotuksessa vuodesta 2024 alkaen.

Hanke rahoitetaan talousarvion kohdasta 8 08 02 Projektialueiden ka-
dut.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Maankaytto- ja rakennuslaki 85 §, 62 §, maankaytto- ja rakennusasetus
41-43 §.

Hallintosaannon 16 luvun 1 § 2 mom. kohdan 11 mukaan kaupunkiym-
paristdlautakunta paattaa katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunni-
telman hyvaksymisesta lukuun ottamatta taloudellisesti tai periaatteelli-
sesti vahaisia suunnitelmia.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Anni Tirri, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 38335
anni tirri(a)hel.fi
Liitteet
1 Suunnitelmaselostus nro 31149/1
2 Suunnitelmapiirustus nro 31149/2
3 Suunnitelmaselostus nro 32004/1
4 Suunnitelmapiirustus nro 32004/1
5 Suunnitelmapiirustus nro 32004/2
6 Koostepiirustus nro 32004/3
7 Suunnitelmaselostus nro 32005/1
8 Suunnitelmapiirustus nro 32005/1
9 Suunnitelmaselostus nro 32007/1
10 Suunnitelmapiirustus nro 32007/1
11 Suunnitelmaselostus nro 32008/1
12 Suunnitelmapiirustus nro 32008/1
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13 Suunnitelmaselostus nro 32009/1

14 Suunnitelmapiirustus nro 32009/1

15 Suunnitelmaselostus nro 32010/1

16 Suunnitelmapiirustus nro 32010/1

17 Brommankatu paaluseina julkisivupiirustus nro 32153
18 Vuorovaikutusmuistio

Oheismateriaali

Muistutus 1
Muistutus 2
Muistutus 3
Muistutus 4
Muistutus 5

AP WN -

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Liite 8
Liite 10
Liite 12
Liite 14
Liite 16
Muistuttajat Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Liite 8
Liite 10
Liite 12
Liite 14
Liite 16

Tiedoksi

Rakennukset ja yleiset alueet, tilat
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Hallinto- ja lakipalvelut, tietopalvelut
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 06.02.2024 § 83
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§ 95
Kaupungin kiinteistojen omistusperiaatteet Helsingin kuntarajojen
ulkopuolella

HEL 2022-013428 T 10 00 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya ohjeellisesti valmistelus-
sa noudatettavaksi seuraavat Helsingin kaupungin ulkokunnissa sijait-
sevien kiinteistdjen omistamista koskevat periaatteet.
Kaupungin ulkokunnissa omistama kiinteistbomaisuus jaetaan kolmeen
kategoriaan;
1. Oma kaytto
Kategoriaan kuuluvat ne rakennetut kiinteistét maa-alueineen, joita
kaupunki tarvitsee oman toimintansa jarjestamista varten. Kiinteistot
sailyvat kayttdajan kaupungin omistuksessa.
2. Metsaiset ja luontoarvoiltaan merkittavat alueet
Kategoriaan kuuluvat metsaiset ja luontoarvoiltaan merkittavat kohteet.
Kategorian kohteet sailytetaan lahtokohtaisesti kaupungin omistukses-
sa. Kaupunki voi kuitenkin luovuttaa valtakunnallisesti tai maakunnalli-
sesti arvokkaita luonnonsuojelukohteita ja -kokonaisuuksia Suomen
valtiolle tai muulle taholle, jonka toiminnan nimenomaisena tarkoituk-
sena on luontoarvojen sailymisen varmistaminen ja/tai parantaminen.
3. Myytavat
Muut kuin edelld mainitut kohteet.
Kohteita koskevat myyntisuunnitelmat tuodaan lautakunnan kasitelta-
vaksi ennen myyntiin ryhtymista.

Kasittely
Asian aikana kuultavina olivat projektipaallikkd Tom Qvisén ja yksikon
paallikkd Timo Laiho. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen ko-
kouksesta.
Teknisena korjauksena vaihdettu virheellinen karttaliite.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisatiedot
Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel fi
Timo Laiho, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 35201
timo.laiho(a)hel.fi
Liitteet
1 Kartta, paivitetty Kylk 13.2.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tausta

Kaupunki omistaa ulkokunnissa edelleen, lahes kokonaan Uudella-
maalla noin 5 000 hehtaaria maata ja noin 3300 hehtaaria vesialuetta.
Maa-alueista noin 2/3 sijaitsee Espoon kaupungin tai Vihdin kunnan
alueilla. Alueiden yleissijainti on esitetty liitteena 1 olevassa kartassa.
Asemakaava- tai asemakaavoitettavia alueita, peltoja tai elinkeinotoi-
mintaan ulkopuolisille vuokrattuja alueita on yhteensa noin 500 hehtaa-
ria ja metsaa, kalliota seka suota noin 4 500 hehtaaria. Kaupunki on
maksanut vuonna 2023 asemakaava-alueista, rakennuksista ja odotu-
sarvomaista kiinteistoveroa yhteensa noin 390 000 euroa.

Kiinteistlautakunta palautti ulkokuntakiinteistdjen luovutusten valmiste-
luohjeen uudelleen valmisteltavaksi 12.01.2017 (§ 16). Alkuperaiseen
koriluokitukseen: "Oma kaytto”, "Kehitettavat”, "Myytavat” ja "Virkistys-
kayttdédn myytavat” lautakunta esitti lisattavaksi uuden korin, "Luonnon-
suojelutarkoituksessa sailytettavat tai luonnonsuojelutarkoitukseen
myytavat tai vaihdettavat alueet”.

Kaupunki on kaupunginhallituksen hyvaksymien Maanmyynnin edista-
misen periaatteiden 2014 - 2018 (16.6.2014 § 714) ja Kiinteistopoliitti-
sen ohjelman (24.6.2019 §485, kohta 4.3) mukaisesti myynyt useita ul-
kokunnissa omistamiaan rakennettuja kiinteistoja, joita se ei omaan
kayttoonsa tarvitse. Lisaksi kaupunki on myynyt asemakaavoitettuja
alueita sekad HSY:lle sen kaupungilta ulkokunnissa aiemmin vuokraa-
mat, toiminnan tarvitsemat alueet. Kaupunki on vuosina 2017 - 2023
myynyt ulkokunnissa noin 678 hehtaaria maata, josta valtionperintona
tai testamentilla saatuja maita noin 75 hehtaaria.
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Kategorioiden perustelut ja toimintaperiaatteet

Oma kayttd

Lautakunnalle ehdotetaan alla mainituin tarkemmin perustein omistus-
periaatteiden kategorioiden maaraksi kolmea seuraavasti:

Kaupungin omassa kaytossa olevat kiinteistot pidetaan kaupungin
omistuksessa, kunnes kaupungin kayttajahallintokunta tekee paatok-
sen kohteen kaytosta luopumisesta tai paattaa ulkoistaa kohteessa jar-
jestettavan toiminnan. Oman kaytdn loppuessa kiinteiston rakennettu
alue tarkoituksenmukaisine pihapiireineen myydaan ja metsaalueet siir-
retdan kategoriaan 2.

Merkittavimmat kaupungin oman kayton kiinteistokokonaisuudet ovat
Bengtsarin leirisaari Hangossa seka Lohjan Outamon ja Hyvinkaan
Lemmilan lastenkodit. Bengtsarin leirisaaressa ja Outamossa kaupun-
gin oma kaytto rajoittuu hyvin pieneen osaan kokonnaisuuksista.

Metsaiset ja luontoarvoiltaan merkittavat alueet

Metsien merkitys Suomen ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden toteu-
tumisessa on viime vuosina korostuneet. Sen seurauksena luonnon-
suojelulainsdaadantdéon on tuotu kompensaatioperiaate, jonka pohjalta
luontoalueen kayttoonotto muuhun toimintaan voidaan kompensoida
suojelemalla luontoa ja/tai hiilinieluna toimivia alueita muualla. Lisaksi
vireilld on EU-komission ehdotus maa- ja vesialueiden mittavasta en-
nallistamisesta. Naiden tointen vaikutus metsiin ja niiden arvoon ovat
viela epaselva.

Kaupungin muissa kunnissa omistamat alueet arvioidaan siitd nako-
kulmasta, onko niita mahdollista hyodyntaa ekologisessa kompensaa-
tiossa mahdollisen niin sanotun hyvityspankin osana. Tama liittyy kau-
punkiymparistolautakunnan paatdkseen § 662/2023 koskien ymparis-
tonsuojelun tavoitteita 2040, jonka mukaan vuoden 2024 aikana Hel-
sinki kokeilee ekologisen kompensaation malleja ja laskentaa ja laa-
jempi malli otetaan kayttoon mahdollisimman nopeasti. Tydssa arvioi-
daan olemassa olevien tietojen pohjalta alueiden luontotyyppien pinta-
ala ja ekologinen tila, tunnetut luontoarvot, seka alueiden maaritellyt
kayttdtarkoitukset ja ennallistamis- ja suojelumahdollisuudet ekologisen
kompensaation nakokulmasta. Nain on mahdollista karkeasti arvioida
alueiden luonnonarvohehtaarien maaraa ja potentiaalista hyddyntamis-
ta osana Helsingin ekologisen kompensaation mallia.

Toimiala esittaa siksi pidattaytymista niiden myynnista, kunnes ekologi-
sen kompensaation saannosten soveltamiskaytannot ja todennakoises-
ti taydentyvat lainsdannokset tasmentyvat ja vakiintuvat.
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Myytavat

Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaisiin luontoalueisiin liitty-
via alueita, kuten Espoon Nuuksiossa sijaitsevia kiinteistoja, voidaan
kuitenkin myyda kansallispuisto- tai luonnonsuojelualueiksi Suomen
valtiolle tai muulle taholle, jonka toiminnan nimenomaisena tarkoituk-
sena on luontoarvojen sailymisen varmistaminen ja/tai parantaminen.
Muita esimerkkeja tallaisista kohteista ovat Lohjan Outamon metsaalu-
eet, Inkoon Elisaaren metsaalueet seka Kirkkonummella sijaitsevat
Lahteelan ja Kauhalan metsaalueet.

Ennen luovuttamista kohteen merkitys ekologisen kompensaation koh-
teena selvitetaan.

Kaupunki voi my6s myyda tai luovuttaa vaihtamalla kategoriaan sijoitet-
tuja kohteita kiinteiston sijaintikunnalle, mikali sijaintikunnalla on kysei-
seen kohteeseen lunastusoikeus tai -velvollisuus.

Kaupunki pyrkii aktiivisesti luopumaan kategoriaan kuuluvien kohteiden
omistamisesta.

Kategoriaan kuuluvat paaasiassa rakentamiseen asemakaavoitetut tai
yleiskaavan perusteella tulevaisuudessa rakentamiskayttoon ja yleisiksi
alueiksi asemakaavoitettavat kohteet, pellot, valtionperintdona tai testa-
mentilla saadut kohteet, seka rakennetut kohteet, jotka eivat kuulu ka-
tegoriaan 1.

Kaavallisesti loppuun jalostetuksi katsotaan myds sellainen asemakaa-
voittamaton kohde, jonka kaavoituksesta saatavan arvonnousun odo-
tusarvoa voidaan oletettavissa oleva aika huomioiden pitaa vahaisena
kohteen omistamisesta aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen.

Myynnin valmistelun yhteydessa myytavan kohteen rajaus tarkistetaan
ottaen huomioon kategorian 2. kohteiden sailyttaminen kaupungin
omistuksessa.

Rakennettuja kiinteist6ja, joita kaupunki ei omaan toimintaan tarvitse
on jaljella enaa vain muutama. Ne ovat paaosin virkistyskayttoon liitty-
via rakennettuja alueita Uudenmaan rannikolla. Tallaisia ovat Inkoon
Elisaari, Kirkkonummen Lahteela ja Nuuksioon liittyvat Pirttimaki, Luuk-
ki ja Salmi. Yhteista naille on kaupungin oman toiminnan vahyys, silla
kaytannodssa kaupunki toimii kohteissa pelkkana vuokraisantana. Nai-
den kiinteistdjen myyminen voisi mahdollistaa uusia kehittamismahdol-
lisuuksia. Kohteiden rajaukset tarkennetaan ennen myyntia ottaen
huomioon kaupungille jdavien alueiden kayttotarkoitus ja myytavan
alueen rajauksen vaikutus sen markkina-arvoon.
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Toimivalta

Myytavat pellot ja niiden rajaukset kulkuyhteyksineen tarkennetaan ja
ne asetetaan myyntiin niiden vuokrasopimusten eraantyessa.

Valtioperintdjen ja testamentilla saatujen kiinteistdjen osalta noudate-
taan valtiokonttorin paatosta ja luovuttajan tahdon ilmaisua.

Luovutustapa

Myytavat kiinteistét myydaan markkinahinnan saamiseksi niiden sijain-
tiin ja ominaisuuksiin parhaiten sopivin myyntitavoin. Kyseeseen voivat
muun muassa tulla omatoimisesti jarjestetyt tarjouskilpailut mahdollisi-
ne jatkoneuvottelukierroksineen, valitysliikkeiden kaytto ja kohdennettu
suoramyynti.

Laajempia kiinteistokokonaisuuksia myytaessa kaydaan aina myynti-
neuvotteluja myos kiinteiston sijaintikunnan kanssa.

Vuokrattuja kiinteistdja tai niiden osia voidaan tarjota pitkaaikaisille
vuokralaisille, kun se on mahdollista alentamatta kiinteistdkokonaisuu-
den kokonaisarvoa ja/tai heikentdmatta sen myytavyytta.

Asemakaavoitettavien alueiden mahdollisista kumppaneista ja kump-
panuusehdoista paattaa kehittamisvarauksesta toimivaltainen paattaja-
taho. Tallaisia varauksia on talla hetkella voimassa vain Espoossa (Kai-
taan Hannuksenpellossa, Perkkaan Vanrikinsolmussa ja Leppavaaran
Saterinkallionkulmassa).

Myytavien kiinteistojen kaupoista paatoksen tekee hallintosaannon ja
delegointien perusteella kulloinkin toimivaltainen paattajataho. Luovu-
tukset voidaan toteuttaa myds kiinteistévaihtoina, erityisesti Suomen
valtion ja muiden kuntien kanssa, mutta erityisin perustein myds muun
osapuolen kanssa.

Hallintosdannon 10 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan toimialalautakunta
valvoo, etta toimialan toiminta on kaupunkistrategian ja talousarvion
seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien tavoit-
teiden mukaista.

Hallintosdannén 16 luvun 1 §:n 2 momentin 6-kohdan mukaan, ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiymparistolau-
takunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhal-
tija paattaa, myyda tai vaihdossa luovuttaa kiinteistoja tai rakennuksia
kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa. Kaupunginhallituksen
18.9.2017 (§ 865) tekeman paatoksen mukaan kaupunkiymparistolau-
takunta tai sen maaraama viranomainen paattaa myyda tai vaihdossa
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luovuttaa kiinteistoja tai rakennuksia, kun sopimuksen kokonaisarvo on
enintaan 5 miljoonaa euroa.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tom Quvisén, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 34201
tom.qvisen(a)hel fi
Timo Laiho, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 35201
timo.laiho(a)hel.fi
Liitteet
1 Kartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Tiedoksi
Kuva
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
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§ 96

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Kokoomuksen valtuustoryhman ryhmaaloitteesta koskien keskusta-
alueen elinvoimaisuuden parantamista.

HEL 2023-012920 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian poydalle.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le Risto Rautavan ehdotuksesta.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

llppo Soininvaara, johtava asiantuntija: 09 310 35834
ilppo.soininvaara(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 11.10.2023 Vierunen Maarit Kokoomuksen ryhmaaloite
keskusta-alueen elinvoimaisuuden parantamiseksi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kaupunkiymparistolautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Ryhmaaloitteessa esitetaan laadittavaksi ulkoinen selvitys valtuusto-
kauden aikana tehtyjen keskustan saavutettavuuteen vaikuttavien lii-
kennehankkeiden kokonaisvaikutuksista. Lisaksi esitetaan selvitettavan
perusteellisesti niin keskustan yritysten kuin asukkaidenkin nakemyksia
ydinkeskustan kehittamistarpeista, seka ehdotetaan, etta kaupungin-
kanslian ja toimialojen yhteistyona laadittaisiin toimenpideohjelma kes-
kusta-alueen elinvoiman parantamiseksi.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta saavutettavuuden kehitysta
tarkastellaan jatkuvasti yhteistydssa yksityisten toimijoiden kanssa ja
katutoiden haittoja vahennetaan aikatauluttamalla hankkeita. Ydinkes-
kustan liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun yhteydessa teh-
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daan yhteistyota ja kaydaan vuoropuhelua ydinkeskustan toimijoiden ja
asukkaiden kanssa seka tavoitellaan lopputilannetta, jossa keskustan
kokonaissaavutettavuus paranee.

Kuluvan valtuustokauden aikana paatettyja tai sen aikana kaynnissa ol-
leita ydinkeskustan saavutettavuuteen vaikuttavia hankkeita on vahan-
laisesti. Kuitenkin esimerkiksi suurten katutydomaiden paikallinen ja het-
kellinen vaikutus on osin huomattava. Talla valtuustokaudella Lansi-
metron jatkeen kayttoonotto joulukuussa 2022 on vaikuttanut merkitta-
vasti Helsingin keskustan saavutettavuuteen koko paakaupunkiseudun
tasolla. Kasin katuty6t (2021-2023) ovat parantaneet raideliikenteen su-
juvuutta kantakaupungissa ja Lauttasaarensillan remontti (2019-2021)
on puolestaan parantunut pyorailyolosuhteita keskustasta lanteen.

Ydinkeskustan saavutettavuuteen vaikuttavia katutyomaita on talla val-
tuustokaudella keskustassa ja sen laheisyydessa kaynnissa useita,
mm. Hakaniemessa (2021-), Mannerheimintiella (2023-2025), Rauta-
tieasemalla (Kaisantunneli 2021-2024), Ruskeasuon varikon ymparis-
tdssa ja Korppaanmaentiella (2022-2023), Hermannin rantatiella (2022-
2024) seka Teollisuuskadulla (HSY,2023-). Tietydmaiden paljous joh-
tuu infran peruskorjaustarpeista seka kaupungin pyrkimyksista kasvaa
ja kehittaa liikenneverkkoaan strategian mukaisesti. Tydomaiden vaiku-
tukset ovat valiaikaisia ja valmistuessaan ne lisdavat keskustan saavu-
tettavuutta. Huolimatta erilaisista tietydmaista, ydinkeskustaan suun-
tautuvan autoliikenteen maara ei ole merkittavasti vahentynyt, ja esi-
merkiksi pysakointimaksutapahtumien maara keskustassa on kasva-
nut.

Eri tydbmaiden aikataulutusta myos tarkastellaan siten, ettei tilanne
muodostuisi kohtuuttomaksi eri kulkumuotojen kayttajille. Suurten ty6-
maiden vaikutuksista on vuonna 2021-2022 laadittu selvitys, jonka
myo6ta esimerkiksi Sturenkadun katutydmaata on lykatty tyémaa-
aikaisten vaikutusten tasaamiseksi. Selvityksen mukaan vuoden 2022
talousarviossa seuraavalle 10-vuotiskaudelle ohjelmoidut investoinnit
ovat toteutettavissa ilman kohtuutonta liikennehaittaa.

Myos pysakointilaitosten saavutettavuuden parantamista valmistellaan.
Kiinteistonomistajien muodostamalle konsortiolle on valmisteltu kehit-
tamisvarausta keskustan huoltotunnelin laajennusta varten siten, etta
huoltotunneliin ja pysakaintilaitoksiin voitaisiin siirtya jo Hakaniemesta.
Samalla selvitetdan mahdollisuutta ajaa eri keskustan pysakointilaitok-
siin huoltotunnelissa idasta lanteen ja toisinpain. Hankkeella on poten-
tiaalisesti huomattava vaikutus pysakdintilaitosten saavutettavuuteen ja
huoltoliikenteen edellytyksiin.
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Ydinkeskustan kokonaissaavutettavuuden tarkastelu on monimutkai-
nen haaste. Suuret likennehankkeet, kuten pikaraitiotiet, lisdavat kes-
kustan kokonaissaavutettavuutta. Myos tydmaiden osalta valiaikaiset
negatiiviset vaikutukset voivat olla selvia. Eri hankkeiden yhteys toisiin-
sa ja kokonaisvaikutukset ovat kuitenkin hyvin monimutkaisia, ja tun-
nettuja ja tuntemattomia muuttujia on paljon. Erilaisten toimivien koea-
setelmien tekeminen alati muuttuvassa kaupungissa on kaytannossa
hyvin vaikeaa.

Ydinkeskustan saavutettavuutta tarkastellaan jatkuvasti niin erilaisten
hankkeiden yhteydessa, kuin kokonaisvaltaisesti. Erilaiset liikenteen
selvitykset ja aineiston keruut tilataan lahtokohtaisesti yksityisilta toimi-
joilta, joskin kokonaisanalyysi ja tulkinnat toteutetaan kaupungin oh-
jauksessa tai kaupungin virkahenkiloiden toimesta. Tasta syysta katso-
taan, ettei ulkoinen selvitys toisi merkittavaa uutta tietoa keskustan ko-
konaissaavutettavuudesta suhteessa olemassa olevaan tietoon, jota jo
nyt yhteistyossa yksityisten toimijoiden kanssa tuotetaan.

Kaikessa suunnittelutoiminnassa asetetaan lahtokohdaksi keskustan
toimijoiden osallistaminen. Esimerkiksi ydinkeskustan liikennejarjestel-
masuunnitelman laadinnassa tullaan toteuttamaan monipuolista osallis-
tamista kevaan 2024 aikana mm. kuntalaisraadin ja kattavien toimijata-
paamisten muodossa.

Kansliapaallikko asetti 1.9.2021 Helsingin kaupungin ja elinkeinoela-
man edustajien yhteisen tyéryhman (HELY) ydinkeskustan elinvoiman
vahvistamiseksi. Kaupungin edustajien lisaksi tydoryhmassa on edustet-
tuina ydinkeskustan kehittamisen kannalta keskeiset elinkeinoelaman
toimijat, minka ansiosta kaupunki saa myds tata kautta monipuolista
palautetta valmisteilla olevista ydinkeskustaa koskevista suunnitelmis-
ta. Tydoryhmalle on myds osoitettu tehtava maaritella kaupungin ja elin-
keinoelaman toimijoiden yhteinen tahtotila ydinkeskustan kehittamisen
kysymyksista. Yhteisen tahtotilan tydstaminen aloitetaan kevaan 2024
aikana. Myos asukkaiden nakemyksia ydinkeskustan kehittamisesta
kerataan useissa yhteyksissa.

Ydinkeskustan elinvoimaisuus ja vetovoimaisuus ovat jatkuvasti esilla
my0s eri toimialojen viranhaltijoiden keskusteluissa. Ylimman virkahen-
kildjohdon seminaarissa 28.9. - 29.9.2023 yhtena teemana kasiteltiin
keskustan elinvoimaa. Seminaarissa toimialojen ja kaupunginkanslian
yhteiseksi periaatteelliseksi paamaaraksi asetettiin keskustaan asumi-
sen, tyopaikkojen, seka tapahtumien kavijamaarien lisaaminen. Nama
yhdessa laaditut yleiset periaatteet antavat hyvat lahtokohdat tarkem-
pien, konkreettisten tavoitteiden ja toimenpiteiden muotoiluun.
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Esittelijan perustelut

On kuitenkin huomattava, ettei asumisen tai toimitilan kerrosneliomet-
rien kehitys kulje rinnakkain asumisen tai tydpaikkojen maaran kanssa.
Asumisvaljyys kasvaa samalla kun tyOpaikkojen tilankayttdo vahenee.
Toimitilan muutoksia asumiskayttoon on keskustassa toteutettu run-
saasti, ja asumisen kerrosala on ydinkeskustassa ja sen ymparistossa
lisdantynyt yli 220 000 kerrosnelidometria vuodesta 2010. Vuosi 2022 oli
ennatysvuosi asuinkonversioiden valmistumisessa. Lisaksi konversio-
periaatteiden uudistamista valmistellaan, tarkoituksena entisestaan
vauhdittaa ja helpottaa konversioiden markkinaehtoista toteutumista.
Myés ullakkorakentamisen osalta on voimassa kevennetty menettely,
jonka katsotaan vaikuttaneen selvasti ullakkorakentamisen lisaantymi-
seen viime vuosien aikana.

My0s yleisten alueiden kayttoa on helpotettu, ja keskustan kehittamista
jatketaan tiiviissa yhteistydssa elinvoimaa tuottavien yritysten kanssa.
Kaupungin terassiohjeissa ja lasitettujen katuterassien ohjeissa pyri-
taan helpottamaan katutilan ja pysakointiruutujen hyédyntamista yritys-
ten terassialueina. Ohjeita on selkeytetty, jotta luvan hakeminen olisi
mahdollisimman helppoa ja myos tasapuolista kaikille yrittgjille. Erilais-
ten tapahtumien ja pop up -toiminnan jarjestamista yritetaan jatkuvasti
kehittdd mm. paremman tapahtumainfran kehittamisella. Senaatintorin
osalta tapahtumasahkdn suunnittelu on kaynnissa. Tapahtumainfraa
suunnitellaan rakennettavan mahdollisuuksien mukaan my6s muille to-
reille ja aukioille.

Valtuustoaloite

Kokoomuksen valtuustoryhma on tehnyt 11.10.2023 seuraavan: ryh-
maaloitteen

"Helsingin ydinkeskustan vetovoima on hiipunut. Keskusta-alueella liik-
kuu edelleen paivittain noin 20 prosenttia vahemman ihmisia kuin en-
nen pandemiaa, ja alueella toimivien yritysten liikevaihto on vahentynyt
keskimaarin 20-30 prosenttia. Kaupunki ei ole kyennyt omilla toimillaan
riittdvasti vastaamaan tdhan haasteeseen. Osa kaupungin omista paa-
toksista on myos hankaloittanut kaanteen tapahtumista.

Keskusta-alueen elinvoimaisuuden kohentaminen edellyttaa useita
toimenpiteitd kaupungin kaikilta toimialoilta. Ratkaisuvaihtoehtoihin si-
saltyvat mm. seuraavat kokonaisuudet:

- asukkaiden maaran lisaaminen keskusta-alueelle sallimalla ja mah-
dollistamalla kiinteistdjen kayttotarkoituksen muuttaminen nykyista laa-
jemmin asumiskayttoon seka jatkamalla edelleen ullakkorakentamiseen
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(vast.) ja rakennusten korottamiseen liittyvien vaatimusten keventamis-
ta.

- liikenteen ja liikenneketjujen jarjestaminen siten, etta keskusta-
alueelle paasee katevasti kaikilla kulkumuodoilla ja kaikista kulkusuun-
nista katsottuna.

- keskusta-alueen pysakaintilaitosten sujuvan saavuttamisen varmis-
taminen eri sisaantulovaylilta tullessa.

- huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuudesta huolehtiminen.

- lupaehtojen hollentaminen siten, etta yritykset voivat ottaa vapaam-
min kayttoon jalkakaytavia terasseja ja ulkotoimintaa varten. Erityisesti
tahan tulee kannustaa olemassa olevilla tori- ja kavelyalueilla.

- katettujen tilojen rakentamisen edistaminen niin, ettd myds keskusta-
alueen ymparivuotista houkuttelevuutta voidaan vahvistaa.

- puistojen ja vihrealueiden yleiseen viihtyvyyteen, turvallisuuteen ja
siisteyteen panostaminen esplanadin kokeilualuetta laajemmin.

- kulttuuritarjonnan lisdaminen kaikenikaisille kaupunkilaisille keskustan
alueella.

- Senaatintorin varustaminen pysyvasti kunnallistekniikalla tapahtumien
jarjestamisen mahdollistamiseksi.

- keskusta-alueella toimivien toimijoiden ja kiinteistobnomistajien osaa-
misen nykyista vahvempi hyodyntaminen ydinkeskustan kehittamises-
sa ja toimijoiden nykyista vahvempi sitouttaminen tavoitteeseen.

Kokoomuksen valtuustoryhma esittaa, etta:

Selvitetdan kaupunkistrategian linjauksen mukaisesti valtuustokauden
aikana tehtyjen kaupungin keskustan saavutettavuuteen vaikuttavien
likennehankkeiden kokonaisvaikutukset ulkopuolisella toimijalla. Selvi-
tyksessa tulee huomioida myos sisaantulovaylien katu- ja tietyot.

Toteutetaan perusteellinen selvitys keskusta-alueella toimivien yritysten
nakemyksista ydinkeskustan kehittamistarpeista.

Kartoitetaan monipuolisesti asukkaiden nakemykset keskustan kehit-
tamistarpeista.

Laaditaan kaupunginkanslian ja toimialojen yhteistyona toimenpideoh-
jelma kaupungin keskusta-alueen elinvoimaisuuden parantamiseksi,
jossa huomioidaan edella aloitetekstissa listatut toimet.”

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 18.2.2024 mennessa.

Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
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Lisatiedot
llppo Soininvaara, johtava asiantuntija: 09 310 35834
ilppo.soininvaara(a)hel.fi
Liitteet
1 Ryhmaaloite 11.10.2023 Vierunen Maarit Kokoomuksen ryhmaaloite
keskusta-alueen elinvoimaisuuden parantamiseksi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistdlautakunta 06.02.2024 § 88
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 97

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle,
Nuottaniemen huvilat, tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro
12747) (sisaltaa liikennesuunnitelman)

HEL 2021-009377 T 10 03 03

Hankenumero 6504 2
Esitys
Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 13.2.2024 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12747 (lii-
te nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee Helsingin
kaupungin 49. kaupunginosan (Laajasalo) lahivirkistys- ja vesialuei-
ta (muodostuvat uudet korttelit 49345, 49346, 49347, 49348 ja
49465).

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisina nahtavilla-
oloaikoina saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimia-
lan asiakaspalvelussa, TyOpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka
internet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2021-009377

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Roope Piipponen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Roope Piipponen, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 310 42062
roope.piipponen(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Emmaleena Krankkala, projektipaallikkd, teknistaloudellinen yksikkd, puhelin: 09 310

39255
emmaleena.krankkala(a)hel fi

Janne Antila, liikenneinsin6ori, likennesuunnittelu, puhelin: 310 20355
janne.antila(a)hel.fi

Sofia Kangas, maisema-arkkitehti, kaupunkitila ja maisemasuunnittelu, puhelin: 09

310 42159
sofia.kangas(a)hel.fi

Perttila Jaana, rakennuskonservaattori, rakennussuojelu, puhelin: 09 31036664
jaana.perttila(a)hel fi

Raimo Pakarinen, ymparistotarkastaja, ymparistdpalvelut, puhelin: 09 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Sijaintikartta

llImakuva

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12747 kartta, paivatty 13.2.2024

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12747 selostus, paivatty

13.2.2024, paivitetty Kylk:n 13.2.2024 paatoksen mukaiseksi

Havainnekuva, 13.2.2024

Liikennesuunnitelma (piir.nro 7245)

Tilastotiedot

Tehdyt muutokset

Vuorovaikutusraportti paivatty 28.3.2022, tdydennetty 13.2.2024
0 Osa paatoshistoriaa

AOWON -

= O©0O~NO O,

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensa esitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet, jotka ovat ilmoitta- tantéonpano
neet osoitteensa
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantéonpano
Liite 9

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Nuottaniemen virkisty-
saluetta, joka sijaitsee Laajasalon etelaosassa Santahaminaa vasta-
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paata. Kaavaratkaisun tarkoituksena on mahdollistaa ymparivuotinen
asuminen alueen neljassa kulttuurihistoriallisesti arvokkaassa huvilas-
sa. Huviloiden yhteyteen osoitetaan talousrakennusoikeutta ja huviloille
osoitetaan tontit, jolloin virkistysalue pienenee hieman.

Kaavaratkaisu on tehty, koska kaupungin toimitilastrategian mukaisesti
kaupunki luopuu rakennuksista, joille silla ei ole omaa palvelukayttoa.
Tavoitteena on, etta alueen huvilat kunnostetaan ja etta huviloita seka
niiden pihapiireja vaalitaan. Kaupungin on tarkoitus myyda huvilat, seka
myyda tai vuokrata niille osoitetut tontit. Muu alue sailyy laajalti yleise-
na virkistysalueena.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan se, etta alueen
luonto-, maisema- ja kulttuurihistorialliset arvot otetaan huomioon ja et-
ta alueen tarkeimmat piirteet sailyvat osana alueen identiteettia. Erityis-
ta huomiota on kiinnitetty alueen huviloiden puutarhakulttuurin vaalimi-
seen seka alueen luonnon monimuotoisuuden sailyttdmiseen. Lisaksi
kunnallistekniikan ratkaiseminen luontoarvojen ehdoilla on ollut suures-
sa roolissa alueen kehittamisen kannalta. Uutta asuntokerrosalaa on
820 k-m2. Tonttien keskimaarainen tehokkuusluku on e=0,13. Asukas-
maaran lisdys on arviolta 20.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma nro 7245,
jonka mukaan tonteilleajo seka huolto- ja pelastusajo alueelle sailyy
nykyista reittia Porekujaa ja Lahdensivunpolkua pitkin. Liikennemaarien
rajaamiseksi alueella ei tule olemaan yleista pysakointia, vaan pysa-
kointi jarjestetaan tonttikohtaisesti.

Tavoitteena on laittaa huvilat, myyntiin kun kaava on tullut voimaan, ar-
violta tulevana kesana 2024. Alueelle jaavat pienemmat rakennukset
puretaan (sauna, entinen Esplanadilla sijainnut kaymalarakennus) tai
siirretaan (leikkimaokki, vinrea lepakoiden lisaantymispaikaksi todettu
varastorakennus) kaupungin toimesta ennen huviloiden luovuttamista.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, ettd kaupunki pystyy luopumaan kiinteistoista, joille silla ei
ole osoittaa omaa palvelukayttdoa. Tavoitteena on selvasti erottaa yksi-
tyiset ja julkiset alueet, samalla vahentaa kaupungin huoltovastuuta
alueen rakennuskannasta.

Kaupunkistrategian mukaisesti kaavoituksessa otetaan entista parem-
min huomioon kulttuurihistoriallisten arvojen lisaksi alueen luontoarvot,
kuten arvokas puusto ja lepakkokanta sekd muut arvokkaat luontokoh-
teet. Virkistysalueen hoidossa on otettava huomioon maisemallisesti
arvokkaiden puiden sailyminen ja alueelle tyypillisten maisemamanty-
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jen jatkumon turvaaminen. Lahivirkistysalueen hoidossa sailytetaan
ekologisena yhteytena tarkean alueen eheys seka vaalitaan metsa-
luonnon monimuotoisuutta.

Osalla aluetta on voimassa Kruunuvuorenrannan osayleiskaava, jossa
alue on osoitettu virkistysalueeksi, jonka kulttuurihistoriallinen arvo tu-
lee sailyttaa (V/S1) ja loppuosa alueesta on osoitettu yleiskaavassa
2016 virkistys- ja viheralueeksi. Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaa-
van 2016 ja Kruunuvuorenrannan osayleiskaavan mukainen, silla kaa-
vamuutoksen myota suurin osa Nuottaniemen alueesta sailyy yleisessa
virkistyskaytossa.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alue sijoittuu Laajasalon eteldaosaan. Maisemakokonaisuus muodostuu
luonnonymparistosta seka vuosisadan vaihteen merellisesta huvilaym-
paristdsta. Alueella on nelja kulttuurihistoriallisesti arvokasta huvilaa,
jotka on rakennettu 1800-luvun lopun ja 1930-luvun valilla. Huviloiden
lisaksi alueella sijaitsee leikkimdkki, rantasauna ja muita talousraken-
nuksia. Alueella on merkittavia luontoarvoja ja kulttuurihistoriallisia ar-
voja. Ydinmetsan, niittyverkoston tukialueen, saranevan ja kalkkipitois-
ten kallioiden lisaksi alueella esiintyy lepakoiden levahdys ja lisaanty-
mispaikkoja.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 2012.

Helsingin kaupunki omistaa nykyisen Nuottaniemen virkistysalueen.
Kaavaratkaisu on tehty kaupungin aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavasta aiheutuu kaupungille kohdistuvia kustannuksia yhdyskunta-
teknisen huollon jarjestamisesta ja alueen kulku- ja ajoyhteyksien pa-
rantamisesta. Alustavan arvion mukaan yhdyskuntateknisen vesihuol-
lon jarjestamisesta seka Lahdensivunpolun tasauksen korottamisesta
aiheutuvat kustannukset ovat 240 000 - 450 000 euroa. Kustannusarvio
perustuu kaupungin teettamaan kunnallistekniseen selvitykseen (Afry,
2023, Nuottaniemen huviloiden asemakaavamuutokseen liittyva kun-
nallistekniikan ja kadun viitesuunnitelma).

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaupunki saa tuloja raken-
nusten ja tonttien myynnista. Myytavat rakennukset ovat suojeltuja, jol-
loin rakennusoikeuteen kohdistuu huomattavia velvoitteita. Huviloiden
myynti tapahtuu hintakilpailulla.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana
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Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteisty6ta kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa:

— Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY) vesihuolto

— kaupunginmuseo

— Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Puolustusvoimat

— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat alueen kunnallistekniikkaan, melu-
haittoihin ja kulttuuriymparistoon.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatydssa seuraa-
vasti:

— suojeltuja kohteita koskevat kaavamaaraykset on uusittu yhteis-
tydssa kaupunginmuseon kanssa

— alueen kunnallistekniikan jarjestelyiden suunnittelua jatketaan.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat alueen luontoarvoihin, reitteihin ja lepakkokan-
taan. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyossa siten, etta luon-
toarvojen huomioiminen on tuotu paremmin esille asemakaavassa. Li-
saksi alueen lepakkokanta otetaan huomioon kaavassa.

Kirjallisia mielipiteita saapui yksi.

Vastineet mielipiteisiin on esitetty vuorovaikutusraportissa.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §) 28.3.— 26.4.2022

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavilla, mista on ilmoitettu maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin kaksi muistutusta.
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Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat virkistysalueen ja pi-
hapiirien valaisemiseen, alueen ja huviloiden esteettomyyteen, tulvaris-
kialueelle rakentamiseen, seka lintujen turvallisuuden huomioimiseen
huviloiden lasipinnoissa.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat alu-
een luonnonsuojeluun, meluun, vesi- ja jatehuoltoon, seka sahkoverk-
koon.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkéverkko Oy

Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY)

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
kaupunginmuseo

Kaavaehdotuksen asettaminen uudelleen nahtaville (MRA 32 §) 2.10.— 31.10.2023

Kaavaehdotuksen julkisen nahtavillaolon jalkeen jatkettiin kunnallistek-
nista suunnittelua. Kunnallisteknisten selvitysten my6ta todettiin, etta
yllapidon seka kunnallistekniikan toteutettavuuden ja hallinnoinnin kan-
nalta Lahdensivunpolusta tulee tehda katualue. Tama puolestaan johti
kaava-alueen laajentamiseen.

Kaavaehdotus on ollut julkisesti uudelleen nahtavilla, mista on ilmoitet-
tu maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin kolme muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat asemakaavamaa-
raysten kieliasuun seka siihen, miten kaavamaaraykset vaikuttavat pi-
hojen ja yleisten alueiden valaistukseen ja tulvarajan alapuolelle sijoit-
tuvaan rakentamiseen.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat luon-
nonsuojeluun, meluun ja vesihuoltoon.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkoverkko Oy

— Helsingin seudun ymparistépalvelut (HSY)

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Puolustusvoimat

— kaupunginmuseo

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen
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Tarkemmat perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin
julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu
Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Roope Piipponen, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 310 42062
roope.piipponen(a)hel.fi

Emmaleena Krankkala, projektipaallikkd, teknistaloudellinen yksikkd, puhelin: 09 310

39255
emmaleena.krankkala(a)hel fi

Janne Antila, liikenneinsin6ori, likennesuunnittelu, puhelin: 310 20355
janne.antila(a)hel fi

Sofia Kangas, maisema-arkkitehti, kaupunkitila ja maisemasuunnittelu, puhelin: 09

310 42159
sofia.kangas(a)hel.fi

Perttila Jaana, rakennuskonservaattori, rakennussuojelu, puhelin: 09 31036664
jaana.perttila(a)hel. fi

Raimo Pakarinen, ymparistotarkastaja, ymparistopalvelut, puhelin: 09 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Sijaintikartta

llImakuva

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12747 kartta, paivatty 13.2.2024
Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12747 selostus, paivatty
13.2.2024

Havainnekuva, 13.2.2024

Liikennesuunnitelma (piir.nro 7245)

Tilastotiedot

Tehdyt muutokset

Vuorovaikutusraportti paivatty 28.3.2022, tadydennetty 13.2.2024
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10 Osa paatoshistoriaa

Oheismateriaali

1 Mielipide
2 Muistutukset
3 Nuottaniemen huviloiden asemakaavamuutokseen liittyva kunnallistek-
niikan ja kadun viitesuunnitelma ja suunnitelman liitteet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensa esitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet, jotka ovat iimoitta- tantédnpano
neet osoitteensa
Ne muistutuksen esitta- Esitysteksti
neet, jotka ovat ilmoitta- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
neet osoitteensa tantédnpano
Liite 9
Tiedoksi

Kaupunginkanslia tiedoksianto

Paatoshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikkd 30.10.2023

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintoyksikko 2.5.2022

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikko 26.10.2021
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§ 98
Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
hallituksen esitysluonnoksesta rakentamislain muuttamiseksi

HEL 2024-001130 T 03 00 00
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja halli-
tusohjelmasta johtuen lakia ollaan muuttamassa yhteensa 17 pykalan
osalta siten, etta myos muutokset tulevat voimaan 1.1.2025. Eduskun-
nan hyvaksyman lain muuttaminen ennen sen voimaantuloa ja viela
nain mittavassa maarin on poikkeuksellista.

Kun hallituksen esitys (lausunto annetaan luonnoksesta) eduskunnalle
annetaan vasta syyskuussa, ja kun on mahdollista, etta eduskunta te-
kee muutoksia esitettyihin saannoksiin, nama saanndésmuutokset tule-
vat voimaan ilman riittavaa valmistautumisaikaa. Rakennushankkeiden
suunnittelu on talléin ollut kaynnissa jo pidemman aikaa ja suunnitel-
mien muuttaminen viime hetkella aiheuttaa rakennushankkeeseen ryh-
tyvalle lisatyota, lisakustannuksia ja rakennushankkeen viivastymista.

Myds rakentamislain nojalla annettavien asetusten valmistelu on edel-
leen kesken ja kun myods asetukset tulevat voimaan 1.1.2025, ei raken-
nushankkeeseen ryhtyville jaa riittavasti valmistautumisaikaa.

Tiivistelma

Olennaisimmat muutokset tassa lausuttavassa luonnoksessa liittyvat
rakentamisluvan kasittelyaikatakuuseen ja lupa-asiakirjojen vahim-
maisvaatimuksiin, rakennuksen vahahiilisyystavoitteisiin ja purkamislu-
van edellytyksiin.

Helsingin kaupunki nakee tarkoituksenmukaisena, ettd mekaanisen ka-
sittelyaikatakuun ja siihen liittyvan sanktioinnin sijaan tulisi hakijan ja
lupaviranomaisen olla mahdollista sopia yhteinen tavoiteaikataulu
hankkeen erityispiirteet huomioiden. Sujuva lupaprosessi edellyttaa
ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkeeseen ryhtyvan valilla se-
ka yhteista nakemysta lupaprosessista ja siina vaadittavista asiakirjois-
ta ja tarvittavista tiedoista.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan rakentamislain ja siihen liit-
tyvien asetusten tulee tukea kaupungin kunniainhimoisten ilmastota-
voitteiden saavuttamista. Valtioneuvoston asetus hiilijalanjaljen raja-
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arvoista tulee hyvaksya mahdollisimman pian, jotta raja-arvot voidaan
ottaa ajoissa suunnittelussa huomioon. Raja-arvot tulevat voimaan
1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan hakemaan
tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tulevasta ra-
ja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa. Luonnos
mahdollistaa lisaksi rakennusten purkamisen nykyista laajemmassa
maarin.

Lisaksi Helsingin kaupunki haluaa nostaa edelleen esille huolen poik-
keamispykalaan (57 §) liittyen. Kuten kaupunki on aiemmissakin lau-
sunnoissa todennut, jo hyvaksytty lakimuutos vesittda mahdollisuuden
kaupungin pitkan aikavalin kehittamiseen ja toteuttamiseen. Lakimuu-
tos murentaa tarpeettomasti alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistoon. Nyt hyvaksytylla muutoksella
poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saannoksen tarkoitusta on 57 §:aan kirjatun lisdyksen perusteella jat-
kossa paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia
teollisuus-, liike- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikeita asumiskayttoon.

Kaupungin ndkemyksen mukaan 57 § kolmanteen momenttiin tullut li-
says tulee poistaa. "Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen
muuttamisen asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparis-
tohairioita aiheuttamattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 koh-
dan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan to-
teuttamiselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle eika sita pideta
vaikutuksiltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana ra-
kentamisena. Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttami-
seen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos kayttotarkoituksen muut-
tamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja vaha-
hiilisyytta."

Pykalakohtainen tarkastelu

17 § Rakennusjarjestys

Pykalaan on tarkoitus lisata uusi momentti, jonka mukaan rakennusjar-
jestyksella ei voida muuttaa, mita rakentamislain 42 §:n 1 momentissa
on saadetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Tama lisays
selkeyttda rakentamislain taman pykalan saannodsten tulkintaa ja mo-
mentin lisays on siten perusteltua.

38 § Rakennuksen vahanhiilisyys
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Pykalan saannoksia on tarkoitus muuttaa muun muassa siten, etta
saanndksessa lueteltaisiin rakennustyyppikohtaisesti, mita uusia ra-
kennuksia vahahiilisyystavoitteet koskevat. Rakennustyyppikohtainen
luettelo Iahtdkohtaisesti selkeyttaa ja helpottaa sdanndksen soveltamis-
ta ja on siten perusteltu.

Pelkastaan 38 §:n saannosta lukemalla ei kuitenkaan selvia,

mita uusia rakennuksia vahahiilisyyssaannokset koskevat.
Perusteluissa on viitattu rakentamislain 37 §:aan ja uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetukseen, joiden perusteella eraat muutkin raken-
nukset on rajattu pois saannoksen soveltamisesta. Naita ovat muun
muassa varastorakennukset, jaahallit ja uimahallit. 38 §:n saanndsta
tulee selkeyttaa talta osin.

Helsingissa toteutetaan jonkin verran erilaisia siirtokelpoisia rakennuk-
sia, kuten erilaisia tilapaisia paivakoteja ja kouluja. Hallituksen esityk-
sesta ei selvia, sovelletaanko vahahiilisyyssaannoksia naihin kohteisiin
ja saannosta tulee talta osin selkeyttaa.

Luonnoksesta ei mydskaan kay ilmi, koskevatko vahahiilisyyssaannok-
set rakennuksen laajentamista. Rakennuksen laajennus voi olla niin
pieni, etta on perusteltua, ettd vahanhiilisyyssaannoksia ei sovelleta ja
toisaalta joskus voi olla kyse uuden rakennuksen rakentamista suu-
remmasta rakennuksen laajennuksesta, joten vahahiilisyyssaannoksia
olisi perusteltua soveltaa. Hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa ta-
han asiaan.

Jako rakennuksen ja rakennuspaikan valilla on tulkinnanvarainen ja
vaatii selkeyttamista. Rakennuspaikan hiilijalanjalki (sis. rakennuksen
perustukset) tulee esittda osana ilmastoselvitysta, silla perustamisesta
syntyvien paastojen osuus rakentamisen kokonaispaastoista voi olla
merkittava. Perustuksia ei kuitenkaan tule sisallyttaa tassa vaiheessa
osaksi raja-arvo-ohjauksen piirissa olevaa rakennuksen hiilijalanjalkea.
Perustusten huomioiminen raja-arvossa vaatii poikkeamismenettelyn
rakennusolosuhteiltaan haastavien paikkojen tasavertaisen kohtelun
takaamiseksi. Siten muutos ei vaikuttaisi rakentamisesta syntyviin ko-
konaispaastdihin, mutta monimutkaisuudellaan lisaisi seka rakennus-
valvonnan etta rakennushankkeeseen ryhtyvan tyota. Vaikka raken-
nushankkeisiin ryhtyvat voivat vaikuttaa pohjarakentamisen paastoéihin,
on vaikuttavin paatos tehty jo rakennuspaikkaa maariteltdessa. Lisaksi
nain merkittdva muutos viivyttaisi ilmasto- ja raja-arvoasetusten hyvak-
symista ja kayttoonottoa. Asetuksen mahdollisimman nopea etenemi-
nen on tarkeaa seka raja-arvotyon kaynnistamisen etta kaynnissa ole-
vien hankkeiden nakokulmasta. Perustusten sisallyttamista osaksi raja-
arvo-ohjausta on tarpeen arvioida myéhemmin uudelleen. Erilaisten ra-
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kennuspaikkaolosuhteiden vaikutus paastoihin tulisi arvioida esimerkik-
si osana alueidenkayttda ohjaavaa lainsaadantoa.

Helsingin kaupunki on kayttanyt ilmastoasetuksen mukaista hiilijalanjal-
jen laskentamenetelmaa kaikissa omissa uudisrakennushankkeissaan
vuoden 2022 alusta lahtien. Laskelmia on kertynyt tahan mennessa yli
40 kohteesta. Hiilijalanjalkilaskelmia on kaytetty rakennushankkeiden
vahahiilisyyden ohjauksessa hankesuunnitteluvaiheesta lahtien ja pai-
vitetty suunnittelun edetessa. Menetelman on todettu toimivan hyvin ja
ohjaavaan jarkeviin seka vahahiilisyytta tukeviin ratkaisuihin ilman, etta
elinkaarikestavyydesta tai laadusta olisi jouduttu tinkimaan. limastoase-
tuksen mukainen laskentamenetelma on alalla jo niin laajasti kaytossa,
etta se olisi mielestamme hyvaksyttavissa nykyisessa muodossaan.

Kaupunki nakee erittain kriittisena, etta asetukset ilmastoselvityksesta
ja materiaaliselosteesta hyvaksytaan mahdollisimman pian, jotta mark-
kinaan vaikuttava raja-arvokeskustelu voidaan avata ja raja-arvon maa-
rittdaminen tehda laadukkaasti mahdollisimman laajaan laskentadataan
ja siita tehtyihin huomioihin perustuen. Talle tydlle jaa nyt hyvin vahan
aikaa. Kannamme my0s erityisesti huolta siita, etta raja-arvot astuvat
voimaan 1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan ha-
kemaan tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tule-
vasta raja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa.

Raja-arvoissa huomioitavat erilaisten teknisten ominaisuuksien vaiku-
tukset on sinansa kannatettava asia. Tama voi kuitenkin johtaa hanka-
laan ja vaikeasti tulkittavaan menettelyyn. Naemme, etta kaikki raja-
arvoihin tehtavat poikkeamat lisaavat merkittavasti rakennusvalvonnan
tyota ja siten hallinnollista taakkaa. Tavoitteena tulisi siten olla mahdol-
lisimman selkea ja yksiselitteinen ohjausmenetelma.

On hyva, etta ilmastoselvityksen paivittdminen on nostettu lain tasolle
ja sita voidaan asetuksessa tarkentaa. Naemme, etta laskelman paivit-
taminen rakennuksen vastaanoton yhteydessa on ohjauksen uskotta-
vuuden nakokulmasta oleellista. Paivitetyssa laskelmassa osoitetaan,
etta raja-arvo edelleen alittuu, vaikka muutoksia rakennusluvan hake-
misen jalkeen olisi tehty. Sama menettely on ollut kaytdssa energiasel-
vityksen osalta jo vuosia ilman ongelmia. Mikali rakennuslupavaiheen
laskelma on tehty paastotietokannan geneerisia arvoja kayttaen, ei yk-
sittdisen tuotteen vaihtuminen toiseen rakentamisen aikana vaikuta hii-
lijalanjalkeen lainkaan. Oleellista on osoittaa, etta raja-arvo edelleen
alitetaan, vaikka esimerkiksi materiaaleja olisi vaihdettu kokonaan toi-
siin tai rakennuksen energiantarve olisi muuttunut tehtyjen muutosten
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Kokemuksemme mukaan my0s laajamittaisesti korjattavien rakennus-
ten ilmastovaikutukset ovat usein merkittavat. Hyvan energiatehokkuu-
den lisaksi ohjausta tulisi niissakin kohdistaa materiaaleihin sitoutunei-
siin paastoihin. Raja-arvon asettaminen korjaushankkeille on haasta-
vaa ja olemme samaa mielta, ettei siihen tule ryhtya. Olisi kuitenkin tar-
keaa kehittaa yhteiset laskentasaannoét myos korjaushankkeiden hiilija-
lanjalkilaskennalle, vaikka ne eivat raja-arvo-ohjauksen piiriin kuuluisi-
kaan. Laskelmia peruskorjauksillekin kuitenkin tehdaan ja kaytetaan
paatoksenteon tukena esimerkiksi, kun verrataan korjaamista ja pur-
kamista. Nykyinen menetelma ei mielestamme suoraan sovellu laajois-
sa peruskorjauksissa kaytettavaksi, koska menetelmasta puuttuu esi-
merkiksi niihin soveltuvat taulukkoarvot.

Saannoéskohtaisten perustelujen perusteella nayttaisi silta, etta hiilika-
denjaljesta jaisi pois moduulit D2. Hyddyntaminen energiana ja D6. |s-
tutettavat puut. Pidamme tata kannatettavana muutoksena. Kokemuk-
semme perusteella emme nae, etta hiilikadenjaljella saavutettaisiin
merkittavaa vahanhiilisyyden ohjausvaikutusta, joten kadenjaljen lasken-
ta on hyva pitdd mahdollisimman kevyena ja helposti ymmarrettavana.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Luonnoksen mukaan materiaaliseloste laaditaan rakennuksen paapii-
rustusten perusteella, mika rajaa osan rakennuksen rakennustuotteista
iimastoselvityksen ja sita kautta hiilijalanjaljen laskennan ulkopuolelle.
Materiaaliselosteen tulisi kattaa rakennuksen rakennustuotteet katta-
vammin, jotta ilmastotavoitteisiin paastaan.

Rakennuttajan nakdkulmasta materiaaliselosteen laadintaa tai sen pai-
vittamista ei pideta merkittavana lisatyona eika siita ole syyta muodos-
taa ongelmaa, joka hidastaisi asetusten hyvaksymista ja kayttoonottoa.
Materiaaliseloste syntyy automaattisesti osana hiilijalanjalkilaskentaa ja
toimii lain muutosten perusteluissa esitettyjen asioiden lisaksi myos hii-
lijalanjalkilaskennan tulosten oikeellisuuden arvioinnissa kuvaten las-
kennassa huomioidut materiaalit ja niiden maarat. Muutokset ovat kan-
natettavia.

42 § Rakentamislupa

Luonnoksen mukaan tapahtumien jarjestamiseen liittyvat tilapaiset ta-
pahtumarakenteet vapautetaan rakentamisluvan hakemisesta. Yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan tilapaisyydella tarkoitettaisiin pi-
simmillaan joidenkin viikkojen ajanjaksoa.

Helsingin voimassa olevan rakennusjarjestyksessa on jo vapautettu ta-
pahtumarakenteet luvan hakemisesta, kun tapahtuma kestaa korkein-
taan kaksi kuukautta. Kun jotkut tapahtumat voivat kestaa kuukausia,
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hallituksen esityksen perusteluissa esitetty aikajakso on liian lyhyt ja ta-
ta tulisi pidentaa.

43 a § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Luonnoksen mukaan rakentamisluvan hakijan niin pyytaessa puhtaan
siirtyman teollisuushankkeen alueidenkaytdllisten edellytysten tarkaste-
lu voidaan tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa,
jossa on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan myoéntamisen
perusteena.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden toteuttamisen helpottaminen
on tarkeaa, mutta Helsingin olosuhteissa puhtaan siirtyman teollisuus-
hankkeen sijoittamisluvan myontaminen ilman, etta sita on huomioitu
kaavoituksessa, voi osoittautua erittain haastavaksi.

43 b § Rakennusluvan myodntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Luonnoksessa esitetaan maaraaikaisen kokeilulain vakinaistamista.
Rakennusvalvonta on myontanyt maaraaikaisen kokeilulain nojalla uu-
disrakennuslupia ennen tonttijaon laatimista seuraavasti: 7 kappaletta
vuonna 2018, 6 kappaletta vuonna 2019, 9 kappaletta vuonna 2020, 4
kappaletta vuonna 2021, 1 kappale vuonna 2022 ja 0 kappaletta vuon-
na 2023. Kaupunkimittauspalveluissa tonttijaon laatiminen kesti 12 pai-
vaa vuonna 2023.

Nain ollen rakennusluvan myontaminen ennen tonttijaon laatimista on
ollut hyvin vahaista ja rakennuslupapaatdoksen tekeminen ennen tontti-
jaon laatimista ei juurikaan jouduta rakennuslupien myontamista.

Uudistus mahdollistaa jouston rakennushankkeiden etenemiselle. On
kuitenkin tarkeaa, etta samanaikaisesti huolehditaan kiinteistojarjestel-
man selkeydesta ja kiinteistorekisterin luotettavuudesta. Mikali saannos
tulee voimaan, tulee rakentamisluvan yhteydessa huolehtia, etta kiin-
teistd on merkitty tonttina kiinteistorekisteriin ennen rakentamisluvasta
pidettavaa kayttoonottokatselmusta.

Pykalassa mainitaan kahdessa kohdassa rakennuslupa, kun kyse on
rakentamisluvasta.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Eduskunnan hyvaksymassa rakentamislaissa toimivalta rakennuksen
purkamisluvan myontamiseen on osoitettu kunnalle, joka hallintosaan-
ndssa paattaisi, mika kunnan toimielin tai viranhaltija purkamisluvan
myontaa. Luonnoksen mukaan toimivalta purkamisluvan myontami-
seen osoitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle, kuten maankaytto- ja
rakennuslaissa osoitettu.
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Muutos on toimivaltasuhteiden selkeyden kannalta perusteltu ja kanna-
tettava. Luonnos selkeyttaa jonkin verran purkamisluvan myéntamisen
edellytyksia, mutta jattaa kuitenkin edelleen tulkinnanvaraa. Eduskun-
nan hyvaksymassa rakentamislaissa rakennusten purkamista on helpo-
tettu maankaytto- ja rakennuslakiin verrattuna ja luonnoksessa purka-
mista helpotetaan viela huomattavasti lisda. Luonnoksesta ei ilmene,
mika vaikutus purkamisen helpottamisella on ilmastotavoitteisiin.

Olisi perusteltua, etta lakimuutoksella annettaisiin kunnille rakennus-
kiellon ja asemakaavasuojelun lisaksi muitakin tyokaluja rakennusten
purkamisen hallintaan. Yksi tyOkalu olisi laskea rakennuspaikalta puret-
tavan rakennuksen hiilijalanjalki, ainakin osaksi, uuden rakennuksen
hiilijalanjalkeen mukaan.

Eduskunnan hyvaksyman rakentamislain mukaan eraissa purkamis-
hankkeissa purkamisluvan myontamisen kannalta on merkitysta silla,
etta purkaminen johtaa merkittdvaan purkumateriaalien uudelleenkayt-
toon tai kierratykseen. Luonnoksen mukaan sana merkittava poistetaan
saannodksesta, jolloin epaselvaksi jaa, mikd maara purkamisluvan
myontamiseen vaaditaan. Hallituksen esityksen perusteluissa pitaisi ta-
ta tarkentaa, muutoin voi kayda niin, etta luvanhakija katsoo muutaman
oven tai/ja ikkunan irrottamisen riittavan.

Purkamisesta ja uudisrakentamisesta aiheutuu merkittavia ilmastovai-
kutuksia lyhyella aikavalilla. Taman lisaksi uudisrakentaminen kuluttaa
luonnonvaroja. Suomen hiilineutraaliuus- ja kiertotaloustavoitteiden
kannalta ensisijaisena tavoitteena tulisikin olla olemassa olevan raken-
nuskannan sailyttaminen ja hyodyntaminen. Mikali kuitenkin rakennus
halutaan purkaa, tulisi sille esittaa riittavat perustelut. Purkuluvan
myontamisen edellytyksena tulisi olla, etta purkuhankkeeseen ryhtyva
osoittaa luotettavalla tavalla, ettei rakennukselle 16ydy kayttdtarkoitusta
tai ettd rakennuksen korjaaminen ei ole kustannustehokasta.

Luonnoksen mukaan kunnanvaltuusto voisi jatkossa myontaa luvan
asemakaavalla suojellun kunnan omistaman rakennuksen purkami-
seen, mikali sdannoksessa mainitut ehdot tayttyvat. Voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki ja eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki
mahdollistaa jo nyt, etta hallintosaanndssa maaratty kunnan toimielin
tai viranhaltija voi myontaa poikkeamispaatdksen asemakaavan suoje-
lumaarayksesta. Poikkeamispaatoksen nojalla rakennusvalvonta myon-
taa rakennuksen purkamisluvan.

Se, etta kunnanvaltuusto tulisi toimimaan naissa asioissa lupaviran-
omaisena on kokonaan uusi avaus. limeisesti kaupunginvaltuuston lu-
papaatoksen on tarkoitus kattaa kummatkin lupatyypit: Poikkeamispaa-
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tos asemakaavan suojelumaarayksesta ja rakennuksen purkamislupa-
paatds. Tama olisi kokonaan uusi lupatyyppi.

Edella mainittu kaupunginvaltuuston toimivaltaa koskeva saannos olisi
perusteltua olla edella mainitusta syysta kokonaan oma pykalansa, ei-
ka purkamislupapykalan momentti. Luonnos asettaa kunnan omistamat
rakennukset erilaiseen asemaan suhteessa yksityisten ja valtion omis-
tamien rakennusten suhteen.

61 § Rakentamislupahakemus

Ensimmaisen momentin mukaan rakentamislupaa on haettava kunnal-
ta. Tarkoituksena on, etta kunta hallintosaanndssa paattaa, mika elin
tai viranhaltija tekee rakentamislupapaatoksen.

Selkeinta olisi osoittaa rakentamislupatoimivalta suoraan rakennusval-
vontaviranomaiselle. Perusteluna sille, minka vuoksi toimivalta osoite-
taan kunnalle, on ilmeisesti se, ettd mikali luvanhakija niin haluaa, ra-
kentamislupa voidaan jakaa kahteen erilliseen lupaan: Sijoittamislupa
ja toteuttamislupa. Talléin joku muu kunnan toimielin kuin rakennusval-
vonta voisi paattaa sijoittamisluvasta. Naita tapauksia olisi ehka yhdes-
ta viiteen tapaukseen vuodessa. On kuitenkin todennakaista, etta ra-
kentajat haluavat lupansa yhtena lupana, eivatka kahtena eri lupana.

Luonnoksen mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettava paapii-
rustukset, paapiirustustasoinen suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa seka selvitys rakennuspaikan hallinnasta. Rakennus-
valvontaviranomainen voi edellyttaa muita selvityksia ja taydennyksia
vain perustellusta syysta.

Jos kunta osoittaa rakentamislupatoimivallan jollekin muulle viranomai-
selle, tulee silla olla toimivalta vaatia edella mainittuja liitteita.

Luonnoksen tarkoitus on vahentaa asiakirjoja, joita rakentamislupaha-
kemuksen mukaan tarvitsee liittad. Tama tavoite siirtda rakennusval-
vonnan painopistetta etukateisesta lupahakemuksen kasittelyvaiheen
valvonnasta jalkikateiseen rakentamisvaiheen aikaiseen ja loppukat-
selmuksen pitamisen jalkeiseen valvontaan.

Kun lupahakemuksen valmistelua helpotetaan ja nopeutetaan talla ta-
valla, on todennakdista, ettd rakennushankkeen suunnittelun taso las-
kee ja sita myota rakentamisen virheet lisaantyvat. Rakennusvirheiden
korjaaminen jalkikateen on aina kalliimpaa, tyolaampaa ja aikaa vie-
vampaa.

Luonnos voi johtaa siihen, etta jossakin kunnassa vaaditaan jotakin lii-
tetta ja toisessa kunnassa ei vaadita. Asiakkaan nakdkulmasta tata ei
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voida pitda hyvana. Saannoksen jatkovalmistelussa tulee maaritella ra-
kennuslupahakemuksen pakolliset liitteet; niiden vahimmaissisalto ja
esitystapa, jotta lupahakemuksen jattamiseen tarvittavat perustelulliset
tiedot ja kasittelyajan alku ovat selkeita asiakkaalle.

62 § Sijoittamislupahakemus

Saannokseen tehdaan tekninen tarkistus, johon ei ole huomautettavaa.

68 a § Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maara-
ajan laiminlydmisesta

Luonnoksessa esitetaan, etta rakennusvalvontaviranomaisen on rat-
kaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu rakennusval-
vonnassa. Mikali hakemuksesta puuttuu liite, jonka vaatimiselle raken-
nusvalvonnalla on perustelut, maaraaika ei kulu, kunnes liite on toimi-
tettu.

Tama saannos on tarkoitus saattaa voimaan samaan aikaan, kun ra-
kentamislaki kaikkine uusine saannoksineen tulee voimaan. Mikali 61
§:n nojalla rakentamislupapaatostoimivalta on kunnalla eika rakennus-
valvontaviranomaisella, velvoite ratkaista rakentamislupahakemus kol-
messa kuukaudessa on kohdistettava kuntaan eika rakennusvalvonta-
viranomaiseen.

Kokonaan uuden lain soveltamisessa tulee alkuvaiheessa olemaan
haasteita myos rakentamisluvan hakijoilla. Mikali samanaikaisesti edel-
lytetdan nopeaa rakentamislupapaatosten tekemista, saattaa tama joh-
taa siihen, ettad rakentamislupahakemuksia joudutaan hylkaamaan tai
naihin rakentamislupiin joudutaan liittamaan nykyista enemman lupa-
maarayksia. Jos nain kay, saattaa tasta aiheutua luvanhakijalle ylimaa-
raisia kustannuksia ja viivetta rakentamisen

aloittamisen suhteen.

Edella mainittu saattaa my0s johtaa siihen, etta kun resurssit joudutaan
taman saannoksen vuoksi keskittamaan rakentamislain mukaisten ha-
kemusten kasittelyyn, maankaytto- ja rakennuslain voimassaolon aika-
na jatetyt rakennuslupahakemukset jaavat vahemmalle huomiolle. Ai-
kaisempien kokemusten valossa on myos odotettavissa, etta vuoden
2024 lopussa pannaan vireille suurehko maara rakennuslupahakemuk-
sia.

Mikali tata kolmen kuukauden maaraaikaa pidetaan tarpeellisena, olisi
edelld mainituista syista perusteltua siirtda taman saanndksen voimaan
tuloa vuodella. Sahkodiseen asiointijarjestelmaan pitaa rakentaa kasitte-
lyaikalaskuri, joka laskee automaattisesti kasittelijan ja asiakkaan toi-
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minnan viipeita. Sahkoiset palvelut ovat olleet asiakasnakokulmasta
joustavia: hakemusta on voinut koota hankkeen tahdissa rakennusval-
vonnan kasittelyyn.

Luonnoksen mukaan lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta kunta
on velvollinen hakemuksesta palauttamaan osan tai koko maksun. Mi-
kali vilvastyminen johtuu hakijasta, maksua ei tarvitse palauttaa.

On mahdotonta arvioida, kuinka monesta rakentamislupamaksupaa-
toksesta tullaan hakemaan palautusta ja kuinka monessa tapauksessa
on perusteita maksun palauttamiseen. Joka tapauksessa tama tulee
aiheuttamaan ty6ta ja kustannuksia, kun naita paatoksia tehdaan ensin
viranhaltijatasolla, sitten kaupunkiymparistdlautakunnassa ja mahdolli-
sesti viela hallinto-oikeudessa. Kunnalle ja valtiolle aiheutuvat kasittely
kustannukset saattavat olla suuremmat kuin itse maksu.

Maksun palautusasiat ratkaistaan viime kadessa hallintotuomioistui-
missa ja vahingonkorvausasiat yleisissa tuomioistumissa. Asia saattaa
olla siten vireillda kahdessa eri tuomioistuimessa samanaikaisesti.

69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Pykala muutettaisiin vastaamaan pitkalti maankaytto- ja rakennuslain

134 a §:3a. Rakentamislain lahtokohtana oli, etta rakennusvalvontavi-
ranomainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Luonnoksen mukaan pe-
rustellusta syysta voidaan vaatia.

Tama muutos on perusteltu. Erityissuunnitelmat, kuten rakennuksen
rakennesuunnitelmat, ovat erittain tarkea osa rakentamista.

82 § Suunnittelutehtavan vaativuusluokat, 83 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaati-
mukset, 86 § Rakennustydn johtotehtavien vaativuusluokat

Naihin teknisiin muutoksiin ei ole huomautettavaa.
95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Luonnoksen mukaan pykalaan lisatadan uusi momentti, jonka mukaan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa yleisen edun kan-
nalta, etta paavastuullinen toteuttaja varmistaa olennaisten teknisten
vaatimuksen tayttymisen rakennushankkeessa.

Tama muutos selkeyttaa rakennusvalvonnan tehtavia suhteessa paa-
vastuulliseen toteuttajaan. Paavastuullisen toteuttajan asema suhtees-
sa paasuunnittelijaan ja vastaavaan tyonjohtajaan on edelleen epasel-
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Lakiluonnoksen mukaan paavastuullinen toteuttaja vastaa suoritukses-
ta aliurakoitsijoiden osalta, kuitenkin rinnakkaistekstin mukaan paavas-
tuullinen toteuttaja ei vastaa alihankkijan suorituksesta.

Valitusoikeudet eraista lupapaatoksista 179 §, 181 §, 182 §, 183 §

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki laajensi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen valitusoikeutta ja antoi eraissa tapauksissa valitu-
soikeuden museoviranomaisille ja eraille rekisterdidyille yhteisdille.
Luonnoksen mukaan viranomaisten valitusoikeutta rajataan valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohtei-
siin ja yhteisojen valitusoikeus poistetaan kokonaan.

Valitusoikeuden rajaamista hallituksen esityksessa esitetylla tavalla
voidaan pitaa perusteltuna, mikali tavoitteeksi asetetaan rakennus-
hankkeiden nopea toteuttaminen, eika muita tekijoita huomioida.

Huomioita rakentamislain kokonaisuudesta

Helsingin kaupunki haluaa nostaa esille pyydettyjen pykalakohtien li-
saksi erityisesti poikkeamislupaan (57 §) liittyvat huolet. Lisaksi pykala
43 on korjausesityksen ulkopuolella, mutta olisi tarkeda huomioida, etta
uusi kaksivaiheinen lupakasittely avaa mahdollisuuden kahteen vali-
tusprosessiin.

57 § Poikkeamislupa

Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttami-
sesta puuttuu 57 §:n poikkeamislupaa kasittelevan lisayksen muutos.
Seuraava rakentamislain 57 §:n 3 momenttiin tullut lisdys tulee poistaa:

"Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamisen asema-
kaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistdhairidita aiheutta-
mattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla ta-
valla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueidenkayton muulle jarjestamiselle eika sita pideta vaikutuksiltaan 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena. Ra-
kennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttamiseen voidaan kat-
soa olevan erityinen syy, jos kayttdtarkoituksen muuttamisella voidaan
tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja vahanhiilisyytta."

Helsingin kaupunki pitda em. rakentamislain 57 §:n 3 momentin muu-
tosta haitallisena, harkitsemattomana ja ei-toivottavana useilla jaljem-
pana mainituilla perusteilla, ja katsoo, ettd 57 §:n 3 momenttia on valt-
tamatonta muuttaa merkittavien haitallisten alueidenkayttoon kohdistu-
vien vaikutusten estamiseksi poistamalla eduskunnan ymparistovalio-
kunnan lisdama saannos.
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Hyvaksytty lakimuutos vesittaa mahdollisuuden kaupungin pitkan aika-
valin kehittamiseen ja toteuttamiseen yleinen etu huomioon ottaen. Li-
saksi lakimuutos murentaa alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemaakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistdon, mutta nyt hyvaksytylla muutoksel-
la poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saannoksen tarkoitusta, jona voidaan pitaa sita, etta vain poikkeusta-
pauksissa olisi mahdollista mydntaa lupa poiketa voimassa olevasta
asemakaavasta, on 57 §:aan kirjatun lisayksen perusteella jatkossa
paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia teolli-
suus-, liike- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikeita asumiskayttoon.

Alueidenkayttdlaki edellyttaa terveellisen, viihtyisan ja turvallisen ympa-
riston takaamista kaavoituksessa (54 §). MRL:n 9 § edellyttaa, etta
kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Kaavoituksessa vaiku-
tusten arvioinnit tehdaan huolella ja asuminen pyritaan sijoittamaan
paikkaan, jossa on mahdollisimman vahan ymparistohairioita, ja lisaksi
niita torjutaan kaavamaarayksin. Kaavoituksen yhteydessa huomioi-
daan mm. liikenteen vaikutukset alueen ilmanlaatuun ja melutilantee-
seen, teollisen toiminnan ymparistohairiot seka maaperan ja rakennuk-
sen rakenteiden pilaantuneisuus ja kunnostustarve. Asumista ei voi
ymparistohairididen takia sallia milla tahansa alueella. Asiassa ei ole
kyse pelkastaan asumista haittaavista ymparistohairidista, vaan myos
yritys- ja elinkeinovaikutuksista, yritysverkostojen yllapitamisesta ja riit-
tavan toimitilatarjonnan takaamisesta saavutettavilla sijainneilla. Kayt-
toasteet esimerkiksi Helsingin keskustassa ovat viime aikojen lehtiar-
tikkeleista huolimatta korkeita.

57 §:n muutoksen myota rakennuksen tai sen osan muuttaminen
asuinkayttoon olisi mahdollista ilman edella mainittuja asemakaavoi-
tuksessa vaadittavia selvityksia. Pykalassa todetaan suoraan, etta
poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai muulle alueen jarjestamiselle ja sita ei pideta vaikutuksiltaan 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena. MRL:n
171 §:n poikkeamissaanndsta koskevan hallituksen esityksen peruste-
luissa on todettu merkittavan rakentamisen tarkoittavan ymparistostaan
taysin poikkeavaa rakentamista, jollainen voisi olla esim. kerrostalo
pientaloalueella tai suuri varastorakennus asuinalueella (HE 101/1998
vp s. 116). Oikeuskaytannossakin (KHO 20.12.2017/6654) on katsottu,
etta asuinkayton mahdollisuus teollisuus- ja varastorakennusten
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korttelialueeksi (T) osoitetulla alueella tulee arvioida asemakaavan
muuttamisesta sdadetyssa jarjestyksessa. Talldin maankaytto- ja ra-
kennuslain 54 §:ssa saadettyjen asemakaavan sisaltovaatimusten tayt-
tyminen voidaan arvioida koko alueen kattavasti tarkempien selvitysten
pohjalta

57 §:n muutoksen myoéta ei pystyta varmistamaan, etta yksittainen tont-
ti soveltuu ominaisuuksiensa puolesta asuinkayttoon. Toimitilakiinteis-
téjen muuttaminen asumiskayttoon edellyttaa aina yksittaista tonttia
laajempaa maankaytollista harkintaa mm. riittavien julkisten palveluiden
kuten paivakotien ja koulujen suunnitelmallisen toteutumisen varmis-
tamiseksi. Toimitilakiinteiston muuttaminen asuinkayttoon nostanee
paasaantoisesti kiinteiston arvoa merkittavasti, mika houkuttelisi toden-
nakoisesti kiinteistdjen omistajia tallaisiin muutoksiin, vaikka toimitila-
kiinteistossa ei olisikaan tavanomaisesta poikkeavaa vajaakayttoa.
Kayttotarkoituksen muutoksen helpottamisella voisi olla pitkalla aikava-
lilla merkittavia elinkeinopoliittisia ja kaupunkirakenteen yksipuolistumi-
seen johtavia vaikutuksia. Kunnalla tulee sailya edellytykset tallaisen
kehityksen ehkaisemiseksi. Ehdotettu muutos heikentaisi olennaisesti
kunnan edellytyksia suunnitelmalliseen ja pitkajanteiseen elinkeinopoli-
tiikkaan seka toiminnallisesti monipuolisen kaupunkirakenteen varmis-
tamiseen. Muutos kiihdyttaisi esimerkiksi segregaatiota kaupungeissa.
Lahioiden palvelut ja elinvoimaisuus kuihtuvat, jos liiketilat ja tyopaikat
muuttuisivat hallitsemattomasti asumiseen.

Vaikka ilmastonmuutoksen torjuminen ja vahanhiilisyys ovat erittain tar-
keita lahtokohtia maankaytossa ja maankayton suunnittelussa, kau-
punki nakee, etta nyt rakentamislakiin kirjatulla lisayksella poikkeamis-
pykaldan on puututtu merkittavasti kaupungin mahdollisuuteen ottaa
huomioon kaupunkirakentamisessa myos muita merkittavia huomioita-
via seikkoja, kuten kaupunginosien tasapuolinen kehitys, segregaation
ehkaisy, kaupungin elinkeinopoliittiset tavoitteet, palveluverkon suunnit-
telu seka kaupungin elavyys ja viihtyisyys. Vahahiilisyyden tavoittelus-
sa kaupunki kehittaa jatkuvasti useita keinoja, kuten hiilijalanjaljen
maarittelya kaavoituksen tukena ja kiertotalouteen pohjaavia kaava-
maarayksia ja ohjeita. Rakennuksen kayttotarkoituksen muutos ei ole
ainoa keino sailyttdaa vanha rakennus, vaan se voidaan myds korjata
samaan kayttotarkoitukseen ja silti tiivistaa aluetta.

Ongelmat maankayttékorvauksiin liittyen

57 §:n muutos johtaisi siihen, etta kunnalla ei olisi mahdollisuutta vel-
voittaa maanomistajaa osallistumaan yhdyskuntarakentamisesta kun-
nalle aiheutuviin kustannuksiin (maankayttomaksu/-korvaus) niissa ta-
pauksissa, joissa kayttotarkoituksen muutos poikkeamispaatoksella ai-
heuttaisi maanomistajalle merkittavaa hyotya, kiinteiston arvonnousua.
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Maankayttomaksua ei ole maankaytto- ja rakennuslain 91 a §:n nojalla
mahdollista peria kuin asemakaavan laatimisen yhteydessa.

Maankayttokorvauksella on tarkoitettu kattaa kunnalle yhdyskuntara-
kentamisesta aiheutuvia kustannuksia, kuten katujen, puistojen ja mui-
den yleisten alueiden hankinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannuk-
sia. Lisaksi niilla on katsottu voitavan kattaa kunnalle kaava-alueen
maaperan kunnostamisesta ja kaava-alueen valttamattomasta melun-
torjunnasta aiheutuvat kustannukset.

Toimitilarakennusten muuttuessa asumiseen alueen yleisten palvelujen
kuten koulujen ja paivakotien tarve nimenomaisesti lisaantyy, koska to-
dennakdista on, etta kyseisia palveluita ei alueella ole ja lisaksi ympa-
ristdn saattaminen asumiseen soveltuvaksi edellyttaa yleisten alueiden
parantamista kuten puistojen ja katujen rakentamista.

Muutos asettaisi kiinteistdjen omistajat epatasa-arvoiseen asemaan.
Iso osa toimitilakiinteistojen omistajista voisi saada kayttotarkoituksen
muutoksen ilman asemakaavaprosessia, jolloin nama vapautuisivat
myOs maankayttokorvauksen suorittamiseen liittyvista velvoitteista. Ne
kiinteistonomistajat, joiden kiinteistdjen konversio, eli kayttdtarkoituksen
muutos, sen sijaan edellyttaisi asemakaavoitusta (esim. tilanteessa,
jossa tonttiin joudutaan liittdmaan vahainen maara toiseen kayttdtarkoi-
tukseen kaavoitettua aluetta), joutuisivat maankayttokorvauksen mak-
samaan. Kaupungeilla on myds hyvin vahan mahdollisuuksia vaikuttaa
yksityisomisteisen kiinteiston konversion kautta syntyvien asuntojen ra-
hoitus- ja hallintamuotojakaumaan. Talla voi olla monilla alueilla merkit-
tavia negatiivisia vaikutuksia alueiden segregaatiokehitykseen esimer-
kiksi vuokra-asuntovaltaisilla alueilla.

Saannésmuutoksen perustelut ovat riittamattomat ja muutos rapauttaa alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelman kokonaisuutta

Mikali 57 §:n 3 momentin muutos tulisi voimaan, silla olisi merkittavia
maankayton suunnittelujarjestelmaa rapauttavia vaikutuksia kayttotar-
koituksen muutoksia koskevien poikkeamisasioiden paatdksenteon
osalta. Poikkeaminen menettelyna liittyy kiinteasti alueidenkayton
suunnitteluun ja kaavoitukseen, joita tulevaisuudessa tullaan saantele-
maan alueidenkayttolailla. Poikkeamisen saantely osana rakentamisla-
kia ei ole tarkoituksenmukaista, ja se tulisi siirtda tulevassa alueiden-
kayttolain muutoksessa osaksi alueidenkayttolakia. Kaupunki katsoo
kuitenkin, etta kyseessa oleva YmV:n muutos 57 §:n 3 momentin osalta
tulisi poistaa pikaisesti, ennen rakentamislain voimaantuloa ja ennen
alueidenkayttolain uudistusta, silla alueidenkayttolain kokonaisuudistus
oletettavasti kestaa useita vuosia, eika poikkeamissaannoksen muut-
taminen voi odottaa siihen asti.
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57 §:n 3 momentin muutetun saannoksen vaikutusten arviointia ja yksi-
tyiskohtaisia perusteluita ei ole laadittu tavanomaiseen tapaan kuten
hallituksen esityksissa tehdaan, koska kyseessa on eduskunnan ympa-
ristdvaliokunnan mietinndssaan tekema muutosehdotus. Ymparistéva-
liokunnalla ei ymmarrettavasti ole ollut mahdollisuuksia laatia asiassa
tarkkuudeltaan ja laajuudeltaan hallituksen esityksen laatutasoa vas-
taavia perusteluita, eika ymparistoministerion hallitusneuvos Kirsi Mar-
tinkaupin 10.11.2022 asiantuntijalausunnossa valiokunnalle (Ymparis-
toministerion vastine ymparistovaliokunnalle rakentamislain kuulemi-
siin, s. 26-27,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-
2022-AK-60212.pdf), josta tekstin kirjoitusasu on oletettavasti kopioitu,
myoskaan ole arvioitu muutosehdotuksen vaikutuksia. Muutoksen pe-
rustelut ko. asiantuntijalausunnossa antavat sellaisen vaikutelman, etta
kayttotarkoituksen muutokselle ei pitaisi asettaa mitaan esteita. Asian-
tuntijalausunnossa todetaan, etta “Raklin ehdotus ei sellaisenaan riita,
silla on mahdollista, etta lupaa ei myonnettaisi, koska sen katsottaisiin
aiheuttavan haittaa kaavoitukselle tai kaavan toteuttamiselle tai se tul-
kittaisiin merkittavaksi rakentamiseksi. Siksi myos naista seikoista olisi
mainittava 3 momentissa. Erityinen syy olisi puolestaan rajattava kierto-
talouden ja vahanhiilisyyden tukemiseen, silla pelkka muutos ei voisi sel-
laisenaan olla erityinen syy.” Taman muutosehdotuksen kohdalla lain-
saatajan perusteluita tarvittaisiin erityisesti selkiyttamaan sita, miten
muutoksen on tarkoitus vaikuttaa poikkeamisasioihin perinteisesti kuu-
luvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Koska liityntaa ja vaikutuksia
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ei ole YmV:n mietinnossa taikka
edella mainitussa asiantuntijalausunnossa lainkaan mainittu, asiaan liit-
tyvat epaselvyydet jaavat viime kadessa hallintotuomioistuinten ratkais-
tavaksi. Ennen hallintotuomioistuimen ennakkoratkaisua lain soveltajan
on mahdotonta tietaa tarkasti, kuinka uutta saantelya tulisi soveltaa
esimerkiksi tapauksessa, jossa kayttotarkoituksen muuttaminen asumi-
seen ei olisi jostain syysta sopivaa tai toivottavaa. Muutosehdotus ei
palvele sita tarkoitusta, jota ymparistovaliokunta lienee tavoitellut, vaan
se on omiaan lisdamaan lain soveltamisen epavarmuutta ja tasta joh-
tuen myds valituksien maaraa hallintotuomioistuimissa.

MRL:n ja sita edeltaneen rakennuslain aikana muotoutuneeseen poik-
keamisasioiden oikeuskaytantdon ja vakiintuneisiin tulkintoihin nahden
57 §:n muutos edustaa aiemman saantelyn logiikasta poikkeavaa ajat-
telutapaa. Pidamme harkitsemattomana sellaista kehityssuuntaa, jossa
oikeusharkintaisia, luonteeltaan joustavia poikkeamisen edellytyksia
ryhdytdan kaventamaan rajaamalla pois tiettyja erityistilanteita tarkoi-
tushakuisesti ja epaselvin motiivein, selvittamatta siita aiheutuvia vaiku-
tuksia saanndskokonaisuudelle taikka tapauskohtaisille tulkintatilanteil-
le.
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Vaikka tuulivoimaa koskevan 3 momentin ensimmaisen virkkeen
(MRL:n 171 §:n 3 momentti) voidaan katsoa noudattavan vastaavan-
laista poikkeussaannoksen rakennetta, silla ei ole yhta laajaa vaikutta-
vuutta kuin kyseessa olevalla muutoksella. Tuulivoimaa koskeva poik-
keussaannos koskee ainoastaan merkittavan rakentamisen kasitteen
rajaamista pois jo rakennetuilla teollisuus- ja satama-alueilla tapahtu-
vassa tuulivoimalan rakentamisessa. Se on siten varsin tarkkarajainen
ja perusteltu sdannds, eika vaikuta toisen huomattavan laajan ja jous-
tavan poikkeamisen edellytyksen, eli kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle aiheutuvan haitan, tul-
kintaan. Jos tuulivoimarakentaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
poikkeamista ei saisi myontaa. 57 §:n uudessa YmV:n lisayksessa kui-
tenkin kayttotarkoituksen muutosta asumiseen ei samalla tavalla estet-
taisi, jos se aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja
alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Lisaksi on huomioitava, etta
tuulivoiman rakentaminen teollisuus- tai satama-alueelle ei edellyta
samanlaista herkkyytta, jota asumiseen kayttotarkoituksena liittyy.

Tarkoituksenmukaisuusharkinnan merkitys on jatkossa epaselva

57 §:n muutoksen vaikutukset poikkeamisten yhteydessa kaupungilla
olevaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan jaavat epaselvaksi. Ei ole
selvaa, onko ehdotetun muutoksen ajateltu rajoittavan tata harkintaa
niin, ettei mm. kaavoituksellisille seikoille tai rakentamisen vaikutusten
merkittavyydelle voitasi jatkossa antaa lainkaan painoarvoa, kun niita ei
enaa oikeusharkintaisina edellytyksina oteta huomioon, mikali kysees-
sa on rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttaminen ase-
makaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairiota aiheut-
tamattomaan kayttoon.

57 §:n 3 momentin muutos, josta yksityiskohtaiset perustelut ja vaiku-
tusten arvioinnit puuttuvat, lienee tulkittavissa niin, etta kunnan harkin-
tavaltaa on merkittavasti rajoitettu tai se on jopa kokonaan poistettu.
Kyseiseen 57 §:n sanamuotoon on edelleen jatetty sana "voi”. Saan-
ndksen mukaan kunta voi myontaa luvan poiketa, eli kunnilla sailyy pe-
riaatteessa mahdollisuus tarkoituksenmukaisuusharkintaan poikkeami-
sasioissa. Tasta johtuen muutoksen ei katsota suoraan pakottavan
kuntaa hyvaksymaan kayttotarkoituksen muutosta koskevaa poikkea-
mishakemusta.

Kuitenkin oikeuskirjallisuudessa tarkoituksenmukaisuusharkintaa on
poikkeamisen kohdalla nykyaan pidetty ikdan kuin jaanteena saantelyn
tarkennuttua, ja paasaantoisesti poikkeamispaatokset ratkaistaan oi-
keusharkintaa kayttaen. Helsingissakin kielteiset poikkeamispaatokset
on paasaantoisesti ratkaistu oikeusharkinnan perusteella, usein perus-
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tuen juuri siihen, ettd poikkeaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Jos ko. muutos tulisi voimaan, se oletettavasti lisaisi sellaisia poikkea-
mishakemuksia, joissa haettu kayttotarkoituksen muutos asumiseen
tosiasiallisesti aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, mutta kielteista paatosta ei
enaa voitaisi perustaa tahan poikkeamisen edellytykseen. Tallaisten
poikkeamisten kohdalla kunnille syntyisi painetta palata vanhanaikai-
seen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Jos kielteiset paatokset perus-
teltaisiin vain kunnan tarkoituksenmukaisuusharkinnalla, olisi tutkittava
tarkasti, onko paatos yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden (mm.
yhdenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaate) mukainen. Tama
merkitsisi suunnanmuutosta nykyiseen oikeusharkintaa painottavaan
lainsoveltamiskaytantdon, eika sita voitane pitaa lainsaadannon kehi-
tyksen nakokulmasta toivottavana. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan
yleistyminen edellyttaisi kunnilta lisda resursseja ja juridista osaamista
lain soveltajana poikkeamispaatosten valmistelussa ja lisaisi riskia siita,
etta kielteinen poikkeamispaatos kumottaisiin muutoksenhaussa sen
johdosta, ettei tulkinnanvaraista ja epajohdonmukaista saantelya ole
osattu kunnassa soveltaa oikein.

On hyvin epaselvaa, rajoittaako 57 §:n muutos tosiasiallisesti kunnan
tarkoituksenmukaisuusharkintaa tai poistaako muutos sen kaytannossa
kokonaan. On my0s epaselvaa, johtaisiko se siihen, ettd 2 momentin 1
kohtaan (aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle) liittyviin seikkoihin ei voisi vedo-
ta tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Yksittaisessa kayttotarkoituksen
muutosta koskevassa poikkeamisasiassa saattaisi kayda niin, etta tar-
koituksenmukaisuusperusteella hylatty poikkeaminen olisikin tarkoitus-
sidonnaisuusperiaatteen vastainen, ainakin jos paatoksen perustelut
keskittyvat ainoastaan 2 momentin 1 kohtaan. Tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteella tarkoitetaan sita, etta viranomaisen on kaytettava toi-
mivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se on maaritelty tai tarkoi-
tettu kaytettavaksi, ja sen kannalta ovat keskeisessa asemassa ne
normit ja niiden taustalla olevat tavoitteet, joita kussakin paatoksente-
kotilanteessa noudatetaan (Ekroos & Majamaa: Maankaytto- ja raken-
nuslaki, Edita Publishing Oy 2018, s. 844). Kun otetaan huomioon 57
§:n muutoksen sanamuoto ja tavoite tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen ohella, ei paatosta voitaisi perustella vain yleisluontoisesti silla, et-
ta siitd aiheutuu haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-
den kayton muulle jarjestamiselle.

Kyseinen 2 momentin 1 kohta on kuitenkin joustava ja tapauskohtai-
seen tulkintaan perustuva poikkeamisen edellytys, ja ne tapauskohtai-
set tosiseikat, jotka osaltaan johtaisivat haitan aiheutumiseen kaavoi-
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tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestami-
selle, voivat liittya myods poikkeamisasian tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan. Jos paatoksen tarkoituksenmukaisuutta perustellaan tarkemmin
tosiasioilla (esim. alueen tai rakennuksen soveltuvuudella asumiskayt-
toon) ja muulla saantelylla (esim. valtakunnallisilla alueidenkayttotavoit-
teilla, tulevalla alueidenkayttdlailla tai asumisterveytta koskevalla saan-
telylla), lienee mahdollista valttaa tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
rikkominen tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Edella tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta lausuttu on kuitenkin teoreettista pohdintaa, ja kay-
tanndssa voinee kayda myos niin, ettei tarkoituksenmukaisuusharkin-
nalle jaa hallinto-oikeudelliset periaatteet huomioiden juuri merkitysta,
ja kunta olisi pakotettu myéntamaan haitallista kehitysta aiheuttava
poikkeaminen.

Riskit muutoksen voimaantullessa

Mikali muutos tulee voimaan vuonna 2025, se tulee aiheuttamaan mer-
kittavaa haittaa pitkajanteiselle alueidenkayton suunnittelulle ja edista-
maan sellaista kehitysta, jota MRL:lla ja muulla saantelylla on tahan
saakka pyritty estamaan. Poikkeamiset, joilla kokonaisten rakennusten
kayttotarkoituksia muutetaan asumiseen, ovat vaarassa lisaantya ker-
tautuvasti tietylla alueella, silla yhdelle rakennukselle myonnetyn poik-
keamispaatoksen myota myds muille samassa asemassa oleville Iahia-
lueen rakennuksille tulee myontaa vastaava poikkeaminen yhdenver-
taisuuden vuoksi. Tama hallitsematon kehityskulku vesittaisi kaavoituk-
sen perimmaisen tarkoituksen, etenkin jos asemakaavan laatimisajan-
kohdalla ei olisi mitdan oikeudellista merkitysta poikkeamisen myonta-
miselle. Talldin tuoreesta ja juuri hyvaksytysta asemakaavasta voitai-
siin poiketa, ja edelld mainitulla tavalla kunnan saattaisi olla jossain ta-
pauksessa pakko myontaa poikkeaminen, kun kaavan toteuttamiselle
aiheutuvaan haittaan ei voitaisi vedota ja tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan rooli on epaselva. Asemakaavan kayttotarkoitusmaarayksille ei
talloin jaisi kdytanndssa mitaan merkitysta, kun kaikki kayttotarkoitukset
olisivat kuitenkin muutettavissa asumiseen tai muuhun ymparistohairio-
ta aiheuttamattomaan kayttoon poikkeamisella, eika kunnalla olisi oi-
keudellisesti varmaa keinoa poikkeamishakemusten hylkaamiseen.

Lisaksi liike- ja teollisuusalueiden toimintaedellytykset heikkenevat, mi-
kali niille alkaa ilmaantua enenevassa maarin asumista. Mahdollisilla
poikkeamispaatoksilla voi olla varsin laajaakin vaikutusta yritystoimin-
nan sijoittumiseen. Ymparistoluvanvaraisen eli ymparistdon pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoittuminen edellyttaa riittavia suo-
jaetaisyyksia lahimpaan asutukseen. Jos teollisuus- tai tydpaikka-
alueelle sijoittuu asumista, voi siita aiheutua esteita sijoittaa alueelle
jatkossa teollista toimintaa. Vaikutukset voivat ulottua myds jo olemas-
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sa olevaan toimintaan, mikali sen edellytyksia ei riittavasti poikkeuslu-
paharkinnassa turvata.

Edelleen mika tahansa toiminta, josta voi aiheutua naapuruussuhdelain
17 §:ssa tarkoitettu kohtuuton rasitus, on ymparistoluvanvaraista. Asu-
minen on kohtuuttomuutta harkittaessa huomattavasti herkempaa toi-
mintaa kuin esim. toimitilat.

Lisaksi tulee huomioida, ettéd useimmiten rakennukset, joiden sanee-
raaminen toimitilakayttodon on hankalaa tai kallista, eivat ole optimaali-
sia mydskaan asumiskayttoon. Rakennusten runkosyvyydet ovat suu-
ria, kerroskorkeudet matalia ja asuinkayttoon soveltuvia piha-alueita ei
saada aikaan. Tallaisissa tapauksissa kunnalla pitaisi olla aina mahdol-
lisuus tapauskohtaiseen harkintaan, joka toteutetaan osana kaavamuu-
toksia tai huolella perusteltuja ja arvioituja poikkeamispaatoksia. Ra-
kennusten muuttaminen asuinkayttoon alueilla, joita ei ole kayttotarkoi-
tukseltaan suunniteltu asumiseen ja jotka eivat siihen ominaisuuksil-
taan sovi, on omiaan heikentamaan myos asumisen laatua

Muutosehdotus 57 §:n 3 momenttiin

1. Kaupunki katsoo, etta edella mainittujen haittojen estamiseksi YmV:n
57 §:n 3 momenttiin tekema lisays tulisi ensisijaisesti poistaa kokonai-
suudessaan. 3 momentti vastaisi talloin kaytannossa taysin MRL 171
§:n 3 momenttia. Myds 3 momentin viimeinen virke erityisesta syysta
tulisi poistaa tarpeettomana, silla kayttdtarkoituksen muutoksiin ei valit-
tomasti liity kiertotalouteen tai vahanhiilisyyteen liittyvia syita, vaan syyt
ovat lahinna taloudellisia. Kiertotalous ja vahahiilisyys saattavat nayt-
taytya hankekokonaisuuden osana valillisesti verrattaessa kayttotarkoi-
tuksen muutosta rakennuksen purkamiseen, mutta tallaisessa vertai-
lussa ei ole kyse puhtaasti poikkeamisesta. Jo voimassa olevan MRL:n
saantelyn puolesta kiertotalouteen tai vahahiilisyyteen liittyva syy voi-
daan katsoa erityiseksi syyksi, joten asiaa ei ole tarpeen kirjata erik-
seen lakiin. Erityisen syyn maaritteleminen 57 §:ssa muuttaisi vakiintu-
nutta erityisen syyn tulkintaa, eika tallainen joustavaa saantelya yksit-
taisessa asiaryhmassa kaventava kehityssuunta ole lainsaadannon yh-
tendisyyden kannalta toivottavaa.

2. Mikali YmV:n tekeman lisayksen poistamiseen kokonaisuudessaan
ei ryhdyta, toissijaisesti 57 §:aa tulisi muuttaa niin, etta 3 momentista
poistetaan se, ettei rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muut-
tamista asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohai-
riéta aiheuttamattomaan kayttéon "katsota 2 momentin 1 kohdan tar-
koittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle tai alueidenkaytén muulle jarjestamiselle”. Vahintaankin tulisi li-
sata edellytys siita, etta rakennuksen ja rakennuksen sijainnin tulee so-
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veltua asumiseen, ja etta kayttotarkoituksen muutos ei saisi aiheuttaa
haittaa lahiymparistdlle, ympardivan alueen toiminnalle ja kaytolle tai
naapureille. Lisaksi kayttotarkoituksen muutos ei saisi olla vastoin kun-
nan alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Nama muutokset palauttai-
sivat kunnan mahdollisuudet pitkajanteiseen ja onnistuneeseen aluei-
denkayton suunnitteluun.

Lopuksi

57 §:n lakimuutos aiheuttaa merkittavaa haittaa alueiden kehittamiselle
tavoiteltuun suuntaan seka alueidenkayton tavoitteiden toteuttamiselle.
Kaupunki katsoo, etta edella mainitulla tavalla 57 §:n muutos aiheuttaa
ongelmia lain soveltamistilanteissa, eika yksittaistapauksessa olisi sel-
vaa, milla perustein poikkeamispaatds voidaan tehda. Kaupungin na-
kemyksen mukaan tapauskohtaista harkintaa vaativissa poikkeamisa-
sioissa ei tulisi rajata oikeusharkintaisten poikkeamisen edellytysten si-
saltoa ja etenkdaan 2 momentin 1 kohtaa, joka on luonteeltaan joustava
ja liittyy poikkeamisen tapauskohtaisen kokonaisharkinnan toteutumi-
seen.

Mikali kyseinen muutos tulisi voimaan vuonna 2025, kunnat oletetta-
vasti paatyisivat, ja olisivat jopa pakotettuja, edella lausuttu huomioon
ottaen soveltamaan lakia kaytannon soveltamistilanteissa siten, etta ne
katsovat mahdollisuuden taysmaaraiseen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan sailyvan, ja nain tarkoituksenmukaisuusperustein ratkaistut
poikkeamiset yleistyisivat. Tasta johtuen myos muutoksenhakutuo-
mioistuimille aiheutuisi oletettavasti lisatyota. Tama ei arvatenkaan ole
se kehityssuunta, jota lain valmistelijat taikka lainsaataja tavoittelevat.

Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella varmistetaan lyhytaikaisen
vuokraustoiminnan edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyis-
ta parempi puuttuminen havaittuihin ongelmiin. Taman johdosta lauta-
kunnan nakemyksen mukaan lyhytaikaisesta vuokraustoiminnasta
asuinhuoneistoissa tulisi selkeyden vuoksi saataa rakentamislain tasol-
la.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli rakennusvalvontapaallikkd Leena Immo-
nen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Ville Lehmuskoski: Esittelijan muutos: Korvataan kohdassa "Tiivistel-
ma" kappale 15 seuraavasti: "Jako rakennuksen ja rakennuspaikan va-
lilld on tulkinnanvarainen ja vaatii selkeyttamista. Rakennuspaikan hiili-
jalanjalki (sis. rakennuksen perustukset) tulee esittda osana ilmastosel-
vitysta, silla perustamisesta syntyvien paastojen osuus rakentamisen
kokonaispaastoista voi olla merkittava. Perustuksia ei kuitenkaan tule
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sisallyttaa tassa vaiheessa osaksi raja-arvo-ohjauksen piirissa olevaa
rakennuksen hiilijalanjalkea. Perustusten huomioiminen raja-arvossa
vaatii poikkeamismenettelyn rakennusolosuhteiltaan haastavien paik-
kojen tasavertaisen kohtelun takaamiseksi. Siten muutos ei vaikuttaisi
rakentamisesta syntyviin kokonaispaastoihin, mutta monimutkaisuudel-
laan lisdisi seka rakennusvalvonnan etta rakennushankkeeseen ryhty-
van tyota. Vaikka rakennushankkeisiin ryhtyvat voivat vaikuttaa pohja-
rakentamisen paastdihin, on vaikuttavin paatds tehty jo rakennuspaik-
kaa maariteltdessa. Lisaksi nain merkittava muutos viivyttaisi ilmasto-
ja raja-arvoasetusten hyvaksymista ja kayttdonottoa. Asetuksen mah-
dollisimman nopea eteneminen on tarkeaa seka raja-arvotyon kaynnis-
tamisen etta kaynnissa olevien hankkeiden nakdkulmasta. Perustusten
sisallyttamista osaksi raja-arvo-ohjausta on tarpeen arvioida myohem-
min uudelleen. Erilaisten rakennuspaikkaolosuhteiden vaikutus paas-
toihin tulisi arvioida esimerkiksi osana alueidenkayttda ohjaavaa lain-
saadantoa.”

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Lisataan lausuntoehdotuksen viimeiseksi kappaleeksi:
"Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella varmistetaan lyhytaikaisen
vuokraustoiminnan edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyis-
ta parempi puuttuminen havaittuihin ongelmiin. Taman johdosta lauta-
kunnan nakemyksen mukaan lyhytaikaisesta vuokraustoiminnasta
asuinhuoneistoissa tulisi selkeyden vuoksi saataa rakentamislain tasol-
la."

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Lausuntoehdotuksessa kappale 15 sailytetdan en-
nallaan eli pohjan mukaisena.

Mika Raatikaisen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Leena Immonen, rakennusvalvontapaallikkd, puhelin: 09 310 52211

leena.immonen(a)hel.fi
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Liitteet

—_

Lausuntopyyntd 9.1.2024
2 Lausuntopyyntd 9.1.2024, liite, esityksen paaasiallinen sisaltd

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja halli-
tusohjelmasta johtuen lakia ollaan muuttamassa yhteensa 17 pykalan
osalta siten, etta myods muutokset tulevat voimaan 1.1.2025. Eduskun-
nan hyvaksyman lain muuttaminen ennen sen voimaantuloa ja viela
nain mittavassa maarin on poikkeuksellista.

Kun hallituksen esitys (lausunto annetaan luonnoksesta) eduskunnalle
annetaan vasta syyskuussa, ja kun on mahdollista, etta eduskunta te-
kee muutoksia esitettyihin sdannoksiin, nama saanndésmuutokset tule-
vat voimaan ilman riittdvaa valmistautumisaikaa. Rakennushankkeiden
suunnittelu on talléin ollut kaynnissa jo pidemman aikaa ja suunnitel-
mien muuttaminen viime hetkella aiheuttaa rakennushankkeeseen ryh-
tyvalle lisatyota, lisakustannuksia ja rakennushankkeen viivastymista.

Myds rakentamislain nojalla annettavien asetusten valmistelu on edel-
leen kesken ja kun myos asetukset tulevat voimaan 1.1.2025, ei raken-
nushankkeeseen ryhtyville jaa riittavasti valmistautumisaikaa.

Tiivistelma

Olennaisimmat muutokset tassa lausuttavassa luonnoksessa liittyvat
rakentamisluvan kasittelyaikatakuuseen ja lupa-asiakirjojen vahim-
maisvaatimuksiin, rakennuksen vahahiilisyystavoitteisiin ja purkamislu-
van edellytyksiin.

Helsingin kaupunki nakee tarkoituksenmukaisena, ettd mekaanisen ka-
sittelyaikatakuun ja siihen liittyvan sanktioinnin sijaan tulisi hakijan ja
lupaviranomaisen olla mahdollista sopia yhteinen tavoiteaikataulu
hankkeen erityispiirteet huomioiden. Sujuva lupaprosessi edellyttaa
ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkeeseen ryhtyvan valilla se-
ka yhteista nakemysta lupaprosessista ja siina vaadittavista asiakirjois-
ta ja tarvittavista tiedoista.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan rakentamislain ja siihen liit-
tyvien asetusten tulee tukea kaupungin kunniainhimoisten ilmastota-
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voitteiden saavuttamista. Valtioneuvoston asetus hiilijalanjaljen raja-
arvoista tulee hyvaksya mahdollisimman pian, jotta raja-arvot voidaan
ottaa ajoissa suunnittelussa huomioon. Raja-arvot tulevat voimaan
1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan hakemaan
tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tulevasta ra-
ja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa. Luonnos
mahdollistaa lisaksi rakennusten purkamisen nykyista laajemmassa
maarin.

Lisaksi Helsingin kaupunki haluaa nostaa edelleen esille huolen poik-
keamispykalaan (57 §) liittyen. Kuten kaupunki on aiemmissakin lau-
sunnoissa todennut, jo hyvaksytty lakimuutos vesittaa mahdollisuuden
kaupungin pitkan aikavalin kehittamiseen ja toteuttamiseen. Lakimuu-
tos murentaa tarpeettomasti alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistoon. Nyt hyvaksytylla muutoksella
poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saanndksen tarkoitusta on 57 §:aan kirjatun lisayksen perusteella jat-
kossa paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia
teollisuus-, liikke- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikeita asumiskayttoon.

Kaupungin nakemyksen mukaan 57 § kolmanteen momenttiin tullut li-
says tulee poistaa. "Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen
muuttamisen asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparis-
tohairidita aiheuttamattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 koh-
dan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan to-
teuttamiselle tai alueidenkaytdén muulle jarjestamiselle eika sita pideta
vaikutuksiltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana ra-
kentamisena. Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttami-
seen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos kayttotarkoituksen muut-
tamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta ja vaha-
hiilisyytta."

Pykalakohtainen tarkastelu

17 § Rakennusjarjestys

Pykalaan on tarkoitus lisata uusi momentti, jonka mukaan rakennusjar-
jestyksella ei voida muuttaa, mita rakentamislain 42 §:n 1 momentissa
on saadetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Tama lisays
selkeyttaa rakentamislain taman pykalan saannosten tulkintaa ja mo-
mentin lisdys on siten perusteltua.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys
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Pykalan saannoksia on tarkoitus muuttaa muun muassa siten, etta
saanndksessa lueteltaisiin rakennustyyppikohtaisesti, mita uusia ra-
kennuksia vahahiilisyystavoitteet koskevat. Rakennustyyppikohtainen
luettelo Iahtdkohtaisesti selkeyttaa ja helpottaa sdanndksen soveltamis-
ta ja on siten perusteltu.

Pelkastaan 38 §:n saannosta lukemalla ei kuitenkaan selvia,

mita uusia rakennuksia vahahiilisyyssaannokset koskevat.
Perusteluissa on viitattu rakentamislain 37 §:aan ja uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetukseen, joiden perusteella eraat muutkin raken-
nukset on rajattu pois saannoksen soveltamisesta. Naita ovat muun
muassa varastorakennukset, jaahallit ja uimahallit. 38 §:n saanndsta
tulee selkeyttaa talta osin.

Helsingissa toteutetaan jonkin verran erilaisia siirtokelpoisia rakennuk-
sia, kuten erilaisia tilapaisia paivakoteja ja kouluja. Hallituksen esityk-
sesta ei selvia, sovelletaanko vahahiilisyyssaannoksia naihin kohteisiin
ja saannosta tulee talta osin selkeyttaa.

Luonnoksesta ei mydskaan kay ilmi, koskevatko vahahiilisyyssaannok-
set rakennuksen laajentamista. Rakennuksen laajennus voi olla niin
pieni, etta on perusteltua, ettd vahanhiilisyyssaannoksia ei sovelleta ja
toisaalta joskus voi olla kyse uuden rakennuksen rakentamista suu-
remmasta rakennuksen laajennuksesta, joten vahahiilisyyssaannoksia
olisi perusteltua soveltaa. Hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa ta-
han asiaan.

Rakennuksen hiilijalanjalkeen tulee laskea mukaan rakennuksen pe-
rustusten ja rakennuksen kellarirakenteiden hiilijalanjalki. Niiden las-
keminen rakennuspaikan hiilijalanjalkeen ja niiden rajaaminen talla ta-
valla pois rakennuksen hiilijalanjaljesta ei ole perusteltua. Rakentamis-
lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa hiilijalanjaljen
raja-arvoista voidaan huomioida muun muassa vaikeiden rakennus-
paikkojen perustamisolosuhteista johtuvat tekijat. Rakennuspaikan hiili-
jalanjaljelle ei olla asettamassa raja-arvoja.

Helsingin kaupunki on kayttanyt ilmastoasetuksen mukaista hiilijalanjal-
jen laskentamenetelmaa kaikissa omissa uudisrakennushankkeissaan
vuoden 2022 alusta lahtien. Laskelmia on kertynyt tahan mennessa yli
40 kohteesta. Hiilijalanjalkilaskelmia on kaytetty rakennushankkeiden
vahahiilisyyden ohjauksessa hankesuunnitteluvaiheesta lahtien ja pai-
vitetty suunnittelun edetessa. Menetelman on todettu toimivan hyvin ja
ohjaavaan jarkeviin seka vahahiilisyytta tukeviin ratkaisuihin ilman, etta
elinkaarikestavyydesta tai laadusta olisi jouduttu tinkimaan. limastoase-
tuksen mukainen laskentamenetelma on alalla jo niin laajasti kaytossa,
etta se olisi mielestamme hyvaksyttavissa nykyisessa muodossaan.
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Kaupunki nakee erittain kriittisena, etta asetukset ilmastoselvityksesta
ja materiaaliselosteesta hyvaksytaan mahdollisimman pian, jotta mark-
kinaan vaikuttava raja-arvokeskustelu voidaan avata ja raja-arvon maa-
rittdminen tehda laadukkaasti mahdollisimman laajaan laskentadataan
ja siita tehtyihin huomioihin perustuen. Talle tydlle jaa nyt hyvin vahan
aikaa. Kannamme my®ds erityisesti huolta siita, etta raja-arvot astuvat
voimaan 1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan ha-
kemaan tuon ajankohdan jalkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tule-
vasta raja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmasta ylipaansa.

Raja-arvoissa huomioitavat erilaisten teknisten ominaisuuksien vaiku-
tukset on sinansa kannatettava asia. Tama voi kuitenkin johtaa hanka-
laan ja vaikeasti tulkittavaan menettelyyn. Naemme, etta kaikki raja-
arvoihin tehtavat poikkeamat lisaavat merkittavasti rakennusvalvonnan
tyota ja siten hallinnollista taakkaa. Tavoitteena tulisi siten olla mahdol-
lisimman selkea ja yksiselitteinen ohjausmenetelma.

On hyva, etta ilmastoselvityksen paivittaminen on nostettu lain tasolle
ja sita voidaan asetuksessa tarkentaa. Naemme, etta laskelman paivit-
taminen rakennuksen vastaanoton yhteydessa on ohjauksen uskotta-
vuuden nakokulmasta oleellista. Paivitetyssa laskelmassa osoitetaan,
etta raja-arvo edelleen alittuu, vaikka muutoksia rakennusluvan hake-
misen jalkeen olisi tehty. Sama menettely on ollut kdytdssa energiasel-
vityksen osalta jo vuosia ilman ongelmia. Mikali rakennuslupavaiheen
laskelma on tehty paastotietokannan geneerisia arvoja kayttaen, ei yk-
sittaisen tuotteen vaihtuminen toiseen rakentamisen aikana vaikuta hii-
lijalanjalkeen lainkaan. Oleellista on osoittaa, etta raja-arvo edelleen
alitetaan, vaikka esimerkiksi materiaaleja olisi vaihdettu kokonaan toi-
siin tai rakennuksen energiantarve olisi muuttunut tehtyjen muutosten
vuoksi.

Kokemuksemme mukaan myds laajamittaisesti korjattavien rakennus-
ten ilmastovaikutukset ovat usein merkittavat. Hyvan energiatehokkuu-
den lisdksi ohjausta tulisi niissakin kohdistaa materiaaleihin sitoutunei-
siin paastoihin. Raja-arvon asettaminen korjaushankkeille on haasta-
vaa ja olemme samaa mielta, ettei siihen tule ryhtya. Olisi kuitenkin tar-
keaa kehittaa yhteiset laskentasaannoét myos korjaushankkeiden hiilija-
lanjalkilaskennalle, vaikka ne eivat raja-arvo-ohjauksen piiriin kuuluisi-
kaan. Laskelmia peruskorjauksillekin kuitenkin tehdaan ja kaytetaan
paatoksenteon tukena esimerkiksi, kun verrataan korjaamista ja pur-
kamista. Nykyinen menetelma ei mielestamme suoraan sovellu laajois-
sa peruskorjauksissa kaytettavaksi, koska menetelmasta puuttuu esi-
merkiksi niihin soveltuvat taulukkoarvot.

Saannodskohtaisten perustelujen perusteella nayttaisi silta, etta hiilika-
denjaljesta jaisi pois moduulit D2. Hyddyntaminen energiana ja D6. Is-
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tutettavat puut. Pidamme tata kannatettavana muutoksena. Kokemuk-
semme perusteella emme nae, etta hiilikadenjaljella saavutettaisiin
merkittavaa vahahiilisyyden ohjausvaikutusta, joten kadenjaljen lasken-
ta on hyva pitda mahdollisimman kevyena ja helposti ymmarrettavana.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Luonnoksen mukaan materiaaliseloste laaditaan rakennuksen paapii-
rustusten perusteella, mika rajaa osan rakennuksen rakennustuotteista
ilmastoselvityksen ja sita kautta hiilijalanjaljen laskennan ulkopuolelle.
Materiaaliselosteen tulisi kattaa rakennuksen rakennustuotteet katta-
vammin, jotta ilmastotavoitteisiin paastaan.

Rakennuttajan nakdkulmasta materiaaliselosteen laadintaa tai sen pai-
vittdmista ei pideta merkittdvana lisatydna eika siita ole syyta muodos-
taa ongelmaa, joka hidastaisi asetusten hyvaksymista ja kayttoonottoa.
Materiaaliseloste syntyy automaattisesti osana hiilijalanjalkilaskentaa ja
toimii lain muutosten perusteluissa esitettyjen asioiden lisaksi myos
hiilijalanjalkilaskennan tulosten oikeellisuuden arvioinnissa kuvaten las-
kennassa huomioidut materiaalit ja nilden maarat. Muutokset ovat kan-
natettavia.

42 § Rakentamislupa

Luonnoksen mukaan tapahtumien jarjestamiseen liittyvat tilapaiset ta-
pahtumarakenteet vapautetaan rakentamisluvan hakemisesta. Yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan tilapaisyydella tarkoitettaisiin pi-
simmillaan joidenkin viikkojen ajanjaksoa.

Helsingin voimassa olevan rakennusjarjestyksessa on jo vapautettu ta-
pahtumarakenteet luvan hakemisesta, kun tapahtuma kestaa korkein-
taan kaksi kuukautta. Kun jotkut tapahtumat voivat kestaa kuukausia,
hallituksen esityksen perusteluissa esitetty aikajakso on liian lyhyt ja ta-
ta tulisi pidentaa.

43 a § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Luonnoksen mukaan rakentamisluvan hakijan niin pyytaessa puhtaan
siirtyman teollisuushankkeen alueidenkaytollisten edellytysten tarkaste-
lu voidaan tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa,
jossa on maaratty sen kayttamisesta rakentamisluvan myoéntamisen
perusteena.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden toteuttamisen helpottaminen
on tarkeaa, mutta Helsingin olosuhteissa puhtaan siirtyman teollisuus-
hankkeen sijoittamisluvan myontaminen ilman, etta sita on huomioitu
kaavoituksessa, voi osoittautua erittain haastavaksi.
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43 b § Rakennusluvan myontaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Luonnoksessa esitetdan maaraaikaisen kokeilulain vakinaistamista.
Rakennusvalvonta on myontanyt maaraaikaisen kokeilulain nojalla uu-
disrakennuslupia ennen tonttijaon laatimista seuraavasti: 7 kappaletta
vuonna 2018, 6 kappaletta vuonna 2019, 9 kappaletta vuonna 2020, 4
kappaletta vuonna 2021, 1 kappale vuonna 2022 ja 0 kappaletta vuon-
na 2023. Kaupunkimittauspalveluissa tonttijaon laatiminen kesti 12 pai-
vaa vuonna 2023.

Nain ollen rakennusluvan myontadminen ennen tonttijaon laatimista on
ollut hyvin vahaista ja rakennuslupapaatoksen tekeminen ennen tontti-
jaon laatimista ei juurikaan jouduta rakennuslupien myontamista.

Uudistus mahdollistaa jouston rakennushankkeiden etenemiselle. On
kuitenkin tarkeaa, ettd samanaikaisesti huolehditaan kiinteistojarjestel-
man selkeydesta ja kiinteistorekisterin luotettavuudesta. Mikali sdannds
tulee voimaan, tulee rakentamisluvan yhteydessa huolehtia, etta kiin-
teistd on merkitty tonttina kiinteistorekisteriin ennen rakentamisluvasta
pidettavaa kayttoonottokatselmusta.

Pykalassa mainitaan kahdessa kohdassa rakennuslupa, kun kyse on
rakentamisluvasta.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Eduskunnan hyvaksymassa rakentamislaissa toimivalta rakennuksen
purkamisluvan mydntamiseen on osoitettu kunnalle, joka hallintosaan-
nossa paattaisi, mika kunnan toimielin tai viranhaltija purkamisluvan
myontaa. Luonnoksen mukaan toimivalta purkamisluvan myontami-
seen osoitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle, kuten maankaytto- ja
rakennuslaissa osoitettu.

Muutos on toimivaltasuhteiden selkeyden kannalta perusteltu ja kanna-
tettava. Luonnos selkeyttaa jonkin verran purkamisluvan myontamisen
edellytyksia, mutta jattaa kuitenkin edelleen tulkinnanvaraa. Eduskun-
nan hyvaksymassa rakentamislaissa rakennusten purkamista on helpo-
tettu maankaytto- ja rakennuslakiin verrattuna ja luonnoksessa purka-
mista helpotetaan viela huomattavasti lisaa. Luonnoksesta ei ilmene,
mika vaikutus purkamisen helpottamisella on ilmastotavoitteisiin.

Olisi perusteltua, etta lakimuutoksella annettaisiin kunnille rakennus-
kiellon ja asemakaavasuojelun lisdksi muitakin tyokaluja rakennusten
purkamisen hallintaan. Yksi tyokalu olisi laskea rakennuspaikalta puret-
tavan rakennuksen hiilijalanjalki, ainakin osaksi, uuden rakennuksen
hiilijalanjalkeen mukaan.
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Eduskunnan hyvaksyman rakentamislain mukaan eraissa purkamis-
hankkeissa purkamisluvan myontamisen kannalta on merkitysta silla,
ettd purkaminen johtaa merkittavaan purkumateriaalien uudelleenkayt-
toon tai kierratykseen. Luonnoksen mukaan sana merkittava poistetaan
saannoksesta, jolloin epaselvaksi jaa, mikd maara purkamisluvan
myontamiseen vaaditaan. Hallituksen esityksen perusteluissa pitaisi ta-
ta tarkentaa, muutoin voi kayda niin, etta luvanhakija katsoo muutaman
oven tai/ja ikkunan irrottamisen riittavan.

Purkamisesta ja uudisrakentamisesta aiheutuu merkittavia ilmastovai-
kutuksia lyhyella aikavalilla. Taman lisaksi uudisrakentaminen kuluttaa
luonnonvaroja. Suomen hiilineutraaliuus- ja kiertotaloustavoitteiden
kannalta ensisijaisena tavoitteena tulisikin olla olemassa olevan raken-
nuskannan sailyttaminen ja hyodyntaminen. Mikali kuitenkin rakennus
halutaan purkaa, tulisi sille esittaa riittavat perustelut. Purkuluvan
myontamisen edellytyksena tulisi olla, etta purkuhankkeeseen ryhtyva
osoittaa luotettavalla tavalla, ettei rakennukselle 10ydy kayttdtarkoitusta
tai etta rakennuksen korjaaminen ei ole kustannustehokasta.

Luonnoksen mukaan kunnanvaltuusto voisi jatkossa myontaa luvan
asemakaavalla suojellun kunnan omistaman rakennuksen purkami-
seen, mikali saannoksessa mainitut ehdot tayttyvat. Voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki ja eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki
mahdollistaa jo nyt, etta hallintosaannossa maaratty kunnan toimielin
tai viranhaltija voi myontaa poikkeamispaatoksen asemakaavan suoje-
lumaarayksesta. Poikkeamispaatoksen nojalla rakennusvalvonta myon-
taa rakennuksen purkamisluvan.

Se, etta kunnanvaltuusto tulisi toimimaan naissa asioissa lupaviran-
omaisena on kokonaan uusi avaus. lImeisesti kaupunginvaltuuston lu-
papaatoksen on tarkoitus kattaa kummatkin lupatyypit: Poikkeamispaa-
tos asemakaavan suojelumaarayksesta ja rakennuksen purkamislupa-
paatds. Tama olisi kokonaan uusi lupatyyppi.

Edella mainittu kaupunginvaltuuston toimivaltaa koskeva saannos olisi
perusteltua olla edella mainitusta syysta kokonaan oma pykalansa, ei-
ka purkamislupapykalan momentti. Luonnos asettaa kunnan omistamat
rakennukset erilaiseen asemaan suhteessa yksityisten ja valtion omis-
tamien rakennusten suhteen.

61 § Rakentamislupahakemus

Ensimmaisen momentin mukaan rakentamislupaa on haettava kunnal-
ta. Tarkoituksena on, etta kunta hallintosdanndssa paattaa, mika elin
tai viranhaltija tekee rakentamislupapaatoksen.
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Selkeinta olisi osoittaa rakentamislupatoimivalta suoraan rakennusval-
vontaviranomaiselle. Perusteluna sille, minka vuoksi toimivalta osoite-
taan kunnalle, on ilmeisesti se, ettd mikali luvanhakija niin haluaa, ra-
kentamislupa voidaan jakaa kahteen erilliseen lupaan: Sijoittamislupa
ja toteuttamislupa. Talloin joku muu kunnan toimielin kuin rakennusval-
vonta voisi paattaa sijoittamisluvasta. Naita tapauksia olisi ehka yhdes-
ta viiteen tapaukseen vuodessa. On kuitenkin todennakdista, etta ra-
kentajat haluavat lupansa yhtena lupana, eivatka kahtena eri lupana.

Luonnoksen mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettava paapii-
rustukset, paapiirustustasoinen suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa seka selvitys rakennuspaikan hallinnasta. Rakennus-
valvontaviranomainen voi edellyttdd muita selvityksia ja taydennyksia
vain perustellusta syysta.

Jos kunta osoittaa rakentamislupatoimivallan jollekin muulle viranomai-
selle, tulee silla olla toimivalta vaatia edella mainittuja liitteita.

Luonnoksen tarkoitus on vahentaa asiakirjoja, joita rakentamislupaha-
kemuksen mukaan tarvitsee liittad. Tama tavoite siirtda rakennusval-
vonnan painopistetta etukateisesta lupahakemuksen kasittelyvaiheen
valvonnasta jalkikateiseen rakentamisvaiheen aikaiseen ja loppukat-
selmuksen pitamisen jalkeiseen valvontaan.

Kun lupahakemuksen valmistelua helpotetaan ja nopeutetaan

talla tavalla, on todennakdista, ettd rakennushankkeen suunnittelun ta-
so laskee ja sita myota rakentamisen virheet lisaantyvat. Rakennusvir-
heiden korjaaminen jalkikateen on aina kallimpaa, ty6laampaa ja aikaa
vievampaa.

Luonnos voi johtaa siihen, etta jossakin kunnassa vaaditaan jotakin lii-
tetta ja toisessa kunnassa ei vaadita. Asiakkaan nakdkulmasta tata ei
voida pitaa hyvana. Saanndksen jatkovalmistelussa tulee maaritella ra-
kennuslupahakemuksen pakolliset liitteet; niiden vahimmaissisalto ja
esitystapa, jotta lupahakemuksen jattamiseen tarvittavat perustelulliset
tiedot ja kasittelyajan alku ovat selkeita asiakkaalle.

62 § Sijoittamislupahakemus

Saannodkseen tehdaan tekninen tarkistus, johon ei ole huomautettavaa.

68 a § Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maara-
ajan laiminlydmisesta

Luonnoksessa esitetaan, etta rakennusvalvontaviranomaisen on rat-
kaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden kuluessa
siita, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu raken-
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nusvalvonnassa. Mikali hakemuksesta puuttuu liite, jonka vaatimiselle
rakennusvalvonnalla on perustelut, maaraaika ei kulu, kunnes liite on
toimitettu.

Tama saannos on tarkoitus saattaa voimaan samaan aikaan, kun ra-

kentamislaki kaikkine uusine saannoksineen tulee voimaan.

Mikali 61 §:n nojalla rakentamislupapaatostoimivalta on kunnalla eika
rakennusvalvontaviranomaisella, velvoite ratkaista rakentamislupaha-
kemus kolmessa kuukaudessa on kohdistettava kuntaan eika raken-

nusvalvontaviranomaiseen.

Kokonaan uuden lain soveltamisessa tulee alkuvaiheessa olemaan
haasteita my6s rakentamisluvan hakijoilla. Mikali samanaikaisesti edel-
lytetddn nopeaa rakentamislupapaatosten tekemista, saattaa tama joh-
taa siihen, ettad rakentamislupahakemuksia joudutaan hylkaamaan tai
naihin rakentamislupiin joudutaan liittamaan nykyista enemman lupa-
maarayksia. Jos nain kay, saattaa tasta aiheutua luvanhakijalle ylimaa-
raisia kustannuksia ja viivetta rakentamisen

aloittamisen suhteen.

Edellda mainittu saattaa myos johtaa siihen, etta kun resurssit joudutaan
taman saannoksen vuoksi keskittamaan rakentamislain mukaisten ha-
kemusten kasittelyyn, maankaytto- ja rakennuslain voimassaolon aika-
na jatetyt rakennuslupahakemukset jaavat vahemmalle huomiolle. Ai-
kaisempien kokemusten valossa on myos odotettavissa, etta vuoden
2024 lopussa pannaan vireille suurehko maara rakennuslupahakemuk-
sia.

Mikali tata kolmen kuukauden maaraaikaa pidetaan tarpeellisena, olisi
edelld mainituista syista perusteltua siirtda taman saanndksen voimaan
tuloa vuodella. Sahkodiseen asiointijarjestelmaan pitaa rakentaa kasitte-
lyaikalaskuri, joka laskee automaattisesti kasittelijan ja asiakkaan toi-
minnan viipeita. Sahkoiset palvelut ovat olleet asiakasnakdkulmasta
joustavia: hakemusta on voinut koota hankkeen tahdissa rakennusval-
vonnan kasittelyyn.

Luonnoksen mukaan lupahakemuksen kasittelyn viivastymisesta kunta
on velvollinen hakemuksesta palauttamaan osan tai koko maksun. Mi-
kali vilvastyminen johtuu hakijasta, maksua ei tarvitse palauttaa.

On mahdotonta arvioida, kuinka monesta rakentamislupamaksupaa-
toksesta tullaan hakemaan palautusta ja kuinka monessa tapauksessa
on perusteita maksun palauttamiseen. Joka tapauksessa tama tulee
aiheuttamaan tyota ja kustannuksia, kun naita paatdksia tehdaan ensin
viranhaltijatasolla, sitten kaupunkiymparistolautakunnassa ja mahdolli-
sesti vield hallinto-oikeudessa. Kunnalle ja valtiolle aiheutuvat kasittely
kustannukset saattavat olla suuremmat kuin itse maksu.
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Maksun palautusasiat ratkaistaan viime kadessa hallintotuomioistui-
missa ja vahingonkorvausasiat yleisissa tuomioistumissa. Asia saattaa

olla siten vireilla kahdessa eri tuomioistuimessa samanaikaisesti.

69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Pykala muutettaisiin vastaamaan pitkalti maankaytto- ja rakennuslain

134 a §:43a. Rakentamislain lahtokohtana oli, ettd rakennusvalvontavi-
ranomainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Luonnoksen mukaan pe-
rustellusta syysta voidaan vaatia.

Tama muutos on perusteltu. Erityissuunnitelmat, kuten rakennuksen
rakennesuunnitelmat, ovat erittain tarkea osa rakentamista.

82 § Suunnittelutehtavan vaativuusluokat, 83 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaati-
mukset, 86 § Rakennustyon johtotehtavien vaativuusluokat

Naihin teknisiin muutoksiin ei ole huomautettavaa.

95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Luonnoksen mukaan pykalaan lisataan uusi momentti, jonka mukaan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa yleisen edun kan-
nalta, etta paavastuullinen toteuttaja varmistaa olennaisten teknisten
vaatimuksen tayttymisen rakennushankkeessa.

Tama muutos selkeyttaa rakennusvalvonnan tehtavia suhteessa paa-
vastuulliseen toteuttajaan. Paavastuullisen toteuttajan asema suhtees-
sa paasuunnittelijaan ja vastaavaan tyonjohtajaan on edelleen epasel-
va.

Lakiluonnoksen mukaan paavastuullinen toteuttaja vastaa suoritukses-
ta aliurakoitsijoiden osalta, kuitenkin rinnakkaistekstin mukaan paavas-
tuullinen toteuttaja ei vastaa alihankkijan suorituksesta.

Valitusoikeudet eraista lupapaatoksista 179 §, 181 §, 182 §, 183 §

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki laajensi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen valitusoikeutta ja antoi eraissa tapauksissa valitu-
soikeuden museoviranomaisille ja eraille rekisterdidyille yhteisaille.
Luonnoksen mukaan viranomaisten valitusoikeutta rajataan valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohtei-
siin ja yhteisojen valitusoikeus poistetaan kokonaan.

Valitusoikeuden rajaamista hallituksen esityksessa esitetylla tavalla
voidaan pitaa perusteltuna, mikali tavoitteeksi asetetaan rakennus-
hankkeiden nopea toteuttaminen, eika muita tekijoita huomioida.

Huomioita rakentamislain kokonaisuudesta
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Helsingin kaupunki haluaa nostaa esille pyydettyjen pykalakohtien li-
saksi erityisesti poikkeamislupaan (57 §) liittyvat huolet. Lisaksi pykala
43 on korjausesityksen ulkopuolella, mutta olisi tarkeda huomioida, etta
uusi kaksivaiheinen lupakasittely avaa mahdollisuuden kahteen vali-
tusprosessiin.

57 § Poikkeamislupa

Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttami-
sesta puuttuu 57 §:n poikkeamislupaa kasittelevan lisdyksen muutos.
Seuraava rakentamislain 57 §:n 3 momenttiin tullut lisdys tulee poistaa:

"Rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen muuttamisen asema-
kaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairioita aiheutta-
mattomaan kayttoon ei katsota 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla ta-
valla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueidenkaytdon muulle jarjestamiselle eika sita pideta vaikutuksiltaan 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena. Ra-
kennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen muuttamiseen voidaan kat-
soa olevan erityinen syy, jos kayttotarkoituksen muuttamisella voidaan
tukea rakennetun ymparistdn kiertotaloutta ja vahahiilisyytta."

Helsingin kaupunki pitda em. rakentamislain 57 §:n 3 momentin muu-
tosta haitallisena, harkitsemattomana ja ei-toivottavana useilla jaljem-
pana mainituilla perusteilla, ja katsoo, ettd 57 §:n 3 momenttia on valt-
tamatonta muuttaa merkittavien haitallisten alueidenkayttoon kohdistu-
vien vaikutusten estamiseksi poistamalla eduskunnan ymparistovalio-
kunnan lisaama saannos.

Hyvaksytty lakimuutos vesittdaad mahdollisuuden kaupungin pitkan aika-
valin kehittamiseen ja toteuttamiseen yleinen etu huomioon ottaen. Li-
saksi lakimuutos murentaa alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.
Asemaakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemman asteinen
kaava seka arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittaa kaavan
merkittavat vaikutukset ymparistoon, mutta nyt hyvaksytylla muutoksel-
la poikkeamispykalaan alueiden kayttoon vaikuttavan muutoksen voisi
tehda huomioimatta edella mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
saanndksen tarkoitusta, jona voidaan pitaa sita, etta vain poikkeusta-
pauksissa olisi mahdollista myontaa lupa poiketa voimassa olevasta
asemakaavasta, on 57 §:a8an kirjatun lisayksen perusteella jatkossa
paasaantoisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia teolli-
suus-, liike- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikeita asumiskayttoon.

Alueidenkayttdlaki edellyttaa terveellisen, viihtyisan ja turvallisen ympa-
ristdon takaamista kaavoituksessa (54 §). MRL:n 9 § edellyttaa, etta
kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset,
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mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Kaavoituksessa vaiku-
tusten arvioinnit tehdaan huolella ja asuminen pyritdan sijoittamaan
paikkaan, jossa on mahdollisimman vahan ymparistohairioita, ja lisaksi
niita torjutaan kaavamaarayksin. Kaavoituksen yhteydessa huomioi-
daan mm. liikenteen vaikutukset alueen ilmanlaatuun ja melutilantee-
seen, teollisen toiminnan ymparistohairiot sekd maaperan ja rakennuk-
sen rakenteiden pilaantuneisuus ja kunnostustarve. Asumista ei voi
ymparistohairididen takia sallia milla tahansa alueella. Asiassa ei ole
kyse pelkastaan asumista haittaavista ymparistohairidista, vaan myos
yritys- ja elinkeinovaikutuksista, yritysverkostojen yllapitamisesta ja riit-
tavan toimitilatarjonnan takaamisesta saavutettavilla sijainneilla. Kayt-
toasteet esimerkiksi Helsingin keskustassa ovat viime aikojen lehtiar-
tikkeleista huolimatta korkeita.

57 §:n muutoksen myota rakennuksen tai sen osan muuttaminen
asuinkayttoon olisi mahdollista ilman edella mainittuja asemakaavoi-
tuksessa vaadittavia selvityksia. Pykalassa todetaan suoraan, etta
poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai muulle alueen jarjestamiselle ja sita ei pideta vaikutuksiltaan 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena. MRL:n
171 §:n poikkeamissaanndosta koskevan hallituksen esityksen peruste-
luissa on todettu merkittavan rakentamisen tarkoittavan ymparistostaan
taysin poikkeavaa rakentamista, jollainen voisi olla esim. kerrostalo
pientaloalueella tai suuri varastorakennus asuinalueella (HE 101/1998
vp s. 116). Oikeuskaytannossakin (KHO 20.12.2017/6654) on katsottu,
etta asuinkayton mahdollisuus teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueeksi (T) osoitetulla alueella tulee arvioida asemakaavan
muuttamisesta saadetyssa jarjestyksessa. Talldoin maankaytto- ja ra-
kennuslain 54 §:ssa saadettyjen asemakaavan sisaltovaatimusten tayt-
tyminen voidaan arvioida koko alueen kattavasti tarkempien selvitysten
pohjalta

57 §:n muutoksen myoéta ei pystyta varmistamaan, etta yksittainen tont-
ti soveltuu ominaisuuksiensa puolesta asuinkayttoon. Toimitilakiinteis-
téjen muuttaminen asumiskayttoon edellyttaa aina yksittaista tonttia
laajempaa maankaytollista harkintaa mm. riittavien julkisten palveluiden
kuten paivakotien ja koulujen suunnitelmallisen toteutumisen varmis-
tamiseksi. Toimitilakiinteiston muuttaminen asuinkayttoon nostanee
paasaantoisesti kiinteiston arvoa merkittavasti, mika houkuttelisi toden-
nakoisesti kiinteistdjen omistajia tallaisiin muutoksiin, vaikka toimitila-
kiinteistossa ei olisikaan tavanomaisesta poikkeavaa vajaakayttoa.
Kayttotarkoituksen muutoksen helpottamisella voisi olla pitkalla aikava-
lilla merkittavia elinkeinopoliittisia ja kaupunkirakenteen yksipuolistumi-
seen johtavia vaikutuksia. Kunnalla tulee sailya edellytykset tallaisen
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kehityksen ehkaisemiseksi. Ehdotettu muutos heikentaisi olennaisesti
kunnan edellytyksia suunnitelmalliseen ja pitkajanteiseen elinkeinopoli-
tiikkaan seka toiminnallisesti monipuolisen kaupunkirakenteen varmis-
tamiseen. Muutos kiihdyttaisi esimerkiksi segregaatiota kaupungeissa.
Lahioiden palvelut ja elinvoimaisuus kuihtuvat, jos liiketilat ja tyopaikat
muuttuisivat hallitsemattomasti asumiseen.

Vaikka ilmastonmuutoksen torjuminen ja vahanhiilisyys ovat erittain tar-
keita lahtokohtia maankaytossa ja maankayton suunnittelussa, kau-
punki nakee, etta nyt rakentamislakiin kirjatulla lisayksella poikkeamis-
pykaldan on puututtu merkittavasti kaupungin mahdollisuuteen ottaa
huomioon kaupunkirakentamisessa myos muita merkittavia huomioita-
via seikkoja, kuten kaupunginosien tasapuolinen kehitys, segregaation
ehkaisy, kaupungin elinkeinopoliittiset tavoitteet, palveluverkon suunnit-
telu seka kaupungin elavyys ja viihtyisyys. Vahahiilisyyden tavoittelus-
sa kaupunki kehittaa jatkuvasti useita keinoja, kuten hiilijalanjaljen
maarittelya kaavoituksen tukena ja kiertotalouteen pohjaavia kaava-
maarayksia ja ohjeita. Rakennuksen kayttotarkoituksen muutos ei ole
ainoa keino sailyttaa vanha rakennus, vaan se voidaan myods korjata
samaan kayttotarkoitukseen ja silti tiivistaa aluetta.

Ongelmat maankayttékorvauksiin liittyen

57 §:n muutos johtaisi siihen, etta kunnalla ei olisi mahdollisuutta vel-
voittaa maanomistajaa osallistumaan yhdyskuntarakentamisesta kun-
nalle aiheutuviin kustannuksiin (maankayttémaksu/-korvaus) niissa ta-
pauksissa, joissa kayttotarkoituksen muutos poikkeamispaatoksella ai-
heuttaisi maanomistajalle merkittavaa hyotya, kiinteiston arvonnousua.
Maankayttomaksua ei ole maankayttd- ja rakennuslain 91 a §:n nojalla
mahdollista peria kuin asemakaavan laatimisen yhteydessa.

Maankayttokorvauksella on tarkoitettu kattaa kunnalle yhdyskuntara-
kentamisesta aiheutuvia kustannuksia, kuten katujen, puistojen ja mui-
den yleisten alueiden hankinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannuk-
sia. Lisaksi niilla on katsottu voitavan kattaa kunnalle kaava-alueen
maaperan kunnostamisesta ja kaava-alueen valttamattomasta melun-
torjunnasta aiheutuvat kustannukset.

Toimitilarakennusten muuttuessa asumiseen alueen yleisten palvelujen
kuten koulujen ja paivakotien tarve nimenomaisesti lisdantyy, koska to-
dennakoaista on, etta kyseisia palveluita ei alueella ole ja lisaksi ympa-
riston saattaminen asumiseen soveltuvaksi edellyttaa yleisten alueiden
parantamista kuten puistojen ja katujen rakentamista.

Muutos asettaisi kiinteistojen omistajat epatasa-arvoiseen asemaan.
Iso osa toimitilakiinteistdjen omistajista voisi saada kayttotarkoituksen
muutoksen ilman asemakaavaprosessia, jolloin nama vapautuisivat
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myOs maankayttokorvauksen suorittamiseen liittyvista velvoitteista. Ne
kiinteistobnomistajat, joiden kiinteistdjen konversio, eli kayttdtarkoituksen
muutos, sen sijaan edellyttaisi asemakaavoitusta (esim. tilanteessa,
jossa tonttiin joudutaan liittamaan vahainen maara toiseen kayttdtarkoi-
tukseen kaavoitettua aluetta), joutuisivat maankayttokorvauksen mak-
samaan. Kaupungeilla on myds hyvin vahan mahdollisuuksia vaikuttaa
yksityisomisteisen kiinteiston konversion kautta syntyvien asuntojen ra-
hoitus- ja hallintamuotojakaumaan. Talla voi olla monilla alueilla merkit-
tavia negatiivisia vaikutuksia alueiden segregaatiokehitykseen esimer-
kiksi vuokra-asuntovaltaisilla alueilla.

Saannésmuutoksen perustelut ovat riittamattomat ja muutos rapauttaa alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelman kokonaisuutta

Mikali 57 §:n 3 momentin muutos tulisi voimaan, silla olisi merkittavia
maankayton suunnittelujarjestelmaa rapauttavia vaikutuksia kayttotar-
koituksen muutoksia koskevien poikkeamisasioiden paatdksenteon
osalta. Poikkeaminen menettelyna liittyy kiinteasti alueidenkayton
suunnitteluun ja kaavoitukseen, joita tulevaisuudessa tullaan saantele-
maan alueidenkayttolailla. Poikkeamisen saantely osana rakentamisla-
kia ei ole tarkoituksenmukaista, ja se tulisi siirtda tulevassa alueiden-
kayttolain muutoksessa osaksi alueidenkayttolakia. Kaupunki katsoo
kuitenkin, etta kyseessa oleva YmV:n muutos 57 §:n 3 momentin osalta
tulisi poistaa pikaisesti, ennen rakentamislain voimaantuloa ja ennen
alueidenkayttolain uudistusta, silla alueidenkayttolain kokonaisuudistus
oletettavasti kestaa useita vuosia, eika poikkeamissaannoksen muut-
taminen voi odottaa siihen asti.

57 §:n 3 momentin muutetun saannodksen vaikutusten arviointia ja yksi-
tyiskohtaisia perusteluita ei ole laadittu tavanomaiseen tapaan kuten
hallituksen esityksissa tehdaan, koska kyseessa on eduskunnan ympa-
ristdvaliokunnan mietinndssaan tekema muutosehdotus. Ymparistova-
liokunnalla ei ymmarrettavasti ole ollut mahdollisuuksia laatia asiassa
tarkkuudeltaan ja laajuudeltaan hallituksen esityksen laatutasoa vas-
taavia perusteluita, eika ymparistoministerion hallitusneuvos Kirsi Mar-
tinkaupin 10.11.2022 asiantuntijalausunnossa valiokunnalle (Ymparis-
tdministerion vastine ymparistovaliokunnalle rakentamislain kuulemi-
siin, s. 26-27,
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-
2022-AK-60212.pdf), josta tekstin kirjoitusasu on oletettavasti kopioitu,
mydskaan ole arvioitu muutosehdotuksen vaikutuksia. Muutoksen pe-
rustelut ko. asiantuntijalausunnossa antavat sellaisen vaikutelman, etta
kayttdtarkoituksen muutokselle ei pitaisi asettaa mitaan esteita. Asian-
tuntijalausunnossa todetaan, etta “Raklin ehdotus ei sellaisenaan riita,
sillda on mahdollista, etta lupaa ei myonnettaisi, koska sen katsottaisiin
aiheuttavan haittaa kaavoitukselle tai kaavan toteuttamiselle tai se tul-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 6/2024 78 (123)

Asia/8
13.02.2024

kittaisiin merkittavaksi rakentamiseksi. Siksi myos naista seikoista olisi
mainittava 3 momentissa. Erityinen syy olisi puolestaan rajattava kierto-
talouden ja vahanhiilisyyden tukemiseen, silla pelkka muutos ei voisi sel-
laisenaan olla erityinen syy.” Taman muutosehdotuksen kohdalla lain-
saatajan perusteluita tarvittaisiin erityisesti selkiyttamaan sita, miten
muutoksen on tarkoitus vaikuttaa poikkeamisasioihin perinteisesti kuu-
luvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Koska liityntaa ja vaikutuksia
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ei ole YmV:n mietinndssa taikka
edelld mainitussa asiantuntijalausunnossa lainkaan mainittu, asiaan liit-
tyvat epaselvyydet jaavat viime kadessa hallintotuomioistuinten ratkais-
tavaksi. Ennen hallintotuomioistuimen ennakkoratkaisua lain soveltajan
on mahdotonta tietaa tarkasti, kuinka uutta saantelya tulisi soveltaa
esimerkiksi tapauksessa, jossa kayttotarkoituksen muuttaminen asumi-
seen ei olisi jostain syysta sopivaa tai toivottavaa. Muutosehdotus ei
palvele sita tarkoitusta, jota ymparistovaliokunta lienee tavoitellut, vaan
se on omiaan lisddmaan lain soveltamisen epavarmuutta ja tasta joh-
tuen my0s valituksien maaraa hallintotuomioistuimissa.

MRL:n ja sita edeltaneen rakennuslain aikana muotoutuneeseen poik-
keamisasioiden oikeuskaytantdon ja vakiintuneisiin tulkintoihin nahden
57 §:n muutos edustaa aiemman saantelyn logiikasta poikkeavaa ajat-
telutapaa. Pidamme harkitsemattomana sellaista kehityssuuntaa, jossa
oikeusharkintaisia, luonteeltaan joustavia poikkeamisen edellytyksia
ryhdytaan kaventamaan rajaamalla pois tiettyja erityistilanteita tarkoi-
tushakuisesti ja epaselvin motiivein, selvittamatta siita aiheutuvia vaiku-
tuksia saannoskokonaisuudelle taikka tapauskohtaisille tulkintatilanteil-
le.

Vaikka tuulivoimaa koskevan 3 momentin ensimmaisen virkkeen
(MRL:n 171 §:n 3 momentti) voidaan katsoa noudattavan vastaavan-
laista poikkeussaanndksen rakennetta, silla ei ole yhta laajaa vaikutta-
vuutta kuin kyseessa olevalla muutoksella. Tuulivoimaa koskeva poik-
keussaannos koskee ainoastaan merkittavan rakentamisen kasitteen
rajaamista pois jo rakennetuilla teollisuus- ja satama-alueilla tapahtu-
vassa tuulivoimalan rakentamisessa. Se on siten varsin tarkkarajainen
ja perusteltu saannds, eika vaikuta toisen huomattavan laajan ja jous-
tavan poikkeamisen edellytyksen, eli kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle aiheutuvan haitan, tul-
kintaan. Jos tuulivoimarakentaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
poikkeamista ei saisi myontaa. 57 §:n uudessa YmV:n lisdyksessa kui-
tenkin kayttotarkoituksen muutosta asumiseen ei samalla tavalla estet-
taisi, jos se aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja
alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Liséksi on huomioitava, etta
tuulivoiman rakentaminen teollisuus- tai satama-alueelle ei edellyta
samanlaista herkkyytta, jota asumiseen kayttotarkoituksena liittyy.
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Tarkoituksenmukaisuusharkinnan merkitys on jatkossa epaselva

57 §:n muutoksen vaikutukset poikkeamisten yhteydessa kaupungilla
olevaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan jaavat epaselvaksi. Ei ole
selvaa, onko ehdotetun muutoksen ajateltu rajoittavan tata harkintaa
niin, ettei mm. kaavoituksellisille seikoille tai rakentamisen vaikutusten
merkittavyydelle voitasi jatkossa antaa lainkaan painoarvoa, kun niita ei
enaa oikeusharkintaisina edellytyksina oteta huomioon, mikali kysees-
sa on rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muuttaminen ase-
makaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohairiota aiheut-
tamattomaan kayttoon.

57 §:n 3 momentin muutos, josta yksityiskohtaiset perustelut ja vaiku-
tusten arvioinnit puuttuvat, lienee tulkittavissa niin, etta kunnan harkin-
tavaltaa on merkittavasti rajoitettu tai se on jopa kokonaan poistettu.
Kyseiseen 57 §:n sanamuotoon on edelleen jatetty sana "voi”. Saan-
ndksen mukaan kunta voi myontaa luvan poiketa, eli kunnilla sailyy pe-
riaatteessa mahdollisuus tarkoituksenmukaisuusharkintaan poikkeami-
sasioissa. Tasta johtuen muutoksen ei katsota suoraan pakottavan
kuntaa hyvaksymaan kayttotarkoituksen muutosta koskevaa poikkea-
mishakemusta.

Kuitenkin oikeuskirjallisuudessa tarkoituksenmukaisuusharkintaa on
poikkeamisen kohdalla nykyaan pidetty ikaan kuin jaanteena saantelyn
tarkennuttua, ja paasaantoisesti poikkeamispaatokset ratkaistaan oi-
keusharkintaa kayttaen. Helsingissakin kielteiset poikkeamispaatokset
on paasaantoisesti ratkaistu oikeusharkinnan perusteella, usein perus-
tuen juuri siihen, etta poikkeaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle jarjestamiselle.

Jos ko. muutos tulisi voimaan, se oletettavasti lisaisi sellaisia poikkea-
mishakemuksia, joissa haettu kayttotarkoituksen muutos asumiseen
tosiasiallisesti aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle
tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, mutta kielteista paatosta ei
enaa voitaisi perustaa tahan poikkeamisen edellytykseen. Tallaisten
poikkeamisten kohdalla kunnille syntyisi painetta palata vanhanaikai-
seen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Jos kielteiset paatokset perus-
teltaisiin vain kunnan tarkoituksenmukaisuusharkinnalla, olisi tutkittava
tarkasti, onko paatos yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden (mm.
yhdenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaate) mukainen. Tama
merkitsisi suunnanmuutosta nykyiseen oikeusharkintaa painottavaan
lainsoveltamiskaytantdon, eika sita voitane pitaa lainsaadannon kehi-
tyksen nakodkulmasta toivottavana. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan
yleistyminen edellyttaisi kunnilta lisda resursseja ja juridista osaamista
lain soveltajana poikkeamispaatdsten valmistelussa ja lisaisi riskia siita,
etta kielteinen poikkeamispaatds kumottaisiin muutoksenhaussa sen
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johdosta, ettei tulkinnanvaraista ja epajohdonmukaista saantelya ole
osattu kunnassa soveltaa oikein.

On hyvin epaselvaa, rajoittaako 57 §:n muutos tosiasiallisesti kunnan
tarkoituksenmukaisuusharkintaa tai poistaako muutos sen kaytannossa
kokonaan. On my0s epaselvaa, johtaisiko se siihen, ettd 2 momentin 1
kohtaan (aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle) liittyviin seikkoihin ei voisi vedo-
ta tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Yksittaisessa kayttotarkoituksen
muutosta koskevassa poikkeamisasiassa saattaisi kayda niin, etta tar-
koituksenmukaisuusperusteella hylatty poikkeaminen olisikin tarkoitus-
sidonnaisuusperiaatteen vastainen, ainakin jos paatoksen perustelut
keskittyvat ainoastaan 2 momentin 1 kohtaan. Tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteella tarkoitetaan sita, etta viranomaisen on kaytettava toi-
mivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se on maaritelty tai tarkoi-
tettu kaytettavaksi, ja sen kannalta ovat keskeisessa asemassa ne
normit ja niiden taustalla olevat tavoitteet, joita kussakin paatoksente-
kotilanteessa noudatetaan (Ekroos & Majamaa: Maankaytto- ja raken-
nuslaki, Edita Publishing Oy 2018, s. 844). Kun otetaan huomioon 57
§:n muutoksen sanamuoto ja tavoite tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen ohella, ei paatosta voitaisi perustella vain yleisluontoisesti silla, et-
ta siitd aiheutuu haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-
den kayton muulle jarjestamiselle.

Kyseinen 2 momentin 1 kohta on kuitenkin joustava ja tapauskohtai-
seen tulkintaan perustuva poikkeamisen edellytys, ja ne tapauskohtai-
set tosiseikat, jotka osaltaan johtaisivat haitan aiheutumiseen kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestami-
selle, voivat liittya myos poikkeamisasian tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan. Jos paatoksen tarkoituksenmukaisuutta perustellaan tarkemmin
tosiasioilla (esim. alueen tai rakennuksen soveltuvuudella asumiskayt-
téon) ja muulla saantelylla (esim. valtakunnallisilla alueidenkayttétavoit-
teilla, tulevalla alueidenkayttolailla tai asumisterveytta koskevalla saan-
telylld), lienee mahdollista valttaa tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
rikkominen tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Edella tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta lausuttu on kuitenkin teoreettista pohdintaa, ja kay-
tanndssa voinee kayda myos niin, ettei tarkoituksenmukaisuusharkin-
nalle jaa hallinto-oikeudelliset periaatteet huomioiden juuri merkitysta,
ja kunta olisi pakotettu myontamaan haitallista kehitysta aiheuttava
poikkeaminen.

Riskit muutoksen voimaantullessa

Mikali muutos tulee voimaan vuonna 2025, se tulee aiheuttamaan mer-
kittdvaa haittaa pitkajanteiselle alueidenkaytén suunnittelulle ja edista-
maan sellaista kehitysta, jota MRL:lla ja muulla saantelylla on tahan
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saakka pyritty estamaan. Poikkeamiset, joilla kokonaisten rakennusten
kayttdtarkoituksia muutetaan asumiseen, ovat vaarassa lisdantya ker-
tautuvasti tietylla alueella, silla yhdelle rakennukselle myonnetyn poik-
keamispaatoksen myota myds muille samassa asemassa oleville lahia-
lueen rakennuksille tulee myontaa vastaava poikkeaminen yhdenver-
taisuuden vuoksi. Tama hallitsematon kehityskulku vesittaisi kaavoituk-
sen perimmaisen tarkoituksen, etenkin jos asemakaavan laatimisajan-
kohdalla ei olisi mitdan oikeudellista merkitysta poikkeamisen myonta-
miselle. Talloin tuoreesta ja juuri hyvaksytysta asemakaavasta voitai-
siin poiketa, ja edellda mainitulla tavalla kunnan saattaisi olla jossain ta-
pauksessa pakko myontaa poikkeaminen, kun kaavan toteuttamiselle
aiheutuvaan haittaan ei voitaisi vedota ja tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan rooli on epaselva. Asemakaavan kayttotarkoitusmaarayksille ei
talloin jaisi kaytanndssa mitaan merkitysta, kun kaikki kayttétarkoitukset
olisivat kuitenkin muutettavissa asumiseen tai muuhun ymparistohairio-
ta aiheuttamattomaan kayttoéon poikkeamisella, eika kunnalla olisi oi-
keudellisesti varmaa keinoa poikkeamishakemusten hylkdamiseen.

Lisaksi liike- ja teollisuusalueiden toimintaedellytykset heikkenevat, mi-
kali niille alkaa ilmaantua enenevassa maarin asumista. Mahdollisilla
poikkeamispaatoksilla voi olla varsin laajaakin vaikutusta yritystoimin-
nan sijoittumiseen. Ymparistoluvanvaraisen eli ympariston pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoittuminen edellyttaa riittavia suo-
jaetaisyyksia lahimpaan asutukseen. Jos teollisuus- tai tyopaikka-
alueelle sijoittuu asumista, voi siitd aiheutua esteita sijoittaa alueelle
jatkossa teollista toimintaa. Vaikutukset voivat ulottua myos jo olemas-
sa olevaan toimintaan, mikali sen edellytyksia ei riittavasti poikkeuslu-
paharkinnassa turvata.

Edelleen mika tahansa toiminta, josta voi aiheutua naapuruussuhdelain
17 §:ssa tarkoitettu kohtuuton rasitus, on ymparistdluvanvaraista. Asu-
minen on kohtuuttomuutta harkittaessa huomattavasti herkempaa toi-
mintaa kuin esim. toimitilat.

Lisaksi tulee huomioida, etta useimmiten rakennukset, joiden sanee-
raaminen toimitilakayttoon on hankalaa tai kallista, eivat ole optimaali-
sia mydskaan asumiskayttoon. Rakennusten runkosyvyydet ovat suu-
ria, kerroskorkeudet matalia ja asuinkayttoon soveltuvia piha-alueita ei
saada aikaan. Tallaisissa tapauksissa kunnalla pitaisi olla aina mahdol-
lisuus tapauskohtaiseen harkintaan, joka toteutetaan osana kaavamuu-
toksia tai huolella perusteltuja ja arvioituja poikkeamispaatoksia. Ra-
kennusten muuttaminen asuinkayttoon alueilla, joita ei ole kayttotarkoi-
tukseltaan suunniteltu asumiseen ja jotka eivat siihen ominaisuuksil-
taan sovi, on omiaan heikentamaan myods asumisen laatua

Muutosehdotus 57 §:n 3 momenttiin
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Lopuksi

1. Kaupunki katsoo, etta edella mainittujen haittojen estamiseksi YmV:n
57 §:n 3 momenttiin tekema lisays tulisi ensisijaisesti poistaa kokonai-
suudessaan. 3 momentti vastaisi talloin kaytannossa taysin MRL 171
§:n 3 momenttia. Myds 3 momentin viimeinen virke erityisesta syysta
tulisi poistaa tarpeettomana, silla kayttotarkoituksen muutoksiin ei valit-
tomasti liity kiertotalouteen tai vahahiilisyyteen liittyvia syita, vaan syyt
ovat lahinna taloudellisia. Kiertotalous ja vahahiilisyys saattavat nayt-
taytya hankekokonaisuuden osana valillisesti verrattaessa kayttétarkoi-
tuksen muutosta rakennuksen purkamiseen, mutta tallaisessa vertai-
lussa ei ole kyse puhtaasti poikkeamisesta. Jo voimassa olevan MRL:n
saantelyn puolesta kiertotalouteen tai vahahiilisyyteen liittyva syy voi-
daan katsoa erityiseksi syyksi, joten asiaa ei ole tarpeen kirjata erik-
seen lakiin. Erityisen syyn maaritteleminen 57 §:ssa muuttaisi vakiintu-
nutta erityisen syyn tulkintaa, eika tallainen joustavaa saantelya yksit-
taisessa asiaryhmassa kaventava kehityssuunta ole lainsaadannon yh-
tendisyyden kannalta toivottavaa.

2. Mikali YmV:n tekeman lisayksen poistamiseen kokonaisuudessaan
ei ryhdyta, toissijaisesti 57 §:aa tulisi muuttaa niin, etta 3 momentista
poistetaan se, ettei rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muut-
tamista asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ymparistohai-
ridta aiheuttamattomaan kayttéon "katsota 2 momentin 1 kohdan tar-
koittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle tai alueidenkayton muulle jarjestamiselle”. Vahintaankin tulisi li-
sata edellytys siita, etta rakennuksen ja rakennuksen sijainnin tulee so-
veltua asumiseen, ja etta kayttotarkoituksen muutos ei saisi aiheuttaa
haittaa [ahiymparistolle, ymparoivan alueen toiminnalle ja kaytolle tai
naapureille. Lisaksi kayttotarkoituksen muutos ei saisi olla vastoin kun-
nan alueidenkayton suunnittelun tavoitteita. Nama muutokset palauttai-
sivat kunnan mahdollisuudet pitkajanteiseen ja onnistuneeseen aluei-
denkayton suunnitteluun.

57 §:n lakimuutos aiheuttaa merkittavaa haittaa alueiden kehittamiselle
tavoiteltuun suuntaan seka alueidenkayton tavoitteiden toteuttamiselle.
Kaupunki katsoo, etta edella mainitulla tavalla 57 §:n muutos aiheuttaa
ongelmia lain soveltamistilanteissa, eika yksittaistapauksessa olisi sel-
vaa, milla perustein poikkeamispaatds voidaan tehda. Kaupungin na-
kemyksen mukaan tapauskohtaista harkintaa vaativissa poikkeamisa-
sioissa ei tulisi rajata oikeusharkintaisten poikkeamisen edellytysten si-
saltoa ja etenkaan 2 momentin 1 kohtaa, joka on luonteeltaan joustava
ja liittyy poikkeamisen tapauskohtaisen kokonaisharkinnan toteutumi-
seen.
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Esittelijan perustelut

Mikali kyseinen muutos tulisi voimaan vuonna 2025, kunnat oletetta-
vasti paatyisivat, ja olisivat jopa pakotettuja, edella lausuttu huomioon
ottaen soveltamaan lakia kaytannon soveltamistilanteissa siten, etta ne
katsovat mahdollisuuden taysmaaraiseen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan sailyvan, ja nain tarkoituksenmukaisuusperustein ratkaistut
poikkeamiset yleistyisivat. Tasta johtuen myoés muutoksenhakutuo-
mioistuimille aiheutuisi oletettavasti lisatyota. Tama ei arvatenkaan ole
se kehityssuunta, jota lain valmistelijat taikka lainsaataja tavoittelevat.

Ymparistoministerioé varaa lausuntopalvelussa (Lausuntopalvelu.fi) tilai-
suuden antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakenta-
mislain muuttamisesta.

Lausuntoja saavat antaa kaikki organisaatiot ja kansalaiset. Lausunnon
antamisen maaraaika paattyy 5.3.2024.

Hallituksen esitysluonnoksen tausta

Tavoitteet

Hallitusohjelmassa linjataan, etta vuonna 2023 saadettya rakentamis-
lakia korjataan niin, etta hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia va-
henee, valitusoikeus selkeytyy ja paavastuullisen toteuttajan vastuu
tasmentyy. Lisaksi lakiin maaritellaan rakentamislupien kasittelyaikata-
kuu.

Rakentamisluvan yhteydessa vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja
rakentamisluvan kasittelylle saadettaisiin kolmen kuukauden maaraai-
ka. Helsingissa, Turussa ja Vantaalla kaytossa olleen rakennuslupaka-
sittelya nopeuttaneen kokeilulain kaytantoja esitetaan pysyviksi ja laa-
jennettavaksi koko maahan.

Paavastuullisen toteuttajan vastuuta tdsmennetaan. Purkamisluvan
edellytyksia koskevaan pykalaan tehdaan tulkintoja selkeyttavia muu-
toksia, ja valitusoikeuksiin esitetdan muutoksia, jotka sujuvoittaisivat
kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja.

Rakennusten vahanhiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia saanteleviin py-
kaliin valmistellaan muutoksia, joiden tarkoituksena on keventaa hallin-
nollista taakkaa kunnissa ja rakentajilta. Vaatimus ilmastoselvityksen ja
materiaaliselosteen toimittamisesta poistuisi pientaloilta ja korjauksista.
Uutena ehdotuksena lakiin tuodaan puhtaan siirtyman sijoittamislupa,

joka sujuvoittaisi puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden rakentamista.
Tapahtuma-alan tilaisuuksien jarjestamista helpotetaan tasmentamalla
lakiin, ettei rakentamisen luvanvaraisuus koske tapahtumarakenteita.
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Kaupunginkanslian lausuntopyynto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaupunginkanslia pyytaa kaupunkiymparistélautakuntaa antamaan hal-
lituksen esitysluonnoksesta lausunnon kaupunginhallitukselle
14.2.2024 mennessa.

Tama lausunto on valmisteltu kaupunkiympariston toimialan rakennus-
valvontapalveluissa ja toimialan muiden palvelujen kommentit on liitetty
taman lausunnon mukaan.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Leena Immonen, rakennusvalvontapaallikkd, puhelin: 09 310 52211
leena.immonen(a)hel.fi

1 Lausuntopyynt6 9.1.2024
2 Lausuntopyyntd 9.1.2024, liite, esityksen paaasiallinen sisaltd
Oheismateriaali
1 Rakennusvalvontapaallikén lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 99
Urheilukatu, katusuunnitelma, Laakso

HEL 2023-011942 T 10 05 02

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya liitteena 2 olevan Urhei-
lukatu valilla Laakarinkatu—Reijolankatu -katusuunnitelman suunnitel-
mapiirustus nro 31850/1.
Lisaksi lautakunta paatti maarata taman katusuunnitelman hyvaksy-
mispaatoksen tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Maria Ruuska, projektipaallikkd, puhelin: 310 37559
maria.ruuska(a)hel fi
Liitteet
1 Suunnitelmaselostus nro 31850/1
2 Suunnitelmapiirustus nro 31850/1
3 Vuorovaikutusmuistio
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Liite 2
Muistuttajat Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Liite 2
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Lahtokohdat ja tavoitteet

Urheilukatu valilla Reijolankatu-Laakarinkatu on nykyinen asuinalueen
tonttikatu, jonka itapuolella sijaitsee Laakson sairaala-alue. Katusuunni-
telma pohjautuu voimassa olevaan asemakaavaan nro 12681 (tullut
voimaan 16.6.2022). Suunnittelussa on otettu huomioon asemakaavan
litteena olleen liikennesuunnitelman nro 7105 mukaiset periaatteet.

Katusuunnitelmassa esitettyjen ratkaisujen tavoitteena on mahdollistaa
asemakaavan mukainen rakentaminen sairaala-alueella ja parantaa
sairaalan ambulanssi- ja pelastusajoneuvojen liikenteen sujuvuutta. Es-
teettomyyden nakokulmasta jalankulun yhteyksia sairaala-alueen ym-
parilla ja joukkoliikennepysakeille on haluttu parantaa ja selkeyttaa. Nyt
hyvaksyttavan katusuunnitelman johdosta katujen jarjestelyja tulee
muuttaa myods Reijolankadulla, Ladkarinkadulla ja Auroranportissa, joi-
den suunnittelu on kaynnistetty v. 2023.

Suunnitelma

Urheilukatu valilla Laakarinkatu—Reijolankatu katusuunnitelman piirus-
tus nro 31850/1 (liite 2)

Urheilukatu rajautuu lansipuolelta nykyiseen sairaala-alueen tukimuu-
riin. Urheilukadun molemmin puolin sijaitsee jalkakaytavat ja nykyinen
sailytettava kadunvarsipysakointi. Urheilukadulla, Reijolankadun puo-
leisessa paassa, nykyista pyoratieta jatketaan noin 30 metrilla. Samas-
sa yhteydessa pyoraily siirtyy sekaliikenteeksi ajoradalle nykyiselta yh-
distetylta jalankulun ja pyorailyn vaylalta, joka muuttuu jalkakaytavaksi.
Talla ratkaisulla parannetaan jalankulkijoiden liikkenteen sujuvuutta ja
turvallisuutta seka mahdollistetaan esteettémyyden erikoistason jarjes-
telyt. PyoGrailyratkaisun seka pelastusajoneuvojen liikkenteen sujuvoitta-
misen johdosta poistuu 7 pysakdintipaikkaa. Sairaalan tonttiliittymien
vuoksi 4 katupuuta joudutaan poistamaan. Puurivia on mahdollista tay-
dentaa kuitenkin 2:lla lehtipuulla. Lisaksi puurivissa on huomattu 3 kui-
vunutta katupuuta, joiden uusiminen tutkitaan suunnittelun edetessa.
Suunnittelun aikana on tutkittu mahdollisuutta lisata puita kadun nykyi-
selle reuna-alueelle jalkakaytavan ja sairaalan tukimuurin valille, mutta
se on todettu erittain haastavaksi kalliopinnan laheisyyden takia.

Kadun ilme on nykyisellaankin hyvin vehrea. Reijolankadun ja Urheilu-
kadun risteykseen sijoittuva Laakson sairaalan uusi paasisaantuloaukio
paallystetaan harmailla luonnonkivilaatoilla.

Suunnitelman tarkempi kuvaus ilmenee suunnitelmaselostuksesta nro
31850/1 (liite 1).
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Katu on suunniteltu niin, etta se sopeutuu asemakaavan mukaiseen
ymparistéonsa ja tayttaa toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset.

Vuorovaikutus ja yhteisty0sopimus

Katusuunnittelu on toteutettu "Yhteinen kunnallistekninen tydmaa” so-
pimuksen (7.3.2017) mukaisesti yhteistydssa sopimuksen osapuolten
kanssa. Sopimuksen osapuolia ovat Helsingin kaupunki, Helsingin
seudun ymparistopalvelut kuntayhtyma (HSY), Helen Oy, Helen Sah-
koverkko Oy, Elisa Oyj, DNA Oyj, Telia Finland QOyj, GlobalConnect Oy,
Auris Kaasunjakelu Oy, Cinia Oy. Sopimuksen mukaisesti kukin sopi-
muksen allekirjoittanut osapuoli sitoutuu suunnittelun aikana maaritte-
lemaan omat johtotarpeensa kohteessa ja tekemaan omaa suunnitte-
lua samanaikaisesti hankkeen etenemisen kanssa. Suunnittelun tavoit-
teena on aikaansaada rakennushankekohtaiset yhteiset ristiriidattomat
suunnitelma-asiakirjat ja selostukset.

Katusuunnitelmaluonnos on ollut sahkoisesti esilla kaupunkiympariston
asiakaspalvelupisteessa ja Helsingin kaupungin verkkosivuilla
7.6.-20.6.2023 valisen ajan. Esilla olosta ja mahdollisuudesta mielipi-
teen esittamiseen on tiedotettu alueen talouksiin postitetulla tiedotekir-
jeella, kaupungin verkkosivuilla seka Toololainen ja Puoli Kaupunkia -
sanomalehdissa.

Esilla olon aikaiset asukaspalautteet on kirjattu vuorovaikutusmuis-
tioon, joka on liitteena 3.

Katusuunnitelmaehdotus on ollut sahkoisesti nahtavilla kaupunkiympa-
riston asiakaspalvelupisteessa ja Helsingin kaupungin verkkosivuilla
22.11.-5.12.2023 valisen ajan. Suunnitelman nahtavilla olosta ja mah-
dollisuudesta muistutuksen antamiseen ilmoitettiin kirjallisesti suunnit-
telualueen kiinteistojen omistajille ja haltioille seka muille osallisille on
ilmoitettu yleistiedoksiantona. Lisaksi asiasta on ilmoitettu kaupungin
verkkosivuilla.

Muistutusten kasittely

Suunnitelmasta jatettiin 2 muistutusta.
Muistutus 1

Muistutuksessa todetaan, etta katusuunnitelmassa esitetty pyorailyrei-
tin siirt@minen ajoradalle nykyiselta yhdistetylta jalankulun ja pyorailyn
vaylalta on vaarallinen ja ei tule kaytanndssa toimimaan ja pyorailijat
tulevat kayttamaan jatkossakin jalkakaytavia. Todetaan myds, etta ja-
lankulkijoiden kannalta tilanne olisi nykyista vaarallisempi. Ehdotetaan,
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etta nykyinen kadun itapuolinen kevyen liikenteen vayla pysyisi ennal-
laan ja sita voisivat kayttaa jalankulkijat ja pyorailijat. Lisaksi ehdote-
taan lapiajoliikenteen kieltoa Reijolankadulta Urheilukadulle ja edelleen
Laakarinkadun kautta Mannerheimintielle.

Muistutus 2

Muistutuksessa esitetaan huoli littyen Laakson sairaalahankkeen ase-
makaavassa merkittyyn mal-ajo-3 ajoyhteyteen, jota voitaisiin kayttaa
asemakaavan vastaisesti sairaalan huoltotilojen ajoyhteytena. Muistu-
tuksessa pyydetaan, ettd Urheilukadun katusuunnitelma laaditaan sel-
laiseksi, etta kyseista Urheilukadulle johtavaa sairaalan kiinteiston ajo-
yhteytta ei ole mahdollista kayttaa sairaalan huoltoliikenteelle.

Esittelijan vastaus muistutuksiin

Katusuunnitelmassa esitetty pyoraliikenteen siirto ajoradalle on pyora-
likenteen suunnitteluohjeen mukainen ratkaisu, kun autoliikenteen lii-
kennemaarat ovat alle 4000 ajon/vrk. Urheilukatu on autoliikenteen
paikallisverkon katu (tonttikatu), jonka nopeusrajoitus on 30 km/h ja au-
toliikenteen maara on arviolta 3000 ajon/vrk. Nykyinen yhdistetty jalan-
kulku- ja pyoratie on 3 m levea. Talla ratkaisulla parannetaan jalankul-
kijoiden liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta seka mahdollistetaan es-
teettdomyyden erikoistason jarjestelyt.

Lapiajoliikenteen todennakdisyys ja haitta Urheilukadun ja Laakarika-
dun liikenteen sujuvuudelle ja turvallisuudelle tullaan arvioimaan erik-
seen. Lapiajoliikennekiellon tarpeellisuus arvioidaan liikkenteenohjaus-
suunnitelmassa. Lapiajon estaminen vain likennemerkein ei ole tavoi-
teltavaa ja rakenteellinen ajoeste puolestaan haittaisi alueen saavutet-
tavuutta autoliikenteella. Siten on oltava erityisen vahvat perusteet |a-
piajon kieltamiselle. Alueen ohittavalle autoliikenteelle paakadut tarjoa-
vat sujuvimman ja siten houkuttelevimman reittivaintoehdon.

Urheilukadulle johtava sairaalan kiinteiston ajoyhteys (mal-ajo-3) on
esitetty asemakaavassa alueen osana, johon saa sijoittaa korttelia
18626 palvelevien saatto- ja pysakointitilojen ajoyhteyden suuaukkoi-
neen. Liittyman kayttoa ei ole katusuunnitelman ratkaisuilla mahdollista
estaa katualueella. Tonttilittyma suunnitellaan noin 6 m leveaksi, jolloin
se mahdollistaa liittyman samanaikaisen kayton, tontille ajamisen ja
tontilta pois ajamisen. Liittyman leveys ei kuitenkaan esta kuorma-
autolla ajoa. Tonttia koskevan asemakaavamaarayksen noudattaminen
on ennen kaikkea tontin vastuulla.

Muistutukset eivat aiheuta muutoksia laadittuun katusuunnitelmaan.

Kustannukset ja aikataulu
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Katusuunnitelman rakennuskustannukset ovat noin 710 000 euroa,
106 euroa/m? (alv. 0 %).

Kadun vuotuiset yllapitokustannukset ovat noin 31 500 euroa (alv 0 %).
Yllapitokustannukset ovat 1 500 euroa kallimmat kuin nykyisin.

Kadun rakentamiseen on varauduttu kaupunkiymparistdlautakunnan ta-
lousarvioehdotuksessa vuodesta 2024 alkaen.

Hanke rahoitetaan talousarvion kohdasta 8 03 01 02 perusparantami-
nen ja liikennejarjestelyt.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Maankaytto- ja rakennuslaki 85 §, 62 §, 202 §, maankaytto- ja raken-
nusasetus 41-43 §.

Hallintosdannén 16 luvun 1 § 2 mom. kohdan 11 mukaan kaupunkiym-
paristdlautakunta paattaa katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunni-
telman hyvaksymisesta lukuun ottamatta taloudellisesti tai periaatteelli-
sesti vahaisia suunnitelmia.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Maria Ruuska, projektipaallikkd, puhelin: 310 37559
maria.ruuska(a)hel.fi

1 Suunnitelmaselostus nro 31850/1

2 Suunnitelmapiirustus nro 31850/1

3 Vuorovaikutusmuistio
Oheismateriaali

1 Muistutus 1

Muistutus 2

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman

hyvaksyminen
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti
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Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen
Liite 2

Muistuttajat Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman hyvaksyminen

Liite 2
Tiedoksi
Hallinto- ja lakipalvelut, tietopalvelut
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 100

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallituksen elin-
keinojaostolle tontin 20835/1 varauksen jatkamiseksi toimitilahank-
keen suunnittelua ja toteutusta varten (Lansisatama, Jatkasaari
kaavatontti 20835/1)

HEL 2023-014803 T 10 01 01 00

Lansisatamakatu 43
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle kaavatontin 20835/1 varauksen jatkamista WasaGroup Oy:lle (Y-
tunnnus 2253159-0) toimitilahankkeen suunnittelua ja toteutusta varten
seuraavasti:

— varausalueena on asemakaavan nro 12750 mukainen ohjeellinen
kaavatontti 20835/1 (KL-1, pinta-ala 3 488 m?, rakennusoikeus
17 000 k-m?, Lansisatamankatu 43).

— varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.

— varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteiden nrot 1-2 mu-
kaisia erityisia ja alueellisia varausehtoja.

— liséksi varauksensaaja on velvollinen noudattamaan soveltuvin osin
litteen nro 3 mukaisia, paivitettyja yleisia varausehtoja.

(L1120-147)

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Taina Niemelainen, kiinteistdasiantuntija, puhelin: 09 310 27335
taina.niemelainen(a)hel.fi

Liitteet

Erityiset varausehdot

Jatkasaaren alueella noudatettavat lisdehdot
Tonttien yleiset varausehdot

Hakemus 13.10.2023

Sijaintikartta ja asemakaavaote

AP wWN -

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Kymp/Make/Lyhytaikainen Esitysteksti
vuokraus
Esitysehdotus
Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

WasaGroup Oy:lle esitetaan Helsingin kaupungin 20. kaupunginosassa
(Lansisatama) sijaitsevan ohjeellisen kaavatontin 20835/1 varauksen
jatkamista Kirjo-nimisen hybridihankkeen suunnittelua ja toteutusta var-
ten. Varauksen jatkamista esitetdan 31.12.2025 saakka.

WasaGroup Oy on pyytanyt jatkamaan 31.12.2023 paattynytta kehit-
tamisvarausta Kirjo-nimisen hybridihankkeen suunnittelua ja toteutusta
varten, silla hankkeen toteuttaminen on viivastynyt kiinteisto- ja raken-
nusalan taantuman seka rahoitusmarkkinoiden haasteellisen tilanteen
takia. Hankkeen esittaman arvion mukaan rakentaminen voisi alkaa
vuonna 2025.

Hakemus on esityksen liitteena nro 4.

Aiemmat varaukset

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti 26.2.2018 (11 §) varata
Jatkadsaaren Ahdinaltaan pohjukasta noin 3 990 m?:n suuruisen maa-
alueen liikuntakeskuksen suunnittelua ja asemakaavoituksen viite-
suunnitelman laatimista varten yksityishenkilolle perustettavan yhtion
lukuun. Edelld mainittua suunnitteluvarausta (nykyisin kehittamisva-
raus) on jatkettu kahdesti alkuperaisen varauksensaajan uuden kump-
panin, WasaGroup Oy:n nimissa kaupunginhallituksen elinkeinojaoston
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paatoksilla 23.3.2020 (9 §) ja 12.9.2022 (29 §) kaavoituksen keskene-
raisyyden vuoksi. Viimeisin varaus on paattynyt 31.12.2023.

31.12.2023 paattynyt varaus ehtoineen ja hankesuunnitelma ovat ta-
man esityksen oheismateriaaleina nrot 1 ja 2.

Hanke ja sen edistyminen

WasaGroup Oy (jatkossa varauksensaaja) suunnittelee toteuttavansa

Ahdinaltaan pohjukassa sijaitsevalle tontille Kirjo-nimisen hybridihank-
keen, jonka kokonaisalaksi on suunniteltu 16 550 k-m2. Hanke tulee si-
saltamaan ravintola- ja liiketiloja seka toimisto- ja huoneistohotellitiloja.

Varauksensaaja on aiemman varauksen aikana tutkinut ja suunnitellut
hanketta seka edistanyt asemakaavoitusta varausehtojen mukaisesti
yhteistydssa Helsingin kaupungin ja naapuritonttien kanssa. Varauk-
sensaaja on laatinut yhteistydssa Arkkitehtitoimisto ALA Oy:n kanssa
luonnossuunnitelmia ja visualisointikuvia seka toimittanut erilaisia tek-
nisia selvityksia, kuten melu-, tarina-, runkomelu- ja tuulisuusselvityksia
alueesta. Hankesuunnittelua ovat hidastaneet muun muassa vuonna
2020 alkanut covid-19 -pandemia seka ennakoitua enemman aikaa
vaatinut asemakaavoitus.

Varauksensaaja hakee nyt jatkoaikaa varaukselle varmistaakseen si-
joittajien ja vuokralaisten kiinnittymisen hankkeeseen varausaikana.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Varaushakemuksen kohteena olevalla kaavatontilla on tullut 9.3.2023
voimaan asemakaavan muutos nro 12750, jossa se on osoitettu liike-
rakennusten korttelialueeksi (KL-1). Korttelialueelle saa sijoittaa palve-
lutiloja kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan toimintaa varten, julkisia palve-
luja seka myymala-, kahvila-, ravintola-, opetus-, kokoontumis- ja hotel-
litiloja.

Yleiskaavassa 2016 tontti ja sen ymparistd on osoitettu kantakaupun-
giksi (C2).

Tontin rakennusoikeus on 17 000 k-m? ja pinta-ala 3 488 m?.

Sijaintikartta ja ote asemakaavasta ovat esityksen liitteena nro 5.

Varauksen jatkaminen ja varausehdot

Varauksen jatkaminen on perusteltua, silla hanketta on edistetty varau-
sehtojen mukaisesti ja hanke on viivastynyt varauksensaajasta riippu-
mattomista syista. Jatkasaaren aluerakentamisprojekti puoltaa varauk-
sen jatkamista.
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Asemakaavan vahvistumisen myota kaavoituksen muuttamiseen tah-
dannyt suunnitteluvaraus (nykyisin kehittdmisvaraus) muutetaan nyt
hankkeen toteuttamista ja suunnittelua varten tehtavaksi tonttivarauk-
seksi. Erityisia varausehtoja ei esitetda muutettaviksi aiemmasta va-
rauksesta. Yleiset ja alueelliset varausehdot on paivitetty vastaamaan
kaupunkiymparistdon toimialan nykyista kaytantéa. Varauksensaajan tu-
lee noudattaa yleisia varausehtoja toimitilahankkeille soveltuvin osin.
Varausehdot ovat esityksen liitteina nrot 1-3.

Hanke toteutuessaan vahvistaa Helsingin vetovoimaa ja Jatkasaaren
alueen elinkeinoelamaa ja palveluntarjontaa.

Tontin mydhempi luovuttaminen

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Tontti luovutetaan kaupunginhallituksen 1.4.2019 (220 §) hyvaksymien
tontin luovutusta koskevien linjausten mukaisesti.

Hallintosaannon 8 luvun 2 §:n 7 kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto paattaa kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustont-
tien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Taina Niemelainen, kiinteistdasiantuntija, puhelin: 09 310 27335
taina.niemelainen(a)hel.fi

Erityiset varausehdot

Jatkasaaren alueella noudatettavat lisdehdot
Tonttien yleiset varausehdot

Hakemus 13.10.2023

Sijaintikartta ja asemakaavaote

AP WN -

31.12.2023 paéattynyt varaus ehtoineen
Hankesuunnitelma Kirjo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
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Varauksensaaja Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Kymp/Make/Lyhytaikainen Esitysteksti
vuokraus
Tiedoksi
Kanslia
Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelu
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§ 101

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallituksen elin-
keinojaostolle tontin varauksen jatkamiseksi Royal Center -
hankkeen jatkosuunnittelua varten (tontti 20836/3, Lansisatama,
Jatkasaari)

HEL 2021-014621 T 10 01 01 00

Valtamerilaituri 1

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle Helsingin kaupungin 20. kaupunginosassa sijaitsevan tontin
20836/3 varauksen jatkamista Royal Areena Oy:lle (Y-tunnus 2855683-
6) seuraavasti:
- varausalueena on asemakaavan nro 12655 mukainen tontti 20836/3
(KL-1, 8 631 m?, rakennusoikeus 33 300 k-m?);
- varaus on voimassa 31.12.2025 saakka ja
- varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteiden 1-2 mukaisia
erityisia seka soveltuvin osin yleisia ja alueellisia varausehtoja.
(L1120-137)
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Elina Kuikanmaki, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 34008
elina.kuikanmaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite1_Yleiset_ja_erityiset varausehdot
2 Liite2_Jatkasaaren_alueella_noudatettavat lisdehdot
3 Liite3_Sijaintikartta ja varausalue
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Esitysehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

téonpano

Liite 1

Liite 2

Liite 3
Kaupunki Esitysteksti

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Royal Areena Oy:lle esitetdaan Helsingin kaupungin 20. kaupungino-
sassa (Lansisatama) sijaitsevan tontin 20836/3 varauksen jatkamista
Royal Center —nimisen kiinteistokokonaisuushankkeen jatkosuunnitte-
lemiseksi. Varauksen jatkamista esitetaan 31.12.2025 saakka.

Royal Areena Oy on pyytanyt jatkamaan 31.12.2023 paattynytta va-
rausta tontin 20836/3 osalta Royal Center -nimiseen hankkeeseen kuu-
luvan monitoimiareenan seka hotelli- ja toimistorakennuksen jatko-
suunnittelua varten.

Aiemmat varaukset

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti 27.11.2017 (17 §) varata
Royal Areena Oy:lle noin 20 000 m%n suuruisen alueen Helsingin kau-
pungin 20. kaupunginosan (Lansisatama) asemakaavaluonnoksen
(3.6.2014) mukaisista, Ahdinaltaan ymparistdon suunnitelluista kortte-
leista liikunta- ja kylpylahotellihankkeen suunnittelua varten.

Edella mainittua varausta on jatkettu kahdesti: kaupunginhallituksen
elinkeinojaoston paatdksella 23.3.2020 (11 §) siten, etta varaus kohdis-
tettiin asemakaavaluonnoksessa suunniteltuihin tontteihin 20836/2 ja
20836/3 seka ainoastaan tontin 20836/3 osalta 14.3.2022 (7 §). Tontti
20836/2 on edennyt jo rakennuslupavaiheeseen.

Viimeisin varaus on paattynyt 31.12.2023.

Hanke ja sen edistyminen

Royal Center on yksityisrahoitteinen kiinteistokokonaisuushanke, johon
kuuluvat Royal Sport Tower -urheilukeskus, monitoimiareena, hotelli- ja
toimistorakennus seka pysakointitalo. Hankkeen kokonaislaajuus (pois

luettuna pysakaintitalo) tulee olemaan noin 47 000 k-m? ja rakennusin-

vestointi noin 190 miljoonaa euroa. Kokonaisuus on tarkoitus toteuttaa

kolmessa vaiheessa Jatkasaareen.
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Varauksensaaja on tutkinut ja suunnitellut hanketta tonteille varauseh-
tojen mukaisesti ja kokonaisuudessaan hanke on edistynyt. Helsingin
satamaa ja Royal Centeria palveleva pysakointilaitos on valmistunut
4.2.2021 ja otettu kayttdon 14.2.2021. Tontille 20836/2 suunniteltu ur-
heilukeskus on edennyt rakennuslupavaiheeseen. Se on vuokrattu Ro-
yal Areena Oy:lle lyhytaikaisesti rakennusluvan hakemista varten
26.1.2022 (14 §) ja vuokrausta on jatkettu 13.9.2022 (98 §). Rakennus-
lupa (20-0154-23-A) on mydnnetty kevaalla 2023 ja neuvottelut tontin
pitkaaikaisesta vuokrauksesta seka lopulliset sijoittajaneuvottelut ovat
kaynnissa. Hankkeen tavoitteena on aloittaa urheilukeskuksen raken-
taminen kevaan 2024 aikana.

Tontin 20836/3 osalta varauksen jatkaminen on kuitenkin edelleen tar-
peen, silla hankesuunnittelua ovat hidastaneet ensin vuonna 2020 al-
kanut covid-19 -pandemia ja ennakoitua enemman aikaa vaatinut ase-
makaavoitus seka viime aikoina maailmanlaajuinen epavarmuus ja
haasteelliset talous- ja sijoittajamarkkinat.

Varauksensaaja hakee nyt jatkoaikaa varaukselle varmistaakseen si-
joittajien ja hotellioperaattorin kiinnittymisen hankkeeseen varausaika-
na.

Hanke toteutetaan markkinaehtoisesti yksityisin varoin. Hankekuvaus
on esityksen oheismateriaalina.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Varaushakemuksen kohteena olevalla tontilla 20836/3 on tullut
2.11.2021 voimaan asemakaava nro 12655, jossa se on osoitettu liike-
rakennusten korttelialueeksi (KL1). Alueelle saa lisaksi sijoittaa palvelu-
tiloja kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan toimintaa varten, julkisia palveluja
seka myymala-, kahvila-, ravintola-, opetus-, kokoontumis- ja hotellitilo-
ja.

Tontin rakennusoikeus on yhteensa 33 300 k-m? ja pinta-ala 8631 m2.

Yleiskaavassa (2016) alue on osoitettu osittain kantakaupunkialueeksi
(C2) ja osittain satama-alueeksi (LS).

Sijaintikartta ja ote asemakaavasta ovat esityksen liitteena nro 3.

Varauksen jatkaminen ja varausehdot

Varauksen jatkaminen on perusteltua, silla hanketta on edistetty varau-
sehtojen mukaisesti ja hanke on viivastynyt varauksensaajasta riippu-
mattomista syista. Jatkasaaren aluerakentamisprojekti puoltaa varauk-
sen jatkamista.
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Varausehdot pysyvat paaosin ennallaan. Ainoastaan yleiset ja alueelli-
set varausehdot on paivitetty vastaamaan kaupunkiympariston toimia-

lan nykyista kaytantéa. Varauksensaajan tulee noudattaa yleisia ja alu-
eellisia varausehtoja soveltuvin osin. Varausehdot ovat esityksen liittei-
na 1-2.

Hanke toteutuessaan vahvistaa Helsingin matkailun ja turismin veto-
voimaa seka vahvistaa Jatkasaaren alueen elinkeinoelamaa ja palve-
luntarjontaa.

Tontin myohempi luovuttaminen

Tontti luovutetaan kaupunginhallituksen 1.4.2019 (220 §) hyvaksymien
tontin luovutusta koskevien linjausten mukaisesti.

Toimivalta
Hallintosdannén 8 luvun 2 §:n 7 kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto paattaa kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustont-
tien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Elina Kuikanmaki, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 34008
elina.kuikanmaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Liite1_Yleiset_ja_erityiset_varausehdot
2 Liite2 Jatkasaaren_alueella_noudatettavat_lisdehdot
3 Liite3_Sijaintikartta ja varausalue
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Kaupunki Esitysteksti
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto 14.03.2022 § 7

HEL 2021-014621 T 10 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti jatkaa alueen varausta Jat-
kasaaresta Royal Areena Oy:lle (y-tunnus 2855683-6) kiinteistokoko-
naisuushankkeen jatkosuunnittelua varten seuraavasti:

— varausalue on liitteen 1 mukainen asemakaavan nro 12655 kaava-
tontti 20836/3 (KL-1, noin 8 631 m?, rakennusoikeus 33 300 k-m?,
varausalueen voimassa oleva kiinteistétunnus 91-20-9909-100)

— tonttivaraus on voimassa 31.12.2023 saakka

— varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 mukaisia eri-
tyisia ja liitteen 3 mukaisia Jatkasaaren yleisia varausehtoja.

vs. elinkeinojohtaja
llkka Haahtela

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Minna Maarttola, kehityspaallikkd, puhelin: 310 36307
minna.maarttola(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 15.02.2022 § 93
HEL 2021-014621 T 10 01 01 00

Valtamerilaituri/Atlantinkatu

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
tolle Helsingin kaupungin 20. kaupunginosassa sijaitsevan ohjeellisen
kaavatontin 20836/3 varauksen jatkamista Royal Areena Oy:lle (y-
tunnus 2855683-6) seuraavasti:

— varausalue on liitteen 1 mukainen asemakaavan nro 12655 kaava-
tontti 20836/3 (KL-1, noin 8 631 m?, rakennusoikeus 33 300 k-m?,
varausalueen voimassa oleva kiinteistotunnus 91-20-9909-100)

— tonttivaraus on voimassa 31.12.2023 saakka

— varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisia ja
litteena 3 olevia Jatkasaaren yleisia varausehtoja.
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L1120-137
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Taina Niemelainen, kiinteistdasiantuntija, puhelin: 310 27335
taina.niemelainen(a)hel.fi
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§ 102

Kapyrinne ry:lle vuokratun asuntolatyyppisten kerrostalojen kortte-
lialueen tontin (AKS) maanvuokrasopimuksen vuokra-ajan jatkami-
nen ja ehtojen lisdaminen sopimukseen (Kapyla, tontti 25872/3)

HEL 2023-015596 T 10 01 01 02

Koskelantie 26, limattarentie 2

Paatos

Kaupunkiymparistélautakunta paatti

— Jjatkaa Kapyrinne ry:lle (Y-tunnus 0200385-4) Helsingin Kapylasta
vuokratun tontin 25872/3 (kiinteistétunnus 91-25-872-3, pinta-ala
4 116 m?, osoite Koskelantie 26) maanvuokrasopimuksen (sopi-
musnro 21544) vuokra-aikaa 16.1.2024 alkaen 31.12.2053 saakka
litteesta 1 ilmenevin ehdoin.

— valtuuttaa seka sopimukset ja valvonta -tiimin paallikdn etta laki-
miehen, kummankin yksin, allekirjoittamaan Helsingin kaupungin
puolesta edellda mainitun sopimusmuutoksen ja tarvittaessa teke-
maan siihen vahaisia korjauksia ja tarkennuksia.

Lopuksi todettiin, etta kaupunki ei vastaa vuokralaiselle aiheutuvista

mahdollisista vahingoista, haitoista eika kustannuksista, mikali vuokra-

sopimuksen muuttamista koskeva paatos tai muu siihen liittyva paatos,
oikaisuvaatimuksen, kunnallisvalituksen tai ylemman toimielimen paa-
toksen johdosta muuttuu tai kumoutuu.

(A3125-18)

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot

Tiina Aitta, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 73889

tiina.aitta(a)hel fi

Liitteet

1 Maanvuokrasopimukseen lisattavat ehdot

2 Ote asemakaavasta
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistdlautakunta
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparis-
tolautakunta
Liite 1
Liite 2
Kymp/Make/Pitkaaikainen Esitysteksti
vuokraus
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Tontti 25872/3 on vuokrattu Kapyrinne ry:lle 31.12.2036 paattyvalla
maanvuokrasopimuksella. Kapyrinne ry:n toiminta asumispalvelujen
tuottajana kohteessa on paattymassa. Asumispalvelujen paattyessa
rakennukseen ollaan sijoittamassa Helsingin kaupungin mielenterveys-
palveluiden tuetun asumisen yksikkoa.

Tontin 25872/3 vuokralainen Kapyrinne ry on hyvaksynyt Kansallis-
yhtididen tekeman ehdollisen ostotarjouksen tontilla sijaitsevasta ra-
kennuksesta ja vuokraoikeudesta. Osapuolet ovat laatineet vuokraoi-
keuden kaupasta esisopimuksen. Esisopimuksen ehtona on uusi

30 vuoden pituinen maanvuokrasopimus.

Tontilla sijaitseva rakennus on viimeksi peruskorjattu 1990-luvulla ja
edellyttaa korjausinvestointeja, joiden vaikutusaika on pidempi kuin ny-
kyisen maanvuokrasopimuksen jaljella oleva 31.12.2036 paattyva
vuokrakausi. Esisopimuksen ehtojen tayttyessa Kansallis-yhtiot tulee
toimimaan kohteen uutena omistajana ja tontin vuokralaisena seka
kohteen edellyttamien korjausinvestointien suorittajana.

Hankkeen edistamiseksi tontin maanvuokrasopimuksen vuokra-aikaa
tulisi jatkaa noin 30 vuodella 31.12.2053 asti.

Vuokrasopimus

AKS-tontti (asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelialueen tontti)
25872/3 on vuokrattu uudelleen pitkaaikaisesti (maanvuokrasopimus
nro 21544 ) Kapyrinne ry:lle ajaksi 1.10.2007 - 31.12.2036. Tontti on ol-
lut vuokrattuna samalle vuokralaiselle jo aikaisemmin ajalla 1.3.1950 -

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 6/2024 104 (123)

Asia/12
13.02.2024

30.9.2007. Maanvuokrasopimuksen mukaan tontti on vuokrattu van-
husten palvelutaloa varten.

Tontin maanvuokra vuonna 2024 on 80 474,80 euroa.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Hakemus

Asemakaava nro 9574 on tullut voimaan 6.7.1989.

Asuntolatyyppisten kerrostalojen korttelialueen tontti 25872/3 on mer-
kitty kiinteistorekisteriin 29.3.1989. Tontin pinta-ala on 4 116 m? ja 0soi-
te Koskelantie 26.

Tontin 25872/3 vuokralainen Kapyrinne ry ja tontilla sijaitsevasta ra-
kennuksesta ja tontinvuokraoikeudesta ehdollisen ostotarjouksen teh-
nyt Kansallis-yhtiot pyytavat 5.12.2023 paivatylla yhteisella hakemuk-
sella, etta Helsingin kaupunki jatkaisi maanvuokrasopimuksen vuokra-
aikaa siten, etta maanvuokrasopimus olisi voimassa 31.12.2053 saak-
ka. Hakemuksessa pyydetaan myos, ettda maanvuokrasopimuksen ny-
kyista kayttdtarkoitusta (vanhusten palvelutalo) muutettaisiin siten, etta
se vastaisi asemakaavan mukaista kayttotarkoitusrajausta.

Kapyrinne ry omistaa tontilla 25872/3 sijaitsevan 1950-luvulla tuettuun
asumiseen rakennetun rakennuksen. Kohde on ollut Kapyrinteen omis-
tuksessa ja kaytossa alusta alkaen. Kapyrinne ry:n toiminta asumispal-
velujen tuottajana kohteessa on paattymassa ja rakennukseen ollaan
sijoittamassa Helsingin kaupungin mielenterveyspalveluiden tuetun
asumisen yksikkoa 15 vuoden vuokrasopimuksella. Kansallis-yhtiot on
tehnyt vuokraoikeudesta rakennuksineen ehdollisen ostotarjouksen,
jonka kohteen omistaja Kapyrinne ry on hyvaksynyt. Osapuolet ovat
laatineet vuokraoikeuden kaupasta esisopimuksen. Esisopimuksen eh-
tona on uusi 30 vuoden pituinen maanvuokrasopimus. Esisopimuksen
ehtojen tayttyessa Kansallis-yhtiot tulee toimimaan kohteen uutena
omistajana ja tontin vuokralaisena seka kohteen edellyttamien korjau-
sinvestointien suorittajana.

Hakemuksen mukaan rakennus on viimeksi peruskorjattu 1990-luvulla
ja ennen uuden kayttajan (Helsingin kaupungin mielenterveyspalvelui-
den tuetun asumisen yksikkd) muuttoa tiloihin rakennus edellyttaa kor-
jausinvestointeja, joiden vaikutusaika on pidempi kuin nykyisen maan-
vuokrasopimuksen vuokrakausi. Lisaksi Helsingin kaupungin mielen-
terveyspalveluiden kanssa tehtava tilojen vuokrasopimus on tarkoitus
laatia 15 vuodeksi, aina vuoteen 2039 asti, joka on nain ollen pidempi
kuin nykyisen maanvuokrasopimuksen vuokrakausi. Edella mainituista
perusteluista johtuen maanvuokrasopimuksen vuokra-ajalle haetaan
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jatkoa 30 vuotta. Hakemuksen yhteydessa on toimitettu asemakaavoi-
tus-palvelun ja rakennusvalvontapalveluiden kannanotot siita, etta uusi
aiottu kaytto mielenterveyspalveluiden tuetun asumisen yksikkona vas-
taa voimassa olevan asemakaavan kayttotarkoitusta ja tontille myon-
nettya rakennuslupaa.

Vuokra-ajan jatkaminen

Kaupunginhallituksen 1.4.2019 hyvaksymien maapoliittisten linjausten
mukaan maanvuokrasopimuksen mukaista vuokra-aikaa jatketaan so-
pimusmuutoksin kesken vuokrakauden vain erityisin perustein.

5.12.2023 paivatyssa hakemuksessa on esitetty perustelut, miksi
maanvuokrasopimuksen vuokra-aikaa tulisi jatkaa kesken vuokrakau-
den. Vuokrasopimuksen uusimisesta on lisaksi keskusteltu asemakaa-
voitus-palvelun kanssa. Asemakaavoituksen nakokulmasta ei ole estet-
ta vuokrasopimuksen vuokra-ajan jatkamiselle nykyiseen, kaavan mu-
kaiseen kayttotarkoitukseen 31.12.2053 asti. Lautakunnalle esitetaan,
ettd vuokra-aikaa jatkettaisiin 31.12.2053 saakka.

Kayttotarkoituksen laajentaminen, vuokran maara ja muut lisattavat ehdot

Tontin kayton rajaaminen pelkastaan vanhusten palvelutaloa varten ei
ole tarkoituksenmukaista, vaan maanvuokrasopimuksen mukaista kayt-
totarkoitusta on perusteltua laajentaa siten, etta se mahdollistaa voi-
massa olevan asemakaavan AKS-kaavamerkinnan mukaisen erityisa-
sumisen.

Asemakaavoitus-palvelun kannanoton mukaan aiottu uusi toiminta mie-
lenterveyspalveluiden tuetun asumisen yksikkdna on asemakaavan
mukaista. Rakennusvalvontapalveluiden kannanoton mukaan muutos
ei edellyta rakennusvalvonnan lupaa. Estettd maanvuokrasopimukseen
merkityn kayttotarkoituksen laajentamiselle ei ole ja pyydetty muutos
maanvuokrasopimukseen voidaan tehda. Nain ollen lautakunnalle esi-
tetaan, etta maanvuokrasopimukseen merkittya kayttotarkoitusta kos-
kevaa ehtoa laajennettaisiin koskemaan asemakaavamerkinnan mu-
kaista toimintaa.

Edelleen esitetaan, ettd vuokra-alueen vuokranmaksuperusteet sailyi-
sivat ennallaan alkuperaisen vuokrasopimuksen jaljella olevan vuokra-
ajan eli 31.12.2036 saakka ja etta sen jalkeen vuokraa tarkistettaisiin
1.1.2037 alkaen kaypaa maanarvoa vastaavaksi noudattaen tuolloin
voimassa olevia vuokran maarittelya koskevia paatoksia ja periaatteita.
Maanvuokrasopimukseen lisataan ehto, jonka mukaan vuokranantajal-
la on oikeus 1.1.2037 alkaen maaritella tai tarvittaessa maarata vuokra-
alueen uusi vuokra, vuokra-aika (vahintaan 31.12.2053 saakka) ja
muut sopimusehdot kaupunginvaltuuston ja kaupunkiymparistdlauta-
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kunnan tuolloin voimassa olevien uudelleen vuokrattaville asunto- ja

muille tonteille myéhemmin erikseen tehtavien kaupungin paatoésten

seka tuolloin kaupungin kaytossa olevan maanvuokrasopimuslomak-
keen ehtojen mukaisesti.

Lisaksi maanvuokrasopimukseen lisataan muun muassa maaperaan,
maanalaisiin rakenteisiin seka rasitteisiin ja rasitteenluonteisiin asioihin
liittyvia ehtoja.

Toimivalta
Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti kau-
punkiymparistélautakunta paattaa toimialan hallinnassa olevien kiinteis-
tojen vuokraamisesta enintaan 30 vuoden maaraaikaisin maanvuokra-
sopimuksin tai toistaiseksi voimassa olevin maanvuokrasopimuksin,
joissa on enintaan yhden vuoden irtisanomisaika. Asuntotonttien, joi-
den vuokra-aikaa jatketaan, rakennusoikeus on yli 3 000 k-m?. Kau-
punkiymparistolautakunta ei ole kyseisen kaltaisissa tapauksissa siirta-
nyt toimivaltaansa viranhaltijoille. Nain ollen kaupunkiymparistolauta-
kunta on toimivaltainen paattamaan asiasta.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tiina Aitta, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 73889
tiina.aitta(a)hel.fi
Liitteet
1 Maanvuokrasopimukseen lisattavat ehdot
2 Ote asemakaavasta
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparis-
tolautakunta
Liite 1
Liite 2
Kymp/Make/Pitkaaikainen Esitysteksti
vuokraus
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§ 103

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Eeva Karkkaisen ym. valtuustoaloitteesta koskien venei-
den talvisailytyksen edellytysten huolehtimisesta

HEL 2023-012911 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le Katri Penttisen ehdotuksesta.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Vili Tuomisto, projektinjohtaja: 09 310 52606
vili.tuomisto(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Karkkainen Eeva Veneiden talvisailytyksen
edellytyksistad huolehtiminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Lausuntoehdotus
Kaupunkiymparistolautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki selvittaa talvisailytys-
paikkojen riittdvyyden ja niiden tarpeen saadakseen tilanteesta koko-
naiskuvan ja pystyakseen arvioimaan mahdollisia jatkotoimenpiteita.
Selvitys ja veneiden talvisailytyksen periaatteet kaipaavat paivitysta
Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta selvitys veneiden talvisaily-
tyksen edellytyksista Helsingissa tulee tarkistaa ja paivittaa veneiden
talvisailytyksen periaatteet Helsingissa.
Selvityksen tarkoituksena on saada ajantasainen kokonaiskuva venei-
den talvisailytyspaikkojen tilanteesta ja maarittaa jatkotoimet. Selvitys
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laaditaan kaupunkiympariston toimialan johdolla siten, etta kulttuuri- ja
vapaa-ajan toimiala seka kaupunginkanslian aluerakentaminen osallis-
tuvat tyohon. Selvityksen laatimiseen osallistetaan myos venekerhoja
ja tarvittaessa muita tahoja.

Viimeisin veneiden talvisailytykseen liittyvia toiminnallisia edellytyksia
selvittava raportti laadittiin vuonna 2016 tiiviissa yhteistydssa helsinki-
laisten veneilyseurojen, kuten Helveneen, ja kaupunkiorganisaation
kanssa. Raportissa ehdotettiin talvisailytystilanteen kehittamiseksi usei-
ta erilaisia ratkaisuja. Keskeisena keinona talvisailytysongelman ratkai-
semiseksi raportissa nostetaan esille uusien talvisailytysalueiden maa-
rittely ja uudenlaisten talvisailytysratkaisujen mahdollistaminen kaavoi-
tuksella.

Kaupunkiymparistdon seka kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialat paivittivat
yhteistyossa veneiden talvisailytyksen tilannekuvaa vuosina 2021 ja
2022. Suurin osa tarkastelluista alueista karsiutui pois esimerkiksi ran-
tojen luontoarvojen takia. Talla hetkella arvioidaan, etta ensi vuoden
loppuun mennessa nykyisista talvisailytyspaikoista poistuu kaytosta
noin 1 600 paikkaa. Korvaavia paikkoja saadaan lahivuosina vain rajal-
lisesti.

Kaupunkiymparistdn toimiala ja kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan liikun-
tapalvelut varautuvat tekemaan selvityksen veneiden talvisailytyspaik-
kojen edellytyksista ja samalla linjaamaan, miten kaupunki vastaa talvi-
sailytyspaikkojen tarpeeseen tulevina vuosina.

Veneiden talvisailytys ja maankaytto

Veneiden talvisailytyspaikkojen ja -alueiden riittavyyden haastetta
maankayton suunnittelun keinoin ratkaistaan kaupunkiympariston toi-
mialalla. Taman jalkeen talvisailytysalueet on perinteisesti osoitettu
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan yllapitoon.

Kaupunkiympariston toimiala pitaa veneilya keskeisena elementtina
Helsingin merellisyydessa ja toimiva talvisailytys mahdollistaa jatkos-
sakin veneilyn laajasti Helsingissa. Toimiala ei pida talla hetkella kui-
tenkaan mahdollisena lisata merkittavasti kaupungin hallinnoimien tal-
visailytyspaikkojen maaraa sellaisilla keinoilla, jotka edellyttavat laajoja
ja uusia aluevarauksia Helsingin ranta-alueilla, kun otetaan huomioon
kaupungin kasvun vaatima asunto-, palvelu- ja tyopaikkarakentaminen.
Ranta-alueet ovat erittdin houkuttelevia paikkoja rakentamiselle. Ran-
noilla on myds usein monia, toisiinsa lomittuvia ja paallekkaisia luonto-,
virkistys- ja muita arvoja.

Veneiden talvisailytys tulevaisuudessa
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Esittelijan perustelut

Porvoon Tolkkisiin kaavoitetaan Helsingin omistamalle alueelle noin tu-
hat venepaikkaa, jotka ovat kaytettavissa aikaisintaan vuonna 2026
riippuen kaavaprosessin etenemisesta ja alueen rakentamishankkeen
etenemisesta. Valmistuessaan Tolkkinen kuitenkin tarjoaa yhden mer-
kittavan ratkaisun veneiden talvisailytyksen ongelmiin.

Mietittaessa vaihtoehtoisia tapoja lisata talvisailytyspaikkojen maaraa
on hyva huomata, etta nykyinen hinnoittelumalli, jossa kaupunki tarjoaa
erittain edullista talvisailytysta, estaa tehokkaasti uusien yrittajien paa-
sya markkinoille.

Monet kaupungit ja kunnat ovat ulkoistaneet veneiden talvisailytyksen
venekerhoille tai muille yksityisille toimijoille. Osana selvitysta tarkastel-
laan sita, kannattaako kaupungin itse hoitaa osaa veneiden talvisaily-
tyksesta venekerhojen hoitaessa osaa vai voidaanko palvelu ulkoistaa
kokonaan venekerhoille ja muiden tahojen tuottamaksi, markkinaehtoi-
seksi palveluksi.

Veneiden talvisailytyspalveluita tuottavasta tahosta riippumatta talvisai-
lytykseen sopivia ranta-alueita on vain rajallisesti. Kaikilla veneiden
talvisailytysalueilla, mukaan lukien ranta-alueet, selvitdan myds, miten
veneiden sailytysta voidaan tehostaa ja saada mahdollisimman suuri
maara veneita sopimaan mahdollisimman pienelle alalle.

Lausunto on valmisteltu yhteistydssa kaupunkiympariston toimialan,
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka kaupunginkanslian alueraken-
tamisen kanssa.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Eeva Karkkainen ja 32 muuta valtuutettua ovat tehneet
11.10.2023 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Veneiden talvisailytyksen edellytyksista huolehtiminen

Helsingin rantojen voimakas rakentaminen on viime vuosina vahenta-
nyt veneiden talvisailytyspaikkoja Helsingissa, kun rantoja on kaavoitet-
tu muun muassa asumiskayttoon. Tulevina vuosina talvisailytyspaikat
vahenevat edelleen muun muassa Koivusaaren rakentamisen myo6ta.

Veneily tarjoaa helsinkilaisille mahdollisuuden lahimatkailuun ja Helsin-
kia ymparoivasta saaristoluonnosta nauttimiseen. On tarkeaa, etta
osana merellista Helsinkia veneilyn edellytyksista huolehditaan myds
jatkossa.
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Me allekirjoitetut valtuutetut esitamme, etta Helsinki tekee selvityksen
veneiden talvisailytyspaikkojen riittavyydesta ja tarpeesta tulevina vuo-
sina, jotta kaupunki saa tilanteesta kokonaiskuvan ja pystyy arvioimaan
mahdollisten jatkotoimenpiteiden tarpeen.”

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 29.2.2024 mennessa.

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Vili Tuomisto, projektinjohtaja: 09 310 52606

vili.tuomisto(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Karkkainen Eeva Veneiden talvisailytyksen

edellytyksista huolehtiminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 104

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Laura Korpisen ym. valtuustoaloitteesta koskien Kaivo-
kadun sailyttamista avoinna autoilijoille

HEL 2023-012892 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Ydinkeskustan poikittaisliikenteen sujuvuutta koskevassa aloitteessa
esitetaan Kaivokadun sailyttamista avoinna autoilijoille.

Kaupunki pitaa tarkeana perustaa Kaivokadun liikenteellista roolia kos-
keva paatos tarkempiin selvityksiin, jotka ovat kaytettavissa ydinkes-
kustan liikennejarjestelmasuunnitelman valmistuessa paatoksentekoon
touko-kesakuussa 2024.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi 19.9.2023 tavoitteet ja periaat-
teet ydinkeskustan liikkennejarjestelmasuunnitelman laatimisen lahto-
kohdiksi. Yksi suunnitelman valmistelua ohjaavista periaatteista on
ydinkeskustan poikittaisen autoliikenteen suunnittelu Esplanadin muo-
dostamaan paayhteyteen tukeutuen. Tama periaate mahdollistaa Kai-
vokadulla risteavan jalankulkuliikenteen priorisoimista ja joukkoliiken-
teen painottamista. Kaytannossa se tarkoittaa lapiajavan autoliikenteen
rajoittamista Kaivokadulla ja kadun muuttamista joukkoliikenteelle, ka-
velylle ja pyoraliikenteelle varatuksi kaduksi Rautatieaseman kohdalla.
Kyseisen ratkaisun katsotaan olevan keskeinen keino toteuttaa tavoi-
tetta kansainvalisesti korkealaatuisesta kavelykeskustasta. Samalla se
vastaa kavelykeskustan jatkosuunnittelua koskevaan kaupunginhalli-
tuksen 25.1.2021 tekemaan paatokseen, jossa linjataan kavelykeskus-
tan ja kaveltavan keskustan kunnianhimoisesta laajentamisesta seka
edellytetaan laatimaan suunnitelma, joka voidaan aikatauluttaa ja jota
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa.

Kaivokadun liikenteellisen roolin muutoksella on katsottu olevan merkit-
tavia myonteisia vaikutuksia kaupunkitilan viihtyisyyteen ja muutokset
mahdollistavat ymparistdn kehittdmisen nykyista laajemmin. Lapiajavan
autoliikenteen rajoittamisella on myodnteisia vaikutuksia sita pitkin kul-
kevan raitioliikenteen sujuvuuteen, jonka maara tulee jatkossa kasva-
maan huomattavasti nykyisesta. Muutoksella on positiivisia vaikutuksia
Kaivokadun liikkenneturvallisuuteen seka kavelyn sujuvuuteen kadun yli-
tyksesta johtuvien viivytysten vahentyessa. Toisaalta on tunnistettu
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

my0s kKielteisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat esimerkiksi yksityisautoi-
luun keskustan sisalla ja sen lapi, logistiikkaan ja taksiliikenteeseen.

Kaivokadun tavoitetilasta on tarkoitus tehda periaatepaatos ydinkes-
kustan liikennejarjestelmasuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.
Suunnitelman valmistelun ja sita seuraavan paatoksenteon tueksi on
kaynnissa liikenteellinen toimivuustarkastelu, jossa Kaivokadun vaih-
toehtoisten liikennejarjestelyiden vaikutukset selvitetaan yksityiskohtai-
sesti. Liikenteellisen toimivuustarkastelun avulla saadaan tietoa siita,
miten muutokset vaikuttaisivat matka-aikoihin ja ruuhkautumiseen
ydinkeskustassa. Lisaksi Kaivokadun vaihtoehtojen vaikutuksia selvite-
taan erillisella elinvoimaselvityksella. Selvitykset antavat tarvittavan tie-
topohjan viitoittamaan Kaivokadun ja koko ydinkeskustan liikennejar-
jestelman kehittamista kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisim-
paan suuntaan. Kaivokadun liikenne- ja ymparistoratkaisujen tarkempi
suunnittelu tulee perustumaan ydinkeskustan liikkennejarjestelmasuun-
nitelmassa esitettyyn periaatteeseen. Tassa tarkemmassa suunnitel-
massa huomioidaan kadun viihtyisyyteen vaikuttavat tekijat kuten katu-
vihredn maara. Tavoitteena on rakentaa kadun peruskorjauksen yhtey-
dessa Kaivokadulle nykyista viihtyisampaa kaupunkitilaa.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Marek Salermo, liikkenneinsinoori: 09 310 37106

marek.salermo(a)hel fi

1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Korpinen Laura Kaivokatu sailytettava
avoinna autoilijoille

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Laura Korpinen ja 24 muuta valtuutettua ovat 11.10.2023
tehneet seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kaivokatu sailytettava avoinna autoilijoille
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Kaivokatu tulee sailyttda avoinna autoliikenteelle sujuvan poikittaislii-
kenteen varmistamiseksi Helsingin ydinkeskustassa. Jalankulkumah-
dollisuudet Kaivokadulla ovat jo erittain hyvat: jalkakaytavat ovat leveat,
kadunylitys onnistuu hyvin seka katutasossa liikennevalojen turvin etta
myOs kadun ali asematunnelin kautta.

Kaivokadun sulkeminen autoliikenteelta aiheuttaisi ruuhkia ydinkeskus-
taan muille kaduille, pidentaisi kaupunkilaisten matka-aikoja ja haittaisi
yritysten toimintaedellytyksia.

Kaivokadun moitittu epaviihtyisyys ei johdu henkildautoista, vaan pui-
den puuttumisesta, joita ei asematunnelin paalle pysty jatkossakaan is-
tuttamaan.

Me allekirjoitetut valtuutetut esitamme, etta Kaivokatu on sailytettava
jatkossakin avoinna autoliikenteelle.”

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 28.2.2024 mennessa.

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Marek Salermo, liikenneinsindoéri: 09 310 37106

marek.salermo(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 11.10.2023 Korpinen Laura Kaivokatu sailytettava

avoinna autoilijoille

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 105
Kaupunkiymparistolautakunnan alaisten viranomaisten ajalla 1.2. -
7.2.2024 tekemien paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seu-
raavien kaupunkiymparistdon toimialan viranomaisten 1.2. - 7.2.2024 te-
kemia paatoksia:

Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkiympariston toimialajohtaja
Paatokset
Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus
Maankayttojohtaja
Paatokset
Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit, tontit, yksikon paallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, asuntotontit, tiimipaallikkd
Paatokset

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, toimitilatontit ja kiinteistokehitys, tiimipaallik-
ko

Paatokset

Liikenne- ja katusuunnittelu, likenne- ja katusuunnittelupaallikkd
Paatokset

Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus

Tekninen johtaja
Paatokset

Tilat -palvelu, myynti- ja vuokraustiimi, tiimipaallikko
Paatokset

Tilat -palvelu, yritystilat-yksikko, yksikon paallikko
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Paatokset

Yleiset alueet -palvelu, projektirakennuttaminen -yksikko, yksikon paallikko
Paatokset

Yleiset alueet -palvelu, alueellinen rakennuttaminen -yksikkd, yksikon paallikkd
Paatokset

Yleiset alueet -palvelu, kaupunkitekniikka-yksikko, yksikon paallikko
Paatokset

Yleiset alueet -palvelu, kunnossapito-yksikko, yksikon paallikkod
Paatokset

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, tapahtumat ja maanvuokraus, tiimi-
paallikko

Paatokset

Kaupunkimittauspalvelut, kartat ja paikkatiedot, yksikon paallikkd
Paatokset

Ymparistopalvelut, elintarviketurvallisuusyksikko, yksikon paallikko
Paatokset

Ymparistopalvelut, ymparistoseuranta ja valvonta, yksikon paallikkd
Paatokset

Asumisen palvelut, asumisen yksikkd 1, yksikdon paallikkod
Paatokset

Asumisen palvelut, asumisen yksikko 2, yksikon paallikko
Paatokset

Hallinto- ja tukipalvelut

Hallintojohtaja

Paatokset

Kehittamis- ja digitalisaatiopalvelut, projektitoimisto-yksikko, yksikon paallikko
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Paatokset
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 1.2.2024

Paatosasiakirjat

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Nina Crow, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 26317

nina.crow(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hallintosaannon 19 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan toimialalautakunta
tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan kasiteltavaksi asian, jossa
sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatoksen. Toimialajohta-
ja voi ottaa toimialalautakunnan kasiteltavaksi asian, jossa sen alainen
viranhaltija on tehnyt paatoksen.

Kuntalain 92 §:n mukaan toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa lain tai
asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita. Otto-oikeutta ei saa siten kayttaa mm. maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin poikkeamisasioihin.

Kaupunkiympariston toimialan viranhaltijapaatokset julkaistaan koko-
naisuudessaan internetissa, silta osin kuin ne eivat sisalla salassa pi-
dettavia tietoja tai henkildtietoja, jotka voivat vaarantaa yksityisyyden
suojan, osoitteessa:

Viranhaltijapaatokset / Helsingin kaupunki

Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Nina Crow, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 26317

nina.crow(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Poytékirja 6/2024 118 (123)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

13.02.2024

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 91, 92, 93, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 103, 104 ja 105 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 94 ja 99 §:t.
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa
tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden asiointiosoite on:

Sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Postiosoite: Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.00-
16.15.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltd

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutosta siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
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Poytékirja

3

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Markkinaoikeuden ensimmaisena asteena kasittelemassa asiassa
maksu peritaan rippumatta asian lopputuloksesta.

Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytikirjan 102 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viestinad, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kaupunkiymparistélautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireillda Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkoinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatodsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Kaupunkiymparistolautakunta

Anni Sinnemaki
puheenjohtaja

Elen Soot
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Sameli Sivonen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 15.02.2024.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



