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§ 584

Valtuutettu Petrus Pennasen toivomusponsi tehostetun painovoi-
maisen ilmanvaihdon kayttamisen kustannus- ja terveyshyodyista
julkisten rakennusten remonteissa selvittamisesta
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Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
17.1.2024 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Susanna Hyvérinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel fi
Liitteet
1 Pennanen Petrus, toivomusponsi, Kvsto 17.1.2024, asia 10
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan Grundskolan Norsenin Cygnaeus-yksikdn kouluraken-
nuksen perusparannuksen enimmaishinnan korottamista 17.1.2024 §
10 kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:
"Kaupunginvaltuusto pyytaa selvittamaan mahdollisuudet kustannus- ja
terveyshyatyihin tehostetun painovoimaisen ilmanvaihdon kayttamisella
tulevissa julkisten rakennusten remonteissa".
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Turvallisten ja terveellisten sisailman varmistaminen asettaa suuria
vaatimuksia ilmanvaihdolle julkisissa rakennuksissa.

Julkisissa palvelurakennuksissa, kuten kouluissa ja paivakodeissa, on
yleensa suuri henkiltiheys ja rakennuksissa oleskellaan pitkia aikoja
kerrallaan. Talldin ihmisten sisailmaan tuottamien epapuhtauksien
maara on selvasti suurempi kuin tavanomaisessa asuinhuoneistossa.

Julkisten palvelurakennusten tiloissa on ensisijaisen tarkeaa yllapitaa
rittava ilmanvaihtuvuus, jotta sisailman laatu on hyva esimerkiksi tyon-
tekoa, oppimista, leikkimista ja liikkumista varten. Hyvalla ilmanvaihdol-
la ja ilmanlaadulla ennaltaehkaistaan tartuntatautien leviamista.

Sosiaali- ja terveysministerio (2015) ja ymparistoministerid (2018) ovat
asettaneet tavoitearvot rakennusten hyvalle sisailman laadulle. Raken-
nusvalvontaviranomainen valvoo, etta rakentamismaaraykset toteutu-
vat niin uudisrakennus- kuin perusparannushankkeissa.

Tehostettua painovoimaista ilmanvaihtoa eli hybridi-ilmanvaihtoa on
suunniteltu Helsingin kaupungilla kahdessa uudisrakennushankkeessa,
mutta ei perusparannushankkeissa. Hybridi-ilmanvaihtojarjestelmassa
painovoimaista ilmanvaihtoa tehostetaan koneellisen ilmanvaihdon
komponenteilla. Tavoitteena on, etta siina yhdistyisivat painovoimaisen
ja koneellisen ilmanvaihdon hyvat puolet, pienemmalla energiankulu-
tuksella. Inmiset kokevat hybridi-ilmanvaihdon tasaisempana ja miellyt-
tavampana kuin tavanomaisen koneellisen ilmanvaihdon.

Helsingin kaupunki on teettanyt selvitykset painovoimaisen ilmanvaih-
don toteuttamismahdollisuuksista kahdessa perusparannettavassa
koulurakennuksessa Minervaskolanissa (2013) ja Tehtaankadun ala-
asteella (2018).

Selvitysten mukaan perusparannuskohteessa ilmanvaihtojarjestelman
muuttaminen tehostettuun painovoimaiseen ilmanvaihtoon aiheuttaa
mittavia muutostoita lisaten korjauskustannuksia seka vahentaa toimin-
taan jatkossa kaytettavissa olevaa tilaa. Mikali julkisessa rakennukses-
sa halutaan toteuttaa nykymaaraysten mukaisesti tehostettua paino-
voimaista ilmanvaihtoa, tulisi se ottaa huomioon jo rakennuksen suun-
nittelussa. Tehostetun painovoimaisen ilmanvaihdon kayttaminen on-
nistuu parhaiten uudisrakennuksessa.

Nykymaaraysten mukaisen tehostetun painovoimaisen ilmanvaihdon
toteuttaminen edellyttda tavanomaista ilmanvaihtojarjestelmaa suu-
remmat tilatarpeet muun muassa suurten ilmanvaihtoaukkojen, -
kanavien ja -kuilujen vuoksi. Nama tarvitaan energiankulutuksen ja il-
manvaihdossa tapahtuvan painehavion ja kitkavaikutuksen pienenta-
miseksi seka hyvan ilman laadun varmistamiseksi.
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Vanhoissa tai suojelluissa perusparannuskohteissa ei ole useinkaan ti-
laa rakentaa niin valjia ilmanvaihtokanavia, etta terveellisen ilmanlaa-

dun takaamiseksi tarvittava maara ilmaa liikkuisi ulko- ja sisailman vali-
sen lampdtilaeron aiheuttamalla paine-erolla rakennuksessa. Tama to-
dettiin haasteena Grundskolan Norsenin Cygnaeus-enhetenin kohdalla.

Tilaavievat ilmanvaihtorakenteet pienentavat rakennuksessa kaytossa
ollutta huoneistoalaa. Esimerkiksi Etu-Tool0ssa sijaitsevan Minervasko-
lanin perusparannuksen yhteydessa tehdyssa selvityksessa havaittiin,
etta nykymaaraysten mukaiset painovoimaisen ilmanvaihdon kanavat
olisivat vieneet opetustiloissa tilaa niin paljon, ettd muutostoiden jal-
keen noin 40 %:lle koulun oppilaista olisi pitanyt etsia korvaavat ope-
tustilat ja opetushenkildstd. Selvityksen mukaan paranneltu tai uusi
painovoimainen ilmanvaihto osoittautui kustannuksiltaan 55 % kalliim-
maksi vaihtoehdoksi uuteen koneelliseen ilmanvaihtoon verrattuna.

Kaupungin teettdmien selvitysten perusteella on todettu, etta turvallisen
ja terveellisen sisailmaston saavuttamista painovoimaisella tai tehoste-
tulla painovoimaisella ilmanvaihdolla ei perusparannushankkeissa pys-
tyta takaamaan. Selvitykset osoittavat, etta tehostetun painovoimaisen
ilmanvaihdon ratkaisu vaikeuttaa rakennushistoriallisten arvojen sailyt-
tamista, koska rakennustekniset toimenpiteet ovat suojelluille raken-
nuksille erittain raskaita. Selvitysten johtopaatdkset ovat yhdenmukai-
sia ja selkeita. Taman vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista teettaa uusia
saman sisaltdisia selvityksia perusparannushankkeista ennen kuin
esimerkiksi rakennuksen kayttotarkoitus tai lait ja maaraykset oleelli-
sesti muuttuvat.

Edella mainitut selvitykset on kuvattu tarkemmin kaupunkiymparistdlau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston lausunnossa.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleis-
ten alueiden jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.
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Kaupunginvaltuusto

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 05.09.2024

§ 106
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuusto pyytaa Petrus Pennasen toivomusponnen johdosta
selvittamaan mahdollisuudet kustannus- ja terveyshyotyihin tehostetun
painovoimaisen ilmanvaihdon kayttamisella tulevissa julkisten raken-
nusten remonteissa.

Julkisten palvelurakennusten perusparannusten suunnittelu

Julkisissa palvelurakennuksissa, kuten kouluissa ja paivakodeissa, on
yleensa suuri henkil6tineys. Ihmisten sisadilmaan tuottamien epapuh-
tauksien, kuten hiilidioksidin, muiden aineenvaihduntatuotteiden, virus-
ten ja bakteerien seka toiminnasta aiheuttavien esimerkiksi kemiallisten
paastojen maara sisailmaan on selvasti suurempi kuin tavanomaisessa
asuinhuoneistossa. Julkisten palvelurakennusten tiloissa on ensisijai-
sen tarkeaa yllapitaa riittava ilmanvaihtuvuus, jotta sisailman laatu on
hyva oppimista, leikkimista ja liikkumista varten, eivatka tartuntataudit
levia.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 35/2024 5 (8)

Asia/13
23.09.2024

Ymparistoministerio on asetuksessaan uuden rakennuksen sisailmas-
tolle ja ilmanvaihdolle (1.1.2018) asettanut tavoitearvot rakennuksen
ilmanvaihdon suunnittelua varten /1/. Kun rakentamisen suunnitteluvai-
heessa huomioidaan nama tavoitearvot, varmistetaan, etta myos pe-
rusparannettu rakennus, eika ainoastaan uudisrakennus, tayttaa
STM:n asetuksen vaatimukset asunnon ja muun oleskelutilan tervey-
dellisista olosuhteista (2015) /2/.

Rakennusvalvontaviranomainen valvoo, etta rakentamismaaraykset to-
teutuvat niin uudisrakennus- kuin perusparannushankkeissa. Raken-
nusvalvonta ei anna rakennuslupaa, mikali on todennakoista, etta
suunnitellulla ilmanvaihtojarjestelmalla ei taytettaisi rakentamismaa-
raysten vahimmaisvaatimuksia.

Tehostettu painovoimainen ilmanvaihto

Tehostettua painovoimaista ilmanvaihtoa eli hybridi-ilmanvaihtoa on
suunniteltu Helsingin kaupungilla kahdessa uudisrakennushankkeessa,
mutta ei perusparannushankkeissa. Hybridi-ilmanvaihtojarjestelmassa
painovoimaista ilmanvaihtoa tehostetaan koneellisen ilmanvaihdon
komponenteilla. Tavoitteena on, etta hybridi-ilmanvaihtojarjestelmassa
yhdistyisivat painovoimaisen ja koneellisen ilmanvaihdon hyvat puolet,
pienemmalla energiankulutuksella /3/. Tama lisaksi ilman jakoa pide-
taan hybridi-ilmanvaihtojarjestelmassa tasaisempana ja miellyttavam-
pana kuin tavanomaisessa koneellisessa tulo- ja poistoilmanvaihtojar-
jestelmassa.

Jotta ilmanvaihtojarjestelman energiankulutus saataisiin pieneksi, il-
manvaihtokanavien tulee olla mahdollisimman valjia, jotta niiden kitka-
vaikutus olisi mahdollisimman pieni ja ilmanvaihtojarjestelman paine-
haviot lahes yhta pienet kuin painovoimaisessa ilmanvaihtojarjestel-
massa /3 ja 7/. Tavanomaista ilmanvaihtojarjestelmaa suuremmat tila-
tarpeet on integroitava hyvin koko rakennuksen suunnitteluun. Tama
onnistuu uudisrakennushankkeessa, mutta huonosti perusparannus-
hankkeessa.

Julkisten rakennusten peruskorjaukset

Helsingin kaupunki on selvittanyt kahdessa perusparannettavassa kou-
lurakennuksessa painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttamismahdolli-
suutta. Ensimmaisena teetettiin selvitys KOY Helsingin toimitilojen
omistamaan Minervaskolaniin ja toisena teetettiin selvitys Helsingin
kaupungin omistamaan Tehtaankadun ala-asteeseen.

Minervaskolanin painovoimaisen ilmanvaihdon selvitys
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Minervaskolanin painovoimaisen ilmanvaihdon selvityksessa oli tavoit-
teena saada tietaa, minkalaisia toiminnallisia ja taloudellisia seurauksia
painovoimaisen ilmanvaihdon sailyttaminen rakennuksessa on nyky-
maaraykset huomioiden /4/.

Painovoimaisen ilmanvaihdon kanavat olisivat vieneet opetustiloissa ti-
laa niin paljon, etta koulurakennukseen olisi mahtunut peruskorjauksen
jalkeen enaa 100 oppilasta aiemman 166 oppilaan sijaan. Noin 40 %:lle
koulun oppilaista olisi pitanyt etsia korvaavat opetustilat ja opetushenki-
|6sto /4/.

Kustannukset (alv 0 %), kustannuskausi 3/2013 /4/:

— VEA1, nykyinen painovoimainen ilmanvaihto paranneltuna, LVI-
tekniset tyot 2 048 000 euroa

— VEZ2, uusi painovoimainen ilmanvaihto, LVI-tekniset tyot 2 026 000
euroa

— VE 3, uusi koneellinen ilmanvaihto, LVI-tekniset tyot 1 317 000 eu-
roa

Paranneltu tai uusi painovoimainen ilmanvaihto osoittautui kustannuk-
siltaan 55 % kallimmaksi vaihtoehdoksi uuteen koneelliseen ilmanvaih-
toon verrattuna.

Tehtaankadun ala-asteen painovoimaisen ilmanvaihdon selvitys

Tehtaankadun ala-asteen painovoimaisen ilmanvaihdon selvityksessa
kavi myds ilmi, ettd painovoimaisen ilmanvaihdon toteuttaminen edel-
lyttaisi mittavia ja kalliita rakennustoimenpiteitd, jotka vahentaisivat
huoneistoalaa enemman kuin koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto.
Ymparistoviranomainen vaati tuloilman suodatuksen ja ddnenvaimen-
nuksen, mitka olisivat painehavididen suurenemisena heikentaneet
painovoimaisen ilmanvaihdon toimintaa niin paljon, etta yhdessa julki-
sivun aukotuksen suurentamisen kanssa, painovoimaisen ilmanvaih-
don selvitystyo keskeytettiin ennen kuin mallinnukset ja simuloinnit oli
tehty /5/.

Selvityksen lopussa tehtiin seuraava johtopaatds: mikali kouluraken-
nuksen ilmanvaihto halutaan toteuttaa painovoimaisena, tulisi se ottaa
huomioon rakennuksen suunnittelussa alusta alkaen. Kaytto tulisi
suunnitella painovoimaisen ilmanvaihdon ehdoilla, ei toisinpain. Tama
onnistuu parhaiten uudisrakennuksessa /5/.

Grundskolan Norsen, Cygnaeus-enheten, lausunto

Grundskolan Norsen, Cygnaeus-enheten perusparannushankkeen
hankesuunnitelman valmistuttua Helsingin kaupunki antoi lausunnon
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valitukseen, joka koski Helsingin kaupunginvaltuuston paatosta
21.10.2020 § 17 hyvaksya Grundskolan Norsen, Cygnaeus-enhetenin
perusparannuksen hankesuunnitelma /6/.

Lausunnossa muistutettiin, etta koulurakennuksen perusparannukses-
sa ilmanvaihtojarjestelman suunnittelussa rakennushankkeeseen ryh-
tyvan tulee tayttaa STM:n ja YM:n asetuksissa asetetut tavoitearvot hy-
valle sisailman laadulle. Hyvin toimivan painovoimaisen ilmanvaihtojar-
jestelman suunnittelun ja toteuttamisen haasteet suojellussa rakennuk-
sessa esitettiin selkeasti: "Cygnaeus enhetenissa ei ole tilaa rakentaa
niin suuria kanavia, etta tarvittava maara ilmaa liikkuisi ulko- ja sisail-
man valisen lampaétilaeron aiheuttamalla paine-erolla.”

Yhteenveto

Kaupunki on selvittanyt painovoimaisen ilmanvaihtoratkaisun perusteel-
lisesti, alan parhaiden asiantuntijoiden avulla Minervaskolanin perus-
korjauksen yhteydessa vuonna 2013 ja Tehtaankadun ala-asteen pe-
rusparannuksen yhteydessa vuonna 2018.

Kaupungin rakennushankkeiden toteuttamisen lahtokohtana ovat lait,
maaraykset ja kaupunginvaltuuston hyvaksyman kaupunkistrategian
tavoitteet kuten turvallisuus, terveellisyys, ekologinen kestavyys ja tilo-
jen monipuolinen kayttd. Toiminta kouluissa on muuttunut ja koulujen ti-
latehokkuus on merkittavasti kasvanut. Tiloissa oleskelee suuria maa-
ria oppijoita pitkia aikoja kerrallaan. Turvallisten ja terveellisten sisail-
masto-olosuhteiden varmistaminen taman paivan toiminnalle asettaa
suuria vaatimuksia ilmanvaihdolle.

Kaupungin teettdmien selvitysten perusteella on todettu, etta turvallisen
ja terveellisen sisailmaston saavuttamista painovoimaisella tai tehoste-
tulla painovoimaisella ilmanvaihdolla ei perusparannushankkeissa pys-
tyta takaamaan. Lisaksi selvitykset osoittavat, etta tehostetun paino-
voimaisen ilmanvaihdon ratkaisu vaikeuttaa rakennushistoriallisten ar-
vojen sailyttamista, koska rakennustekniset toimenpiteet (mm. tarvitta-
vine suurine korvausilma-aukkoineen, kanavineen ja kuiluineen) ovat
suojelluille rakennuksille erittain raskaita. Koska selvitysten johtopaa-
tokset ovat yhdenmukaisia ja selkeita ja niiden teettaminen vie aikaa ja
kustannuksia, ei kaupunki ole katsonut tarkoituksenmukaiseksi teettaa
selvityksia saman tyyppisissa hankkeissa uudestaan ennen kuin 1ahto-
kohdat, esimerkiksi rakennuksen kaytto tai lait ja maaraykset, oleelli-
sesti muuttuvat.
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