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§ 198
Valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle Helsingin hallinto-oikeuden
paatoksesta 04859/17/5151 terveydensuojelua koskevassa asiassa

HEL 2017-007822 T 03 01 01
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta Helsingin hallinto-oikeuden
antamaan paatokseen.

Valitusaika

Helsingin hallinto-oikeuden paatés on saapunut Helsingin kaupungin
kirjaamoon postitse 16.10.2018. Siten valitusaika paattyy 15.11.2018.

Ymparisto- ja lupajaoston vaatimukset

Helsingin hallinto-oikeuden paatés 04859/17/5151 on kumottava ja ym-
paristblautakunnan antama paatés (9.5.2017, § 157, Samaadi Minimu-
tu Oy, terveydensuojelulain 27 §:n mukaisen maarayksen antaminen)
on saatettava voimaan.

Tausta

Ymparistolautakunnan paatoksessa on kyse siita, ettd asunnon makuu-
huoneeseen on tarkastusten ja testauksen avulla todettu aiheutuvan
terveyshaitaksi luokiteltavaa yoaikaista melua ravintolan karaoketoimin-
nasta. Liikennemelu hairitsee melun mittaamista tutkitussa asunnossa
ja tasta syysta arvio melun aiheuttamasta terveyshaitasta perustuu
asumisterveysasetuksen 3 §:n mukaiseen kokonaisarvioon. Ravintolan
toiminnanharjoittaja on vaihtunut, mutta karaoketoiminta jatkuu edel-
leen ravintolassa.

Vaatimusten perustelut

Ymparisto- ja lupajaosto viittaa valituksen perusteiden osalta Helsingin
hallinto-oikeudelle antamiinsa lausuntoihin 17.8.2017 ja 26.6.2018 ja
toteaa lisaksi seuraavaa.

Terveydensuojelulain (763/1994) 27 §:n 4 momentin mukaan maarays-
ten antamisen tulee perustua terveydensuojeluviranomaisen tekemaan
tarkastukseen seka riittaviin ja luotettaviin mittauksiin, naytteisiin, tutki-
muksiin, selvityksiin tai havaintoihin. Sosiaali- ja terveysministerion
asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka ulko-
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puolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista antaman asetuksen
(545/2015, asumisterveysasetus) 3 §:n 1 momentin mukaan terveys-
haitta on arvioitava kokonaisuutena siten, etta altisteen toimenpidera-
jaa sovellettaessa otetaan huomioon altistumisen todennakaisyys, tois-
tuvuus ja kesto, mahdollisuudet valttya altistumiselta tai poistaa haitta
seka poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat tekijat.
Asumisterveysasetuksen 12 §:ssa saadetaan melun toimenpiderajoista
ja 13 §:ssa mittaustulosten korjaamisesta.

Ymparistdlautakunnan antama maarays perustuu asumisterveysase-
tuksen 3 §:n mukaiseen kokonaisarvioon ko. meluhaitasta. Tahan on
paadytty siita syysta, etta tutkitussa asunnossa ei ole pystytty teke-
maan riittavan kattavia melumittauksia, joiden tuloksia voitaisiin verrata
asumisterveysasetuksen ohjearvoihin. Melun mittaamista on tyypillises-
ti hairinnyt voimakkuudeltaan vaihteleva likennemelu. Meluhaitta on
kuitenkin pystytty toteamaan terveydensuojelulain 27 §:n mukaisesti
riittavilla ja luotettavilla havainnoilla neljalla eri tarkastuskerralla. Tutkit-
tuun asuntoon on kuulunut ravintolassa esitetyt kappaleet niin selvasti,
etta niiden sanat on pystynyt tunnistamaan. Lisaksi tarkastusten ja tes-
tauksen avulla on arvioitu, etta karaoketoiminta hyvin maltillisellakin aa-
nenvoimakkuudella aiheuttaa merkittavan meluhaitan tutkittuun asun-
toon.

Kyseessa oleva rakennus on rakennettu normaaliin asumiskayttoon ei-
ka elavan musiikin esittamista ole millaan tavalla huomioitu talon eika
ravintolatilan rakenteissa aaneneristyksen suhteen.

Helsingin hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan asumisterveysasetuk-
sen 3 §:n mukaista kokonaisarviointia terveyshaitasta ei voi tehda, mi-
kali melun toimenpiderajojen ylityksia ei ole todettu. Samalla hallinto-oi-
keus kuitenkin toteaa, ettda em. kokonaisarvion perusteella toimenpide-
rajoja voidaan tulkita alaspain. Hallinto-oikeuden kanta asumisterveys-
asetuksen 3 §:n mukaiseen kokonaisarvioinnin kayton perusteista ter-
veyshaitan arviointiin on ristiriitainen ilman asiaan liittyvia perusteluja.

Ymparistopalvelut on yksityiskohtaisesti kertonut lausunnossaan
(26.6.2018, Liite 1) hallinto-oikeudelle nukkumista hairitsevan ravintola-
melun mittaamisen haastavuudesta tarkastusten aikana. Em. lausun-
nossa mainituista syista ymparistopalveluilla ei ole ollut mahdollisuutta
tulkita toimenpiderajoja tai tehda asumisterveysasetuksen 13 §:n mu-
kaisia korjauksia kokonaisarvion perusteella puutteellisten mittaustulos-
ten vuoksi.

Lisaksi hallinto-oikeus toteaa, ettda uhkasakkolain 6 §:n 3 momentin
edellyttamalla tavalla ymparistdopalvelujen olisi pitanyt kertoa ravintolan
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toiminnanharjoittajalle, mille tasolle karaokemelua on vahennettava.
Ymparistopalvelujen tekemien tarkastusten ja testauksen perusteella
ko. ravintolatila ei ole soveltuva karaoketoimintaan edes ko. toiminnan
vaatimalla vahimmaisaanen voimakkuustasolla.

Lisaksi on taysin mahdotonta maaritella hyvaksyttava melun enimmais-
taso karaoketoiminnalle, kun melun mittaaminen tassa kohteessa ei ole
riittavalla tarkkuudella ollut mahdollista.

Valviran ja sosiaali- ja terveysministerion ohjeistus meluhaittojen kasit-
telyyn perustuu yksinomaan melumittaustulosten tulkintaan eika muuta
asiaan liittyvaa ohjeistusta kunnan viranomaisilla asian kokonaisar-
viointiin ole kaytettavissa.

Helsingin hallinto-oikeuden tulkinta siita, etta viranomaisen on pystytta-
va osoittamaan meluhaitta mittauksin, johtaa kestamattémaan tilantee-
seen sellaisten asukkaiden kohdalla, joille selkeasti aiheutuu esimerkik-
si ravintolatoiminnasta ydaikaista terveyshaitaksi luokiteltavaa melu-
haittaa, mutta jotka asuvat alueella, missa melun mittaaminen on mah-
dotonta mittausta hairitsevan taustamelun vuoksi. Mikali hallinto-oikeu-
den ratkaisu pysyy voimassa, tarkoittaa se sita, ettei viranomainen voi
valttamatta puuttua terveyshaittaa aiheuttavaan toimintaan, vaikka kuu-
lohavaintojen perusteella olisi selvaa, etta asunnossa esiintyy tervey-
densuojelulain 27 §:n tarkoittamaa terveyshaittaa.

Karaokemusiikin erityinen laatu ei lisaa pelkastaan sen kiusallisuutta
asunnossa oleskeleville, kuten hallinto-oikeus totesi, vaan kyseessa on
yoaikainen usein toistuva meluhaitta, mika aiheuttaa asukkaille tervey-
densuojelulain 1 §:ssa tarkoitettua terveyshaittaa. Edella mainitun pe-
rusteluin ymparisto- ja lupajaosto pitaa hallinto-oikeuden paatoksen ku-
moamista aiheellisena.

Esittelija
yksikon paallikkd
Pertti Forss
Lisatiedot
Timo Koskinen, ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 64545
timo.koskinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
3 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
4 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
5 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
6 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
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7 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
8 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Korkein hallinto-oikeus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Ymparistopalve-
lut Ymparistoterveys Yksikon paallikko 17.08.2017 § 6
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