Helsingin kaupunki Poytakirja 2712020 1(7)
Kaupunginhallitus
Asia/15

24.08.2020

§ 466
V 9.9.2020, Valtuutettu Kati Juvan aloite kehitysvammaisten tyollis-
tymisen ja tyotoiminnan kehittamisesta
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Sanna Ve-

sikansan ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Kati Juvan aloite_

2 Lausunto, vammaisneuvosto, 9.6.2020

3 Lausunto, Yhdenvertaisuustoimikunta, 25.6.2020
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Kati Juva ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
selvityksen tekemista kehitysvammaisten tyollistymisesta, tydtoiminnan
ja tydosuuskorvauksen kehittamista seka erillista toimenpideohjelmaa.

Kaupunkistrategian 2017-2021 linjauksiin kuuluu, etta toimiva kaupunki
rakentuu tasa-arvolle, yhdenvertaisuudelle, vahvalle sosiaaliselle ko-
heesiolle ja avoimelle osallistavalle toimintatavalle. Kaupunginhallitus
toteaa, ettd vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tydllisyytta,
psykososiaalista hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta lisaavia toimia teh-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

daan parhaillaan toimialojen laaja-alaisena yhteistyona. Tarkoitus on
poistaa rakenteelliset esteet ja koota tyodllistymista edistavat toimenpi-
teet yhteen. Aloitteessa ja lausunnoissa esille nostettuja kehittamistoi-
mia on valmisteltavana mm. kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelman,
henkilostohankinnan, tuetun tydon menetelmien ja tydkykyohjelman se-
k& vammaispalvelujen tyo- ja paivatoiminnan palvelustrategian toimen-
piteina. Kaupunginkanslia kokoaa toimenpiteet yhteen ja vastaa niiden
toteutumisen ja vaikuttavuuden seurannasta.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan, vammaisneuvoston ja
yhdenvertaisuustoimikunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mu-
kainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Valtuutettu Kati Juvan aloite
Lausunto, vammaisneuvosto, 9.6.2020
Lausunto, Yhdenvertaisuustoimikunta, 25.6.2020

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.06.2020 § 102

HEL 2020-001930 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Kati Juvan ja 25 muun valtuutetun aloitteesta
koskien kehitysvammaisten tyollistymista ja tyotoiminnan kehittamista:

"Aloitteessa on nostettu esiin sosiaali- ja terveystoimialallakin tarkeaksi
tunnistettu tavoite. Tydhonvalmennus on vaikuttava keino edistaa
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vammaisten henkildiden tyollistymista. Kehitysvammaisten tyollistymi-
sen ja tyétoiminnan kehittdminen on ollut ja on yksi vammaispalvelujen
keskeinen tavoite vuosina 2019-2020.

Tuetun tydllistymisen ja paivatoiminnan periaatteet vammaispalveluissa
ovat:

1. Tuetun tyodllistymisen palvelu tahtaa asiakkaan tyollistymiseen
avoimille tydmarkkinoille tydvalmentajan tuella. Asiakkaan tyol-
listyessa han saa tydosopimuksensa mukaista palkkaa.

2. Tyotoiminnan tavoite on tukea kehitysvammaisten henkildiden
tyollistymista osa- tai kokoaikaisesti tydsuhteiseen palkkatydhon
tai edistaa yhteiskunnallista sopeutumista. Tyotoiminnan palve-
lussa tydtehtavia harjoitellaan toimintakeskuksissa ja osallistu-
mispaivista maksetaan tyoosuusrahaa.

3. Paivatoiminnassa asiakasta tuetaan vuorovaikutuksessa ja liit-
tymaan ymparoivaan yhteiskuntaan seka tarjotaan mielekasta
toimintaa paiviin.

Tuetun tyollistymisen palvelujen piirissa oli 248 asiakasta huhtikuussa
2020. Voimassa oleva tyosuhde oli 145:118 asiakkaalla. Koronapande-
mian johdosta 27 asiakasta on lomautettuna, 14 on jaanyt tyottomaksi.
Tyota tehdaan myos erityisjarjestelyin, 81 asiakasta kay normaalisti
toissa tyopaikalla.

Vammaispalvelujen tyo- ja paivatoiminnan palvelustrategian laatiminen
on aloitettu vuoden 2020 alussa, ja sen tydstamista jatketaan korona-
pandemiasta huolimatta. Tavoitteena on kartoittaa ja paivittaa tyo- ja
paivatoiminnassa olevien asiakkaiden alueellista palveluiden tarvetta
seka tarvetta palveluiden sisaltojen kehittamiselle. 2019 alkaen on lisat-
ty tuetun tydllistamisen palvelun saatavuutta Capsan, T66l6n, Haavikon
ja Vallilan yksikoiden asiakkaille. Jokaisessa yksikossa tyoskentelee li-
sayksen seurauksena omia tydvalmentajia.

VammaistyOssa on tiedostettu haasteet asiakasryhman tyollisyydessa.
Sosiaali- ja terveystoimialan vammaistyossa voidaan nyKkyisilla tuetun
tydllistymisen resursseilla tukea noin 270 asiakasta, kuten aloitteessa
on kuvattu. Tuetun tyollistymisen kautta on vuoden 2019 aikana tyo0llis-
tynyt tydsuhteiseen tydhon yhteensa 195 asiakasta, joista 13 henkilda
on ollut tydsuhteessa Helsingin kaupunkiin tai liikelaitoksiin.

Vammaisten henkildiden tyollistymiseksi Helsingin kaupungille tarvitaan
osatyokykyisille henkilGille raataloityja tai sopivia tyotehtavia ja niiden
tayttdmiseksi vakansseja, joihin vammaiset tydnhakijat voisivat tyollis-
tya. Jotta vammaiset tyontekijat voivat tyollistya kaupungin palkkatuet-
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tuihin tyopaikkoihin, tarvitaan osa-aikaisia palkkatuettuja tyopaikkoja.
Talla hetkella Helsingin palkkatukityopaikat ovat paasaantoisesti ko-
koaikaisia. Palkkatuetun tyon kohderyhmiin tarvitaan muutoksia, koska
talla hetkella vaatimuksena on pitkaan jatkunut tyéttémyys. Suurin osa
vammaispalvelujen asiakkaista on tyokyvyttomyyselakkeella, ja tasta
johtuen ty6ttdmyysehto ei nykyisen tulkinnan mukaan tayty. Lisaksi on
huomioitava, etta asiakkaiden voimavarat eivat usein ensimmaisissa
tydsuhteissa riita yli 30 tunnin viikkotydaikaan. Monelle tydskentely
elakkeelta ja osa-aikaisena on tavoitteena.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta tulee selvittaa, milla tavoin
Helsingin kaupungin palkkatuetun tyon ohjeisiin tulisi tehda muutoksia
yhteistyossa TE-toimiston kanssa, jotta palkkatuki voisi olla mahdollista
myos tyokyvyttomyyselakkeella oleville henkildille, ja mika naiden muu-
tosten mahdollinen kustannusvaikutus olisi.

Lisaksi lautakunta esittaa, etta kaupunki pyrkii luomaan enemman osa-
aikaisia, kehitysvammaisille ihmisille henkilokohtaisesti raataloityja
palkkatuettuja tyopaikkoja. Eri toimialoilla voi kayttaa tyéanalyysi-
valinetta, jotta tyopaikolla tunnistetaan niita tyotehtavia, jotka sopivat
tukea tarvitsevalle henkildlle. Tallaisia voivat olla esimerkiksi asiantunti-
joiden avustaminen.

Vammaistyo on mukana hakemassa valtionavustusta talla hetkella
haussa olevaan tydkykyohjelman mukaiseen kehittamistyohon. Tavoit-
teena on saada rahoitusta tuetun tyollistymisen menetelmien nykyista
laajempaan kayttoon seka selkiyttaa sosiaalihuollon tydllistymista edis-
tavaa palvelupolkua. Valtionavustusta myonnetaan vuosille
2020-2022.

Tyosuhteiden syntyminen vaatii raatalointia seka tiivista kaytannon yh-
teistyota tyohonvalmentajien ja tyonantajien valilla. Sopivien tyopaikko-
jen loytamiseksi ja asiakkaan yksilollisen polun toteuttamiseksi tulee
tydhonvalmentajien riittava maara turvata. Lisaksi tarvitaan yksilollisia
koulutuspolkuja ammatillisen osaamisen hankkimiseksi. Esimerkiksi
osatutkintoja tulisi voida hyddyntaa nykyistd enemman ja aiemmassa
vaiheessa. Lautakunta esittaa, etta nykyisten tydvalmentajien maara ja
tarve arvioidaan pikaisesti ja selvitetdan mahdollisuudet hankkia tarvit-
taessa lisaa tydvalmennusta.

Helsingin kaupungin henkildston yhdenvertaisuussuunnitelmassa on
2019-2020 kaynnistetty tyo, jossa valmistuu vammaisten ja osatyoky-
kyisten tyollistymispolun mallintaminen seka toimijakokonaisuuden ku-
vaus. Vammaistyd on mukana tassa valmistelussa. Tavoitteena on
muun muassa tunnistaa kaupungin sisaiset ja ulkoiset kumppanit seka
verkostot, tunnistaa ja kuvata rakenteelliset esteet ja ongelmat seka
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tehda toimenpidesuunnitelma niiden poistamiseksi. Tyollistymismahdol-
lisuuksia tulee lisata myos kaupungin sisalla. Tama tulee tehda yhteis-
tyossa eri toimialojen valilla. Toimenpiteet vammaisten tyollistymisen
edistamiseksi, tydhdnvalmennuksen kehittamiseksi ja tydpaikkojen raa-
taldimiseksi tehdaan yhteistydssa vammaisjarjestojen kanssa.

Kaupungin tekemissa ulkopuolisten palvelujen hankinnoissa tulisi kayt-
taa viela nykyista laajemmin tyollisyysehtoja, toisin sanoen edellyttaa
ulkopuolisilta toimijoilta myos osatyokykyisten tyontekijoiden osaami-
sen ja potentiaalin hydodyntamista.

Aloitteessa mainittua tydosuusrahaa maksamalla pyritdan osoittamaan
palkkatyon tekemisesta koituva taloudellinen hyoty, joka on yksi moti-
voiva tekija palkkatyossa kaymiselle. Tyoosuusraha ei ole etuus, vaan
asiakkaalle henkilokohtaisesti maksettava kannusteraha. Helsingin
kaupungin tydosuusrahan maksuperiaatteet on sosiaali- ja terveyslau-
takunnan paatoksella 2.12.2014 § 14 linjattu vastaamaan Vantaan ja
Espoon tydosuusrahan maksuperiaatteita. Lautakunta esittaa, etta sel-
vitetdan tydosuusrahan merkitysta ja kannustavuutta vammaisille itsel-
leen ja erilaisia malleja sen kehittamiseksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Tydllistyminen palkkatyohon lisaa kehitysvammaisten henkildiden psy-
kososiaalista hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Yksi
todistetusti tyollistymista edistavista keinoista on tuetun tyollistymisen
malli."

16.06.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Jasen Kati Juva: Lisataan lausunnon kuudennen kappaleen jalkeen
seuraavat kappaleet:

Lautakunta katsoo, etta tulee selvittaa, milla tavoin Helsingin kaupungin
palkkatuetun tyon ohjeisiin tulisi tehda muutoksia yhteistyossa TE-
toimiston kanssa, jotta palkkatuki voisi olla mahdollista my6s tyokyvyt-
tomyyselakkeella oleville henkildille, ja mika naiden muutosten mahdol-
linen kustannusvaikutus olisi.

Lisaksi lautakunta esittaa, etta kaupunki pyrkii luomaan enemman osa-
aikaisia, kehitysvammaisille ihmisille henkilokohtaisesti raataloityja
palkkatuettuja tydpaikkoja. Eri toimialoilla voi kayttaa tydanalyysi-
valinetta, jotta tyopaikolla tunnistetaan niita tyotehtavia, jotka sopivat
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tukea tarvitsevalle henkilolle. Tallaisia voivat olla esimerkiksi asiantunti-
joiden avustaminen.

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen yksimielisesti iiman danestysta.

Vastaehdotus 2:

Jasen Kati Juva: Lisataan lausunnon kahdeksanteen kappaleeseen:
"Lautakunta esittaa, etta nykyisten tydvalmentajien maara ja tarve ar-
vioidaan pikaisesti ja selvitetaan mahdollisuudet hankkia tarvittaessa li-
saa tyovalmennusta."

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen yksimielisesti iiman danestysta.

Vastaehdotus 3:

Jasen Kati Juva: Lisatdan lausunnon kolmanneksi viimeiseen kappa-
leeseen ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia: "Toimenpi-
teet vammaisten tyOllistymisen edistamiseksi, tydbhonvalmennuksen
kehittamiseksi ja tyopaikkojen raataldimiseksi tehdaan yhteistyossa
vammaisjarjestojen kanssa."

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 4:

Jasen Kati Juva: Lisataan lausunnon viimeiseen kappaleeseen ennen
terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia: "Selvitetdan tydosuusrahan
merkitysta ja kannustavuutta vammaisille itselleen ja selvitetaan erilai-
sia malleja sen kehittamiseksi."

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 5:
Jasen Katju Aro: Tybosuusrahan maksuperiaatteet tuodaan lautakun-
nalle uudelleen tarkasteltavaksi ennen valtuustokauden paattymista.

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Katju Aro)

Jaa-aanet: 7
Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Riia Jarvenpaa,
Seija Muurinen, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Katju Aro, Sandra Hagman, Aleksi Niskanen

Tyhja: 3
Cecilia Ehrnrooth, Kati Juva, Touko Niinimaki

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7 -
3 (tyhjaa 3).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksyttyjen vastaehdotusten
osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

02.06.2020 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Pauliina Vahapesola, ty6- ja paivatoiminnan paallikkd, puhelin: 310 43155
pauliina.vahapesola(a)hel.fi
Katja Raita, vammaistydn johtaja, puhelin: 310 43149
katja.raita(a)hel fi
Merja Jantti, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43715
merja.jantti(a)hel fi
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