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§ 255
Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista koskevaan kau-
punginhallituksen paatokseen

HEL 2021-013404 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus hylkasi nuorisoneuvoston asettamista koskevaan
kaupunginhallituksen paatokseen 13.12.2021 § 941 tehdyn oikaisuvaa-
timuksen, koska siina ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituk-
senmukaisuusperusteita, jotka antaisivat aihetta paatoksen muuttami-
seen.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista koskevaan paatdkseen
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Nuorisoneuvoston asettamispaatds ja oikaisuvaatimus

Kaupunginhallitus on 13.12.2021 § 941 paattanyt nuorisoneuvoston
asettamisesta vuosiksi 2022-2023 ja vahvistanut toimintasaannon nuo-
risoneuvoston tyoskentelytapojen kuvaukseksi. Paatokseen on tehty
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liitteena oleva oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus sivuaa myos kaupun-
ginhallituksen 3.5.2021 § 343 tekemaa paatdsta nuorisoneuvoston ko-
kouksista maksettavista palkkioista seka kaupunginvaltuuston viimeksi
23.6.2021 § 213 tekemaa periaatepaatosta luottamushenkildiden ta-
loudellisista etuuksista. Molemmat ovat asian oheismateriaalina.

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupunginhallituksen paatés nuorisoneu-
voston asettamisesta on lainvastainen ensinna siksi, etta siina asete-
taan nuorisoneuvoston lautakuntaedustajien kokoonpanolle ns. suku-
puolikiintio ja toiseksi siksi, etta asettamispaatoksessa ei ole todettu,
ettd nuorisoneuvoston palkkionmaksussa sovelletaan kaupunginval-
tuuston hyvaksymia luottamushenkildiden taloudellisia etuuksia. Lisaksi
paatos on oikaisuvaatimuksen mukaan epatarkoituksenmukainen, kos-
ka siina edellytetaan lautakuntaedustajien osallistuvan lautakunnan ko-
kouksiin vuorotellen.

Oikaisuvaatimuksen tekija on nuorisoneuvoston jasen ja siten asiano-
sainen. Oikaisuvaatimus on saapunut sdadetyssa maaraajassa ja sen
kasittely kuuluu kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Nuorisoneuvoston lautakuntaedustajien sukupuolikiintio

Nuorisoneuvostolla on lasnaolo- ja puheoikeus kaupungin toimialalau-
takunnissa kaupunginhallituksen 24.6.2019 § 478 tekeman linjauksen
mukaisesti. Nuorisoneuvosto valitsee keskuudestaan kuhunkin lauta-
kuntaan kolme edustajaa, jotka osallistuvat kokouksiin yksi kerrallaan.
Nuorisoneuvoston asettamispaatoksen liitteena hyvaksytty nuorisoneu-
voston toimintasaanto edellyttaa, etta edustajien valinnassa tulee ottaa
huomioon laissa saadetty sukupuolten valinen tasa-arvo, ja etta lauta-
kuntaryhmasta voi olla enintaan 60 prosenttia yhta sukupuolta. Sama
vaatimus on kaupunginhallituksen aiemmassa linjauksessa. Kolmen
edustajan ryhmassa tama tarkoittaa sita, etta enintaan kaksi edustajista
voi olla samaa sukupuolta.

Lautakuntaedustajien sukupuolikiintiota koskeva asia on myos apulai-
soikeuskanslerin tutkittavana, koska nuorisoneuvoston jasen on tehnyt
kantelun kaupunginhallituksen aiemmasta linjauksesta. Kaupunginhalli-
tus on 16.8.2021 § 571 antanut selvityksensa kantelun johdosta ja asia
odottaa apulaisoikeuskanslerin ratkaisua. Esitys perustuu talta osin
apulaisoikeuskanslerille annettuun selvitykseen, joka on kokonaisuu-
dessaan asian oheismateriaalina.

Kuntalain 26 §:n 2 momentissa sdadetaan nuorten vaikuttajaryhman
toimenkuvasta ja tehtavakentasta. Lainkohdan perustelujen mukaan
nuorten vaikuttajaryhmalle tulee antaa riittavasti tietoja ja varata vaikut-
tamismahdollisuus paatésten valmistelussa. Kaupungilla on harkinta-
valta paattaa nuorisoneuvoston edustajien lasnaolo- ja puheoikeudesta
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muiden toimielinten kokouksissa, seka niiden mahdollisista rajoituksista
ja ehdoista. Paatdksenteossa on otettava huomioon hallinnon oikeus-
periaatteet ja muu kuntaa velvoittava lainsaadanto. Ehtojen ja rajoitus-
ten tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan nahden.

Tasa-arvolain 4 a §:n kokoonpanovaatimus ei suoraan sovellu lauta-
kuntaedustajien valintaan, koska nuorisoneuvosto tai lautakuntaedusta-
jaryhma ei ole kyseisessa lainkohdassa tarkoitettu kunnallinen suunnit-
telu- ja paatoksentekoelin. Kuntalain perustelujen mukaan nuorten vai-
kuttajaryhman kokoonpanossa on kuitenkin tavoitteena molempien su-
kupuolten mahdollisimman tasapuolinen edustus.

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisen velvollisuus on kaikessa
toiminnassaan edistaa ja varmistaa tasa-arvon toteutumista ja erityi-
sesti muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.
Vaikka sukupuolten tasa-arvoa koskevat saannokset eivat suoraan so-
vellu nuorisoneuvoston valintaan, sen toiminnassa valinnan jalkeen
voidaan edellyttaa sukupuolten valista tasa-arvoa edistavia toimenpitei-
ta. Koska tasa-arvolain tarkoituksena on, etta sukupuolten tasa-arvo
otetaan kunnan toiminnassa mahdollisimman laajasti huomioon, suku-
puolikiintidta on paatetty soveltaa myds nuorisoneuvoston lautakuntae-
dustajien kohdalla. Sukupuolikiintion asettaminen on perusteltu toimin-
tatapa, jolla varmistetaan tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelus-
sa ja paatoksenteossa.

Kaupunginhallituksen paatos ei johda tasa-arvolain 7 §:ssa tarkoitet-
tuun valittomaan tai valilliseen syrjintdan oikaisuvaatimuksessa esitetyl-
|a tavalla. Kaupunginhallituksen paatoksella pain vastoin taataan seka
naisille ettd miehille yhtalaiset mahdollisuudet tulla valituksi lautakun-
taedustajaksi. Paatos ei aseta naisia ja miehia eri asemaan sukupuolen
perusteella, eika paatdés muutoinkaan vaikuta eri tavalla naisiin ja mie-
hiin. Lautakuntaedustajille ei ole asetettu sellaisia vaatimuksia, jotka
vain toisen sukupuolen edustajat voivat tayttaa eivatka nuorisoneuvos-
ton jasenet joudu toista epaedullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella.

Kaupunginhallituksen paatds ei syrji mydskaan muun- tai transsuku-
puolisia, koska sukupuolten moninaisuus on mahdollista huomioida
lautakuntaedustajien valinnassa. Kaupunginhallituksen vahvistaman
nuorisoneuvoston toimintasaanndn mukaan sukupuolten moninaisuu-
den huomioiden lautakuntaryhmasta voi olla enintdan 60 prosenttia yh-
ta sukupuolta. Nuorisoneuvoston lautakuntaedustajia koskeva suku-
puolikiintid ei tarkoita vain naisia ja miehia. Nain ollen nuorisoneuvos-
ton kohdalla kolmen edustajan kokoonpano voi muodostua esimerkiksi
yhdesta naisesta, yhdesta miehesta ja yhdestd muunsukupuolisesta.
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Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien soveltaminen nuorisoneuvoston palkkioissa

Kaupunginhallitus on paattanyt nuorisoneuvoston kokouksista makset-
tavista palkkioista 3.5.2021 § 343. Paatos ei koske vain nykyista nuori-
soneuvostoa vaan on voimassa toistaiseksi. Nuorisoneuvoston asetta-
mispaatoksessa, johon oikaisuvaatimus kohdistuu, ei ole paatetty palk-
kioista tai maksettavista korvauksista. Silta osin kuin oikaisuvaatimus
koskee palkkionmaksun periaatteita tai palkkioiden suuruutta, se olisi
tullut tehda kaupunginhallituksen aiempaan paatokseen.

Oikaisuvaatimuksen mukaan nuorisoneuvoston asettamispaatoksessa
olisi tullut todeta, etta nuorisoneuvoston jasenille maksetaan luotta-
mushenkildiden taloudellisia etuuksia soveltaen kokouspalkkioita, an-
sionmenetyksen korvausta, lastenhoidon korvausta seka korvausta
avustajan kaytosta ja matkakuluista.

Nuorisoneuvoston asettamispaatdoksessa ei ole otettu kantaa luotta-
mushenkildiden taloudellisten etuuksien soveltamiseen, koska kaupun-
ginhallitus on vain vahan aiemmin erikseen paattanyt nuorisoneuvoston
kokouspalkkioista. Kaupunginvaltuuston paatos luottamushenkildiden
taloudellisista etuuksista, johon oikaisuvaatimuksessa viitataan, ei edel-
lyta ottamaan asettamispaatoksessa kantaa siihen, sovelletaanko luot-
tamushenkildiden taloudellisia etuuksia vai ei. Valtuuston paatds tar-
koittaa sita, etta mikali luottamushenkildiden taloudellisia etuuksia ha-
luttaisiin soveltaa myos muissa kuin valtuuston paatdoksessa mainituis-
sa toimielimissa, soveltamisesta pitaisi erikseen paattaa toimielimen
asettamisen yhteydessa. Se, etta asiaa ei ole todettu nuorisoneuvoston
asettamispaatoksessa, ei tee paatoksesta lainvastaista.

Nuorisoneuvosto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto ovat vaikutta-
mistoimielimina asemaltaan rinnasteisia, mutta niilla on my0s erityispiir-
teita, jotka on huomioitu kokouspalkkioiden ja maksettavien korvausten
perusteissa.

Ansionmenetyksen korvaaminen ei ole nuorisoneuvoston kohdalla pe-
rusteltua, koska sen jasenet ovat lahtokohtaisesti oppivelvollisia. Alai-
kaisina he eivat ole elatusvelvollisia itsestaan eika mahdollinen an-
sionmenetys vaikuta heidan toimeentuloonsa samalla tavalla kuin mui-
den vaikuttamistoimielinten jasenten kohdalla. Lastenhoidosta aiheutu-
neiden kustannusten korvaaminen sen sijaan voisi olla tarkoituksen-
mukaista yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi,
mutta siihen ei tdhan mennessa ole kertaakaan ollut tarvetta. Tarvit-
taessa voitaisiin selvittdaa mahdollisuutta korvata lastenhoidosta aiheu-
tuneet kustannukset nuorisoneuvoston omasta toimintamaararahasta
tai miettia muita toimintatapoja kokouksiin osallistumisen mahdollista-
miseksi.
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Vaikuttamistoimielinten kokouspalkkioista tai muista toimintaedellytyk-
sista ei saadeta laissa, vaan asia on kaupungin harkinnassa. Harkinta-
valtaa ohjaavat hallintolain 6 §:n mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet,
muun muassa tasapuolisuusvaatimus. Perustuslain 6 §:n vaatimus ih-
misten yhdenvertaisesta kohtelusta edellyttaa, etta viranomaisen rat-
kaisutoiminta on johdonmukaista. Yhdenvertaisen ja tasapuolisen koh-
telun vaatimuksista ei kuitenkaan seuraa, etta eri vaikuttamistoimielin-
ten jasenille tulisi maksaa palkkio samoin perustein, vaan harkinnassa
voidaan ottaa huomioon kunkin toimielimen erityispiirteet.

Nuorisoneuvoston palkkioita koskevan paatoksen valmistelussa on ai-
kanaan huolellisesti arvioitu nuorisoneuvoston toimintaedellytysten ko-
konaisuutta ja sen vaikutuksia osallistumisen houkuttelevuuteen. Ko-
kouspalkkiot vastaavat valtakunnallista keskiarvoa. On ensiarvoisen
tarkeaa, etta toimintaan osallistumista ohjaa aito halu vaikuttaa ja tuoda
nuorten nakemyksia poliittiseen paatoksentekoon, ei kokouspalkkio tai
ansionmenetyksesta saatava korvaus. Kokouspalkkioiden lisaksi nuori-
soneuvoston toimintaedellytyksista on kuntalain 26 §:n mukaisesti huo-
lehdittu mm. toimintama&ararahalla, nuorisoneuvoston kaytossa olevilla
kokoustiloilla seka nuorisopalvelujen ja muiden kaupungin asiantunti-
joiden antamalla tuella asioiden valmisteluun ja kokousten jarjestami-
seen.

Nuorisoneuvoston edustajien vuorottelu toimialalautakuntien kokouksissa

Nuorisoneuvoston asettamispaatoksen mukaan lautakuntaedustajat
osallistuvat toimialalautakuntien kokouksiin yksi kerrallaan mahdolli-
simman tasapuolisesti vuorotellen.

Kaupunginhallituksen paatoksen tarkoituksena ei ole ollut, etta lauta-
kuntaedustajien tulisi vuorotella niin, etta edustaja vaihtuu jokaiseen
kokoukseen. Myds muu vuorottelurytmi on mahdollinen. Paatoksen tar-
koituksena on ollut ainoastaan turvata tasapuolinen osallistuminen niin,
etta lautakuntaedustajat vuorottelevat kokouksissa jollain hyvaksi kat-
somallaan tavalla, kuitenkin niin etta osallistumiskertoja tulee suurin
piirtein saman verran kaikille. Jos nuorisoneuvoston keskuudessa on
tulkittu, etta lautakuntaedustajien tulee vuorotella vain yksi kokous ker-
rallaan, kaytantda voidaan vapaasti muuttaa.

Paatoksen taytantdonpanon kieltdminen ja nuorisoneuvoston kuuleminen

Edella kasiteltyjen asioiden lisdksi oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta
kaupunginhallituksen tulisi kieltaa tai keskeyttaa paatoksen taytantoon-
pano kunnes asiaan on annettu lainvoimainen ratkaisu, ja etta nuoriso-
neuvostoa tulisi kuulla ennen oikaisuvaatimuksen kasittelya kaupun-
ginhallituksessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Kuntalain 143 §:n mukaan paatoksen taytantoonpanoon ei saa ryhtya,
jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodytto-
maksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusvi-
ranomainen kieltaa taytantddnpanon. Talla tarkoitetaan Iahinna tilantei-
ta, joissa taytantdonpano aiheuttaa sellaisia peruuttamattomia muutok-
sia, joita ei voida palauttaa ennalleen, jos paatés myéhemmin kumo-
taan. Nuorisoneuvoston asettaminen tai lautakuntaedustajien valitse-
minen ei ole tallainen, koska lautakuntaedustajat voidaan suhteellisen
vaivattomin toimenpitein valita uudelleen.

Nuorisoneuvoston kuuleminen ei ole enaa oikaisuvaatimuksen kasitte-
lyvaiheessa tarpeen, koska se on osallistunut asettamispaatoksen ja
toimintasaannon valmisteluun merkittavalla tavalla ensin tydpajassa ja
myohemmin erillisessa kuulemistilaisuudessa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Ellinoora Sappinen, lakimies, puhelin: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi

1 Oikaisuvaatimus nuorisoneuvoston asettamista koskevaan paatdkseen

1 Kaupunginhallituksen paatés nuorisoneuvoston kokouspalkkioista
(3.5.2021)

2 Valtuuston paatds luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista
(23.6.2021)

3 Kaupunginhallituksen selvitys apulaisoikeuskanslerille (16.8.2021)

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatoés
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Kaupunginhallitus 13.12.2021 § 941
HEL 2021-013404 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus asetti vuosiksi 2022-2023 nuorisoneuvoston, jonka
tehtavana on vaikuttaa eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmis-
teluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistoon,
asumiseen tai likkumiseen seka muissakin asioissa, joiden nuoriso-
neuvosto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia. Nuoriso-
neuvosto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuule-
misen kehittdmiseen.
Nuorisoneuvosto edistaa lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia
— tuomalla esiin nuorten nakokulmaa esityksilla, lausunnoilla
ja kannanotoilla
— osallistumalla kutsusta kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen verkostoihin ja edistamalla yhteisty6ta nuorisotoiminnan to-
teutumiseksi seka
— edistamalla kaupungin ja nuorten valista yhteistyota.
Kaupunginhallitus vahvisti liitteena olevan toimintasaannon nuoriso-
neuvoston tydskentelytapojen kuvaukseksi. Toimintasdannon vahaisis-
ta muutoksista paattaa nuorisoasiainjohtaja kuultuaan nuorisoneuvos-
toa tai nuorisoneuvoston esityksen pohjalta. Nuorisoneuvosto tekee
toimikausittain toimintasuunnitelman ja raportin kaupunginhallitukselle
seka arvioi saannollisesti toimintaansa.
Kaupunginhallitus nimesi nuorisoneuvostoon seuraavat vaaleilla valitut
jasenet:
Ahmed Waleed
Alaye Jem
Alekseenko Anthony
Arajarvi Esra
Ehrstrom Erik
Helo Saara
Heng Seiha
Joarder Shyreen
Kiattrakoolchai August
Kovalenko Nikolai
Kumar Saarinen Rosa
Lilleberg Fiona
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Ljungqvist Jessica
Maaranen Miro
Mahmood Aisha
Mahmood Nuur
Melén Neil
Oinonen Janne
Raavi lida
Ronkkd Vaind
Salami Avery
Salminen Nella
Salo El

Salonen Aksel
Sipila Tuuli
Skwarek Benjamin
Suonio Rasmus
Trubnikov Dmitry
Virta llona

Wadud Ehan

Samalla kaupunginhallitus

kehottaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalveluja vas-
taamaan nuorisoneuvoston valmistelu- ja sihteeritehtavista, viestin-
nasta seka kokous- ja muista toiminnan kannalta tarpeellisista jar-
jestelyista

— oikeuttaa nuorisoneuvoston tehtavakokonaisuuden kannalta kes-
keiset toimialojen ja keskushallinnon viranhaltijat ja tyontekijat osal-
listumaan nuorisoneuvoston kokouksiin

— kehottaa toimialoja ja keskushallintoa nimeamaan kokouksiin osal-
listuvat pysyvaisluonteiset asiantuntijat

— kehottaa nuorisopalveluja myontamaan nuorisoneuvostolle toimin-
tamaararahan tehtavien hoitamista varten.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
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