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Tausta

Tama asiakirja korvaa kaupunginhallituksen 21.5.2018 (§ 364) hyvaksyman katu-. liikennevayla-,
rata- ja puistohankkeiden kasittelyohjeet liikennehankeita koskevan sisallén osalta.
Puistohankkeiden kasittelysta on ohjeistettu 1.10.2024 voimaan tulleissa Helsingin kaupungin
investointiohjeissa.

Uudet liikennehankkeiden kasittelyohjeet poikkeavat edellisista ohjeista erityisesti taloudellisesti
tai periaatteellisesti merkittavien likennehankkeiden kasittelyn ja paatdksenteon osalta.
Uudistuneiden ohjeiden mydta otetaan kayttéon kaksivaiheinen paatdksentekomenettely
kaupunkikonsernin merkittdvimmissa liikennehankkeissa. Kaksivaiheisen
paatdksentekomenettelyn tavoitteena on parantaa hankkeiden valmistelua ja toteuttamista
koskevien paatdsten tietopohjaa ja lapinakyvyytta erityisesti toteutettavien hankkeiden
laajuuden, kokonaiskustannusten ja keskeisten vaikutusten nakékulmasta.

Uudessa ohjeessa on lisaksi kirjattu periaatteet vuonna 2022 Helsingin kaupungin
likenneliikelaitoksesta (HKL) yhtiditetyn Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n hankkeiden
kasittelyyn kaupungin paatdksenteossa. Yhtion hankkeita koskeva kasittely ja paatdksenteko
perustuu kaupunginhallituksen 2.5.2022 (§ 333) hyvaksymaan kaupungin ja yhtién valiseen
yhteistydsopimukseen. Yhtién investointisuunnitelmia ja hankkeisiin liittyvia linjaustarpeita
kasitelladn seka em. sopimuksen perusteella asetetussa kaupungin ja yhtion valisessa
yhteistydryhmassa etta tarvittaessa likennehankkeiden ohjausryhmassa.

Kaupunki on toteuttanut ja aloittanut viime vuosina useita merkittavia likennejarjestelmaan ja
likenneinfrastruktuuriin liittyvia kehitys- ja rakennushankkeita. Kaupungin investointi- ja
kayttétalouden kannalta useita merkittavia hankkeita on suunnitteilla myos tuleville vuosille.
Tasta syysta myos uudistetussa ohjeessa on keskitytty aiempaa enemman erityisesti
kaupunkikonsernin taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien likennehankkeiden
kasittelyyn. Muita osioita, ja ohjetta yleisesti on pyritty aiemmasta versiosta tiivistamaan.
Kasittelyohjeita taydentavat ja syventavat muun muassa kaupunkiympariston toimialan
yleissuunnitteluohje (2021) ja hankesuunnitteluohje (2022).

Uudistetussa ohjeessa vahaisempia paivityksia on tehty muun muassa kappaleeseen 9
Hankearviointi, jossa kuvataan taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien
likennehankkeiden yhteydessa tehtavaa taloudellisten vaikutusten arviointia.
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1 Johdanto

Ohjeessa kuvataan erilaisiin katu-, tie- ja raidehankkeisiin liittyvat suunnitteluvaiheet ja
hallintosdanndssa maaritellyt suunnitelmien hyvaksymisen toimivaltarajat sekd maaritelldan eri
vaiheissa tehtavaa kustannusohjausta ja hankkeen taloudellisten vaikutusten arviointia. Lisaksi
ohjeessa on kuvattu kaupungin liikennehankkeisiin liittyvat vastuutahot seka eri tahojen
yhteistoimintaa hankkeiden valmistelussa, suunnittelussa ja ohjaamisessa seka kaupungin
talousarvioon liittyvan investointiohjelman valmistelussa.

Ohjeessa keskitytaan erityisesti taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittdvien hankkeiden
kasittelyyn. Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavalla likennehankkeella tarkoitetaan
kaupunkikonsernin hanketta, joka on taloudellisen arvonsa, pitkan kestonsa, liikenteellisten
vaikutustensa, kaupunkikuvallisen merkityksensa tai jonkin muun syyn takia kaupungin kannalta
poikkeuksellinen ja strategisesti merkittava.

Kaupungin strategisessa suunnittelussa, tai viimeistaan hankkeen suunnittelun alkuvaiheessa,
tehdaan asiantuntija-arvio hankkeen merkittdvyydesta. Tama tarkoittaa, ettéd kaupunkiympariston
toimiala ja kaupunginkanslia, yhdessa asianosaisten sidosryhmien kanssa, arvioivat onko
muodostumassa oleva hanke tavanomainen vai taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittava.

Kadut rakennetaan asemakaavan pohjalta laadittavan katusuunnitelman ja siihen perustuvan
rakennussuunnitelman perusteella. Mikali suunnittelualueeseen sisaltyy muita rakenteita, kuten
puistoja, taitorakenteita (sillat, tukimuurit) tai raitiotie, laaditaan tarkempia suunnitelmia niiden
toteuttamiseksi. Katuverkon ja muiden yleisten alueiden rakentamisen taloudellisuutta arvioidaan
osana kaavoituksen yhteydessa tehtavaa aluekohtaista teknistaloudellista arviointia.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavista likennehankkeista laaditaan yleissuunnitelma ja
hankesuunnitelma, seka niihin sisaltyva hankearviointi ja riskiarvio. Naiden suunnitelmien
tarkoituksena on tuottaa tietoa hankkeiden vaikuttavuudesta, toteuttamiskelpoisuudesta ja
kannattavuudesta kaupungin paatoksentekoa, investointien ohjelmointia ja maankayton
suunnittelua varten.

Liikennejarjestelman ja seudun strategisen maankayton kehittamisen tasolla hankkeiden
taloudellisen nakékulman arviointia tehdaan yhdessa HSL:n ja valtion kanssa mm. MAL-
suunnitteluun liittyvassa yhteistydssa. Vaylaviraston yhteishankkeissa tehdaan aina
Vaylaviraston ohjeiden mukainen yhteiskuntataloudellinen arviointi yhteistydssa ELY-keskuksen
kanssa.

Kaupungin taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa liikennehankkeissa Vaylaviraston ja
Liikenne- ja viestintaviraston ohjeiden mukainen yhteiskuntataloudellinen arviointi muodostaa
osan hankearviointia. Kaupunkiseuduille sijoittuvilla laajoilla likennehankkeilla on kuitenkin
vaikutuksia, joita yhteiskuntataloudellisessa hyoty-kustannusanalyysissa ei huomioida. Tasta
syysta kaupungin taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa liikennehankkeissa laaditaan
laajempi hankearviointi liikennejarjestelman ja maankayton kehittamisen seka kaupungin
talouteen vaikuttavien menojen ja tulojen nakoékulmasta.
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2 Ohjeen tarkoitus, soveltaminen
Ja vastuutahot

2.1 Ohjeen tarkoitus

Liikennehankkeiden kasittelyohjeen tarkoituksena on parantaa katu-, tie- ja raidehankkeiden
ohjausta kaupungin talousarvio- ja taloussuunnitelmaprosessissa seka luoda jarjestelmallinen
paatoksentekoprosessi ndille hankkeille. Ohje keskittyy erityisesti taloudellisesti tai
periaatteellisesti merkittavien hankkeiden kasittelyyn.

Onhjeen tavoitteena on varmistaa, etta likennehankkeet kasitellddn hyvan hallintotavan
mukaisesti, ja ettd hankkeiden vaikutukset ja investointitarpeet arvioidaan ja niihin varaudutaan
riittdvasti. Lilkkennehankkeiden kasittelyn keskeisena tavoitteena on tuottaa tietoa siita, millaisiin
investointi- ja kayttétalouden maararahatarpeisiin kaupunki tulevina vuosina sitoutuu.

2.2 Ohjeen soveltaminen

Liikennehankkeiden kasittelyohjeet koskevat kaupunkikonsernin pysyvia katu-, tie- ja
raidehankkeita. Ohjeessa on maaritelty hankkeisiin liittyvat suunnitteluvaiheet, suunnitelmien
kasittelytapa ja suunnitelmien toimivaltarajat. Lisaksi ohjeessa kuvataan hankkeiden
kustannusohjausta ja taloudellisten vaikutusten arviointia eri suunnitteluvaiheessa.

Hankkeiden suunnittelun ja paatoksenteon yhteydessa otetaan huomioon taloudellisten
vaikutusten lisaksi kaupunkikehitykselliset vaikutukset, vaikutukset kaupungin strategisten
tavoitteiden saavuttamiseen seka ilmasto-, ymparist6- ja muut vaikutukset, joiden kuvaaminen ei
kuitenkaan kuulu tdman ohjeen piiriin.

Helsingin ja Helsingin seudun elinkeinoeldaman kannalta merkittavissa hankkeissa tehdaan myos
elinkeino-osaston ohjeistuksen mukainen yritysvaikutusten arviointi (Yrva). Laajoissa, seudullista
likennejarjestelmaa ja sen kehittamista koskevissa hankkeissa tulee arvioida myos
likennehankkeen laajempia alue- ja kaupunkitaloudellisia vaikutuksia.

Kaupunkiympariston toimialalla (Kymp) on kaytossa tata ohjetta taydentavia ja tarkentavia
suunnittelu- ja menettelytapaohjeita kuten yleissuunnitteluohje (2021), hankesuunnitteluohje
(2022) seka katu- ja puistosuunnitelmien laadinnassa noudatettava Yhteinen kunnallistekninen
tydmaa -yhteistoimintasopimus (2017). Ohjeiden noudattamisjarjestys on seuraava:

1. Liikennehankkeiden kasittelyohje
2. Yleissuunnitteluohje ja hankesuunnitteluohje

Kaikkien ohjeiden soveltamisessa on noudatettava lainsaadannon vaatimuksia seka kaupungin
hallinto- ja toimintasaantoéja. Liikennehankkeiden kasittelyohjetta tulee noudattaa hankkeiden
yleissuunnitelma- ja hankesuunnitelmavaiheissa, mikali eri ohjeiden valilla on ristiriitaisuuksia.
Tassa ohjeessa esitetyt paatdsprosessikaaviot ovat yleispiirteisia. Niissa ei ole esitetty kaikkia
hankkeisiin liittyvia sidosryhmia ja tapauskohtaisia erityispiirteitd. Ohjeen keskeiset kasitteet on
selitetty liitteessa 1.

Ohje ei koske tilahankkeita, joiden suunnitteluprosessi ja toimivaltarajat maaritellaan
tilahankkeiden kasittelyohjeissa. Ohje ei mydskaan koske puistoalueita, muita yleisia alueita tai
likuntapaikkoja ja -alueita, joiden kasittelysta ohjeistetaan 1.10.2024 voimaan tulleissa Helsingin
kaupungin investointiohjeissa.
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2.3 Vastuutahot

Ohje on laadittu yhteistydssa kaupunginkanslian, kaupunkiympariston toimialan,
likenneliikelaitoksen (HKL), Pdakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n (KLOy) seka Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) kanssa. Ohjeen sisallésta ja paivittdmisesta vastaa
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto yhteistydssa kaupunkiympariston toimialan
maankaytto- ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden kanssa.

Ohjeeseen liittyy seuraavia toimijoita:

Kaupunkiymparistdn toimialan maankayttd ja kaupunkirakenne (Maka) -palvelukokonaisuuteen
kuuluva liikenne- ja katusuunnittelu (Like) vastaa liikkenne- ja katusuunnittelusta,
likennejarjestelman kehittamiseen liittyvien tehtavien koordinoinnista seka yleisten alueiden
investointien ohjelmoinnista. Maankayton yleissuunnittelu (Myle) ja asemakaavoitus (Aska)
vastaavat kaavoituksesta, maankaytén suunnittelusta, vaikutusten arvioinneista ja
teknistaloudellisista tarkasteluista.

Kaupunkiymparistdn toimialan rakennukset ja yleiset alueet (Rya) -palvelukokonaisuus vastaa
katu- ja puisto-omaisuuden hallinasta. Yleiset alueet palvelu (Yla) vastaa yleisten alueiden
omaisuudenhallinasta, vesiluvista, massakoordinaatiosta, rakennuttamisesta ja yllapidosta.
Kaupunkiymparistdn toimialaan kuuluva liikenneliikelaitos (HKL) vastaa metroon liittyvasta
infrastruktuurista. Kaupunkilikenne Oy (KLOy) vastaa muun joukkoliikenneinfrastruktuurin
rakentamisesta ja kunnossapidosta Helsingissa.

Kaupungin keskushallintoon kuuluvan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto (Taso)
huolehtii mm. kaupungin talouden ja toiminnan ohjauksesta seka aluerakentamisprojektien
suunnittelun ja toteutuksen ohjauksesta.

Helsingin Satama Oy (Satama) johtaa ja kehittda kaupungin satamatoimintaa ja osallistuu
sataman toimintaan liittyvien kaupungin likennehankkeiden suunnitteluun yhteisty6ssa
kaupungin palvelualojen, HKL:n ja Kaupunkilikenne Oy:n kanssa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastaa seudun joukkoliikenteen ja
likennejarjestelman suunnittelusta. HSL suunnittelee joukkoliikenteen reitit, hankkii
joukkoliikennepalvelut ja vastaa matkustajaviestinnasta ja lipunmyynnista. HSL laatii Helsingin
seudun maankayton, asumisen ja liikenteen strategisen suunnitelman (MAL-suunnitelma).
Vaylaviraston yhteishankkeissa suunnittelu ja rakentaminen tehdaan yhteistydssa Vaylaviraston
ja ELY-keskuksen kanssa.

Liikennehankkeiden ohjausryhmé (Liikenne-HOR)

Liikennehankkeiden ohjausryhman tehtavana on vahvistaa eri tahojen yhteistyo6ta erityisesti
taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien likennehankkeiden valmistelussa, suunnittelussa
ja ohjauksessa seka kaupungin talousarvioon liittyvan investointiohjelman valmistelussa.

Ryhmassa kasitellaan eri suunnitteluvaiheissa olevia strategisesti merkittavimpia
likennehankkeita. Hankkeiden seurannalla vahvistetaan kokonaiskuvan muodostamista
kaynnissa olevista ja tulevaisuudessa suunniteltavista uusista likennehankkeista seka niiden
vaikutuksista kaupungin investointitarpeisiin ja kayttétalouteen.

Ryhmassa sovitaan tarvittaessa katu-, tie- ja raidehankkeiden talousarviovalmisteluun liittyen
yhteinen nakemys lauta- tai johtokunnalle, kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
esitettavasta hankkeiden toteuttamisjarjestyksesta.

Liikennehankkeiden ohjausryhma osaltaan valvoo tdman ohjeen noudattamista ja hyvan

hallintotavan toteutumista likennehankkeiden kasittelyssa. Ryhman koollekutsujana toimii
kaupunginkanslia.
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3 Hankkeen tarpeen
muodostuminen

Helsingin kaupungin ja seudun strategisessa suunnittelussa tunnistetaan mm. maankayttéon,
vaestoon, palvelurakenteeseen ja liikkumistottumuksiin liittyvia muutoksia. Merkittavimpien
likennehankkeiden tarve tunnistetaan yleensa koko kaupunkia koskevan strategisen
suunnittelun yhteydessa. Pienemmat hankkeet muodostuvat yleensa tarkemman suunnittelun,
kuten asemakaavoituksen yhteydessa.

Jotta kaupungin kasvu-, asuntotuotanto-, iimasto- ja muut keskeiset tavoitteet voidaan saavuttaa
mahdollisimman tehokkaasti, tulee kaupungin strategisessa suunnittelussa tutkia ja vertailla
vaihtoehtoisia mm. yleiskaavassa ja MAL-suunnitelmassa esitettyja kehityssuuntia ja -
mahdollisuuksia. Kaupunkikehittdmisen ja uudisrakentamisen tulee perustua ensisijaisesti
olemassa olevaan liikenne- ja palveluverkkoon.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda eri hankkeiden ja hankevaihtoehtojen edellyttamien
investointien vaikuttavuuden, kustannustehokkuuden ja kaupungin strategisten tavoitteiden
toteutumisen arviointiin. Ensisijaisena tavoitteena on ratkaista kaupungin toiminnalliset tarpeet
ilman uusia, suuria investointeja.

Tarve liikennejarjestelman kehittamiselle voi tulla esiin useaa eri kautta, esimerkiksi:

e kaupungin strategiasta ja sen tavoitteista
o yleiskaavasta ja yleiskaavan toteuttamisohjelmasta

¢ AM-ohjelmasta (Helsingin kaupungin asumisen ja siihen liittyvan maankaytén
toteutusohjelma)

e seudun MAL (maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelma) -prosessista
e sopimuksista valtion ja muiden tahojen kanssa

e osayleis- ja asemakaavoista

e HSL:n linjastosuunnitelmista

o erilaisista selvityksista, toimenpideohjelmista, aloitteista, toiminnallisista tarpeista kuten
kunto- ja kaytettavyysarvioista seka kaupungin tytaryhtididen tai ns. kolmansien
osapuolien tarpeista jne.

Kaupunkistrategian tavoitteisiin ja tehtaviin voi sisaltya useita liikenne- ja infrahankkeita koskevia
linjauksia, jotka kaupunginvaltuusto paattaa valtuustokaudeksi kerrallaan. Kaupungin toimialat ja
likelaitokset edistavat toiminnallaan kaupunkistrategian eri tavoitteiden toteutumista.

Strategian liséksi kaupungin eri organisaatioissa on kaytdssa toimintaa ohjaavia kehittamis- ja
toimenpideohjelmia, joiden tavoitteita ja linjauksia organisaatiot edistavat (esim. Helsingin
likkumisen kehittamisohjelma ja Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelma).

Kaupungin maankayttdéon ja likenteeseen liittyvassa toiminnassa toteutetaan mm. seuraavia
valtion ja Helsingin seudun kuntien suunnitelmia ja sopimuksia:
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e valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen maankayton, asumisen ja likenteen sopimus
(MAL-sopimus),

¢ maankayton, asumisen ja likenteen suunnitelma (MAL-suunnitelma),
o sisaltden Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman,
¢ Uudenmaan maakuntakaava.

Seudullisten strategisten maankayton ja liikenteen suunnitelmien kokonaisuudessa esitellaan
yleispiirteinen nakemys Helsingin seudun tulevasta yhdyskuntarakenteesta ja
likennejarjestelmasta.

Katu-, tie- ja raidehankkeet kytkeytyvat asumisen ja siihen liittyvan maankaytén
toteutusohjelmaan (AM-ohjelma) seka yleiskaavan toteuttamisohjelmaan. Ohjelmat laaditaan
valtuustokausittain. AM-ohjelma ohjaa Helsingissa asumisen pitkajanteista suunnittelua ja
tdsmentaa Helsingin kaupungin osalta MAL-sopimusta. Yleiskaavan toteuttamisohjelma
aikatauluttaa alueiden kayton ja kaupunkirakenteen suunnittelua suhteessa kaupungin eri
tavoitteisiin ja toimintaymparistén muutoksiin.

Hankkeiden tarve voi syntya myds HSL:n vastuulla olevan joukkoliikenteen linjastosuunnittelun
yhteydessa. Joukkoliikenteen linjastosuunnittelua kuvataan liitteessa 2.
Suunnittelukokonaisuutta kuvataan yleispiirteisesti kuvassa 1, jossa esitetaan eri
suunnittelutasojen ja suunnitelmien asema toisiinsa nahden seka ajallisesti ettd suunnitelman
tarkkuustason perusteella. Suunnitelmia ja niihin liittyvia strategioita ja kaavoja laaditaan osittain
samanaikaisesti.

Strategiat
- kaupungin omat
seudulliset

MAL, Maankaytdn, asumisen ja
liikenteen —suunnitelma (sis. HLJ)
vastuu: kunnat, HSL

|
Yleissuunnitelma
vastuu: Kymp/MAKA tai HKL,

Linjastosuunnitelma Lilkenneviraston
alueellinen/ yhteishankkeissa ELY-keskus

Yleiskaava / OYK / kaavarunko
vastuu: Kymp/MAKA

kulkumuotokohtainen -
o vastuu: HSL Asemakaava ja sen
2 liitteend olevat
'J; suunnitelmat
g vastuu: Kymp/MAKA
L
= Hankesuunnitelma
i vastuu: Kymp/MAKA,
HKL tai KLOy
Tie- tai ratasuunnitelma
Liikenneviraston Muu yksityiskohtainen suunnitelma
yhteishankkeissa - katu-, puisto- tai muu yleisen alueen suunnitelma
vastuu: ELY-keskus (Kymp/MAKA)
- suunnitelma radan rakentamisesta (HKL tai KLOy)
suunnitelma kaluston hankkimisesta (HKL tai KLOy)
Rakennussuunnitelma
vastuu: Kymp/MAKA, HKL tai
v KLOy, Liikenneviraston
AlKA yhteishankkeissa ELY-keskus

>
| 3

Kuva 1. Liikennehankkeisiin liittyvat suunnitteluvaiheet.
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4 Hankkeiden kasittely
talousarvioprosessissa

4.1 Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kaupungin vuosittaisen talousarvion laadinnan lahtdkohtana on kaupunkistrategia ja siina
asetetut tavoitteet. Kaupunginhallitus hyvaksyy kesalla talousarvioehdotuksen raamin seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet. Kun laatimisohjeet on hyvaksytty,
toimialat ja kaupunginkanslia valmistelevat talousarvioehdotuksen seuraavalle kalenterivuodelle
ja taloussuunnitelman kolmelle seuraavalle kalenterivuodelle, joista ensimmainen vuosi on
talousarviovuosi. Samassa yhteydessa toimialat esittavat myods sitovat toiminnalliset tavoitteet.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion ja taloussuunnitelman yleensa marraskuussa. Taman
jalkeen toimialat laativat palveluiden tulosbudjetit, joissa maararahojen kaytté tulevana vuonna
arvioidaan tarkemmin.

Talousarvion maararahojen ja tavoitteiden toteutumista seurataan neljannesvuosittain
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ilmoittaman aikataulun mukaan.
Tilinpaatoksessa arvioidaan edellisen vuoden taloudellista ja toiminnallista tulosta myos
investointien osalta.

4.2 10-vuotinen investointiohjelma

Talousarvioprosessissa investointien suunnittelun lopputuloksena on vuosittain talousarvion ja -
suunnitelman liitteena oleva 10-vuotinen investointiohjelma. Taloussuunnitelma liitteineen
maarittelee taloudelliset mahdollisuudet hankkeiden toteuttamiselle ja toimii kaupungin vuosittain
tarkentuvana uusien hankkeiden investointiohjelmana.

Ohjelma pohjautuu:

e toimialojen kaupunkistrategian ja erilaisten kehittamissuunnitelmien pohjalta tekemiin
ehdotuksiin

e toimialojen ja kanslian yhteisesti valmistelemiin ja priorisoimiin investointihankkeisiin
e uusien alueiden tarpeisiin

e  kaupunkiympariston toimialan, HKL:n ja Kaupunkilikenne Oy:n priorisoimiin olemassa
olevien infrarakenteiden peruskorjaustarpeisiin.

Investointien ohjelmoinnilla pyritaan ajoittamaan suuret hankkeet kaupungin tavoitteiden ja
taloudellisten mahdollisuuksien mukaan. Toimialojen tulee vuosittain valmistella osana
talousarvioehdotusta 10-vuotinen suunnitelma investoinneista. Myos kaupungin liikelaitokset ja
Kaupunkilikenne Oy tekevat 10-vuotisen investointisuunnitelman.

Lauta- ja johtokuntien kasittelemat investointiohjelmat kasitelldan talousarvion laadintavaiheessa
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolla. Tuolloin arvioidaan merkittavimpien
hankkeiden taloudellisia toteuttamisedellytyksia seka sovitetaan yhteen katujen, liikennevaylien
ja raidehankkeiden investointiohjelmaa, aluerakentamiskohteiden rakentamisohjelmaa seka
talonrakentamisen rakentamisohjelmaa. My6s hankkeiden liittyminen tehtyihin sopimuksiin seka
kaupungin sisaisiin ja seudullisiin strategioihin tarkistetaan.
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Kaupungin investointikokonaisuuden yhteensovituksen myéta tehdaan tarvittavat kohdistukset ja
mahdolliset sopeutustoimet ajoittamalla hankkeita uudelleen (tai ehdottamalla tarvittaessa
hankkeiden uudelleen valmistelua). Tarvittaessa investointiohjelmaan tehdaan ennen
kaupunginvaltuuston kasittelyd muutoksia eri talousarviovaiheissa todettujen tarpeiden
perusteella. Tallaisia vaiheita ovat esimerkiksi toimialojen talousarvioneuvottelut ja
kaupunginhallituksen kasittely.

Tulevien vuosien investointitasot maaritetdan kaupunkistrategian painotusten mukaisesti koko
kaupungin taloudellisen tilanteen perusteella. Investointien tarkempi ohjeistus annetaan
vuosittain kaupunginhallituksen hyvaksymassa talousarvioehdotuksen raamissa seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeissa.

4.3 Liikennehankkeiden talousarvioprosessi

Vuosittainen talousarvioprosessi kaynnistyy vuodenvaihteessa, hyvaksytyn talousarvion pohjalta
tehtyjen hankkeiden muutostarpeiden tarkastelulla. Tassa yhteydessa kiinnitetdan huomio
erityisesti taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien likennehankkeiden ajoitukseen.

Liikennehankkeiden ohjausryhman (Liikkenne-HOR) kokouksissa kdaydaan kevaalla lapi
mahdollisia investointiohjelmaan vaikuttavia toimintaympariston muutoksia seka tarkastellaan
erilaisten strategisten suunnitelmien perusteella esiin tulleita tulevaisuuden tarpeita
likenneyhteyksille.

Liikenne-HOR-ryhmassa seurataan eri suunnitteluvaiheissa (alustavat tarkastelut,
yleissuunnittelu, hankesuunnittelu, katusuunnittelu) olevia isoimpia ja strategisesti merkittavimpia
likennehankkeita. Nain saadaan muodostettua kokonaiskuva kaynnissa olevista ja
tulevaisuudessa suunniteltavista uusista likennehankkeista seka niiden vaikutuksista kaupungin
investointitarpeisiin ja kayttétalouteen.

Tarvittaessa Liikenne-HOR-ryhmassa voidaan myos eri toimijoiden yhteistyona sopia
likennehankkeiden kiireellisyydesta niiden vaikuttavuuden, toteuttamisedellytysten ja
kannattavuuden perusteella.

Talousarvioraamin valmistelun aikana kanslia arvioi toimialoilta saatujen tietojen pohjalta
kokonaisuutena seka liikenne- ettd muihin infra- ja tilahankkeisiin osoitettavien maararahojen
suuruuden ja laskee esiin tulleiden muutostarpeiden vaikutukset kaupungin kayttétalouteen.
Samalla arvioidaan kaupungin antaman lainavaltuuden suuruutta seka kaupungin
velkaantumiseen ym. liittyvaa lainakokonaisuutta.

Kaupunkiympariston toimiala ja HKL, yhteistydssa Kaupunkilikenne Oy:n kanssa, laativat
investointien talousarvioehdotuksen yhteisesti likennehankkeiden ohjausryhmassa sovittujen
suuntaviivojen mukaisesti, ottaen huomioon mm. MAL-prosessin yhteydessa sovitut ajoitukset ja
linjaukset. Hankkeet asetetaan tarkeysjarjestykseen mm. kannattavuuden, vaikuttavuuden ja
strategisten tavoitteiden perusteella. Lisaksi huomioidaan hankkeiden toteutettavuuden
(suunnitteluvalmius, ajoitus suhteessa muihin hankkeisiin ym.) vaikutukset toteutusaikatauluun,
annettu kayttétalouden raami ja kaupungin lainavaltuus.
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5 Hankkeiden luokittelu ja
suunnitteluvaiheet

5.1 Hankkeiden luokittelu

Hankkeet voidaan luokitella sisallén ja suunnittelun laajuuden perusteella seuraavasti:

1. Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittava likennehanke
Tavanomainen liikennehanke
2.1. Vireilld olevaan kaavaan liittyva
2.2. llman kaavamuutosta eteneva

3. Merkitykseltdan vahainen yksittainen liikennejarjestely

4. Vaylaviraston / ELY-keskuksen yhteishanke

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavalla hankkeella tarkoitetaan kaupunkikonsernin
hanketta, joka on taloudellisen arvonsa, pitkdn kestonsa, liikenteellisten vaikutustensa,
kaupunkikuvallisen merkityksensa tai jonkin muun syyn takia kaupungin kannalta
poikkeuksellinen ja strategisesti merkittava.

Kaupungin strategisessa suunnittelussa, tai vimeistadan hankkeen suunnittelun alkuvaiheessa,
kyseista hanketta valmistelevat viranhaltijat (kaupunkiympariston toimiala, kaupunginkanslia ja
muut asianosaiset sidosryhmat) arvioivat onko muodostumassa oleva hanke tavanomainen vai
taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittava. Liikennehankkeen taloudellinen tai periaatteellinen
merkittavyys vahvistetaan likennehankkeiden ohjausryhmassa (Liikenne-HOR). Taloudellisesti
tai periaatteellisesti merkittavien hankkeiden suunnittelu- ja paatdksentekoprosessi esitetaan
tarkemmin luvussa 8.

Tavanomaisissa liikennehankkeissa kaytetaan asemakaavan pohjalta laadittua
katusuunnitelmaa. Tiettyihin hankkeisiin voi liittyd myo6s rakennuslupaa vaativia t6ita.
Tarvittaessa suunnitelmia laaditaan my6s puistoista, yleisista alueista, taitorakenteista,
likennejarjestelyista tai HKL:n ja Kaupunkilikenne Oy:n toimintaan liittyvista rakenteista, kuten
raitioteista. Vireilla olevaan kaavaan liittyva suunnitteluprosessi ja paatoksentekomenettely
kuvataan tarkemmin luvussa 10 ja ohjeen liitteena 4 olevassa kaaviossa. llman kaavamuutosta
etenevan suunnitelman suunnitteluprosessi ja paatoksentekomenettely kuvataan ohjeen liitteena
5 olevassa kaaviossa.

Kaupungin roolia Vaylaviraston / ELY-keskuksen yhteishankkeisiin liittyvassa suunnittelussa
kuvataan luvussa 11.

5.2 Hankkeiden suunnitteluvaiheet

Jokaisen hankkeen alussa tehdaan alustavia tarkasteluja, joiden tarkoituksena on tuottaa
riittavat lahtotiedot varsinaista suunnittelua varten. Alustavien tarkastelujen yhteydessa
arvioidaan myos hankkeen merkittéavyys edellisessa kappaleessa kuvatun mukaisesti.

Jatkosuunnitteluvaiheiden tarve ja sisalto vaihtelevat hankkeiden koon ja merkittavyyden
mukaan. Hankkeen merkittavyydella on vaikutusta seka suunnitteluprosessin vaiheistukseen
(taulukko 1) etta paatésmenettelyyn (kuva 3).

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien hankkeiden ja ilman kaavamuutosta etenevien
katusuunnitelmien osalta voidaan jo hankkeen merkittavyyden arvioinnin yhteydessa todeta
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tarve erillisten suunnitteluperiaatteiden hyvaksynnalle. Suunnitteluperiaatteiden hyvaksynta voi
tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun hanke on alueellisesti, kaupunkirakenteellisesti tai
taloudellisilta tai muilta vaikutuksiltaan laajakantoinen, muulla tavoin poikkeuksellinen taikka jos
siihen liittyy eri sidosryhmien eridvia intresseja. Suunnitteluperiaatteiden hyvaksynnalla pyritaan
varmistamaan, ettd hankkeen keskeisilla linjauksilla on suunnittelutydéhon ryhdyttaessa
paattjien hyvaksynta. Suunnitteluperiaatteiden laadinnasta vastaa Kymp/Maka yhteistydssa
kaupunginkanslian ja keskeisten sidosryhmien kanssa.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissd hankkeissa laaditaan yleissuunnitelma ja
yleissuunnitelman toteuttamistapaa sek& hankkeen laajuutta ja rajauksia tarkentava
hankesuunnitelma, jotta paatdksenteon pohjaksi saadaan riittavat tiedot hankkeen laajuudesta,
vaikuttavuudesta, toteuttamiskelpoisuudesta ja kannattavuudesta.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittdvien hankkeiden suunnitteluvaiheet, niiden keskeinen

sisaltd ja hankkeen eteneminen on kuvattu yleispiirteisesti kuvassa 2. Suunnitteluprosessi on
kuvattu tarkemmin kappaleessa 8.
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Taulukko 1. Hankkeiden luokittelu ja suunnitteluvaiheet.
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merkittava likennehanke
Tavanomainen liikennehanke
Vireilld olevaan kaavaan liittyva X X X X
IIman kaavamuutosta eteneva X Tarvittaessa Tarvittaessa X X
Merkitykseltdan vahainen yksittainen X X X
likennejarjestely
VayIaVIraSton / ELY-keskuksen Tarvittaessa Tarvittaessa Tarvittaessa Tarvittaessa Tarvittaessa Tarvittaessa Tarvittaessa X
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Strateginen suunnittelu _ e Hankesuunnittelu » Toteutussuunnittelu / kehitys _

Kymp, Kanslia, HKL, KLOy ja HSL Kymp, Kanslia, HKL, KLOy ja HSL Kymp, Kanslia, HKL, KLOy ja HSL Kaupunki + kumppanit Kaupunki + kumppanit
* Alustavat tarkastelut ja selvitykset * Yleissuunnitelma * Hankesuunnitelma * Rakennussuunnitelmat * Rakennussuunnitelmat
* Strategiset tavoitteet * Vaihtoehtojen vertailu ja kustannusarviot | * Hankekokonaisuuden maarittely * HUOM. Tarvittaessa kehitysvaihe osana * Rakentamisen valmistelu
* Kaupunkikehittdmisen tarpeet * Suunnitelmavaihtoehdon valinta ja * Toteutusmuodon valinta hankesuunnittelua (jolloin hankinta- * Rakentaminen
* Kehittamisen reunaehdot hankkeen alustava kustannusarvio * Toteutettavan hankkeen kustannusarvio paatos ennen toteutuspaitosta)
* Yleiskaava + Kaavarunko tai osayleiskaava * Asemakaavat * Asemakaavat
* Yleiskaavan toteuttamisohjelma * Rakentamisen sijoittuminen, * Katu- ja esirakentamissuunnittelu (ml. * Katu- ja esirakentamissuunnittelu (ml.
* MAL-suunnitelma kayttotarkoitus ja volyymi / tehokkuus merkittévit taitorakenteet) merkittévit taitorakenteet)
* Linjastosuunnitelmat (HSL) * Alustava KTYS tarvittaessa * Lupaprosessit * Lupaprosessit
* Alustava vaikutusten arviointi * Hankearviointi * Hankearviointi * Hankearviointi * Hankkeen seuranta ja jélkiarviointi
* Taloudelliset, ymparistélliset, sosiaaliset | * Liikennehanke ja maankayttd * Paivitetdan tarvittaessa * Pdivitetadn tarvittaessa * Liikkennehankkeen ja suunnitellun
ym. vaikutukset * Vaikutusalueen méaarittely * Keskeisten vaikutusten seuranta ja * Keskeisten vaikutusten seuranta ja maankaytdn toteutuminen
* Toteutettavuus + Taloudelliset ja muut vaikutukset poikkeamien raportointi poikkeamien raportointi

* Laajojen hankkeiden tilannekuva
* Alustavat arviot hankkeiden

* TA ja investointiohjelma * TA ja investointiohjelma
* Madrarahat alustavasti 10-vuotisessa * Maardrahat ohjelmoitu 10-vuotisessa

* TA ja investointiohjelma * TA ja investointiohjelma
* Toteumien seuranta * Toteumien seuranta

ajoittumisesta ja kustannuksista investointiohjelmassa (myds HKL ja KLO investointiohjelmassa (myds HKL ja KLQy)

* Mahd. muun rahoituksen selvittdminen * Mahd. muun rahoituksen varmistaminen

* Maararahojen vuosittainen chjelmointi * Madrarahojen vuosittainen ohjelmointi

* Riskiarviointi
* Pdivitetdan tarvittaessa

* Riskiarviointi
+ Pdivitetdan tarvittaessa

* Alustava riskiarviointi * Riskiarviointi * Riskiarviointi
* Aikataulu-, kustannus- ym. riskit * Aikataulu-, kustannus- ym. riskit * Piivitetadn tarvittaessa

2. Kvlk/HKLjk/Khs/Kvsto:
Hankesuunnitelman hyvaksyminen ja
pééatoés hankkeen toteuttamisesta ja

enimmiishinnasta

A .

Jos hankinta ylittdd hankesuunnitelman
enimmadishinnan tai hankelaajuus
muuttuu oleellisesti, pdatos uudestaan
toimivaltaisen toimielimen kisittelyyn.

-> Rakentamisen valmistuttua
= Luovutus kdyttédn
* Yllapito
+ Hankkeen jalkiarviointi

s . . 1. Kaupunginvaltuusto:
Merkittdvien hankkeiden kasittely . . o N .
, . - Yleissuunnitelman hyviksyminen ja
Liikenne-HOR:issa e . -
TR AR paités hankkeen jatkosuunnittelusta

Kuva 2. Ohjeellinen kuvaus taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavan liikennehankkeen suunnitteluvaiheista, hankkeen etenemisesta ja paatoksenteosta.

HUOM. IPT-hankkeissa, kuten allianssimallissa voi joissain tapauksissa olla tarkoituksenmukaista suorittaa hankinta ja kaynnistaa kehitysvaihe ennen paatosta hankkeen
toteuttamisesta ja enimmaishinnasta. Tall6in esitys ja paatos toteutusmuodosta seka hankinnasta voidaan tehda yleissuunnitelman hyvaksymispaattksen yhteydessa (Kvsto) tai
hankesuunnittelun kuluessa erillisella paatoksella kulloinkin voimassa olevien hankintaa koskevien toimivaltuuksien mukaisesti. Naissa tapauksissa allianssin kehitysvaihe on osa
hankesuunnittelua, ja valmis hankesuunnitelma tuodaan hyvaksyttavaksi joko kehitysvaiheen aikana tai sen lopuksi. Hyvaksymispaatoksen yhteydessa kaupunginvaltuusto,
kaupunginhallitus, kaupunkiymparistdlautakunta tai liikenneliikelaitoksen johtokunta paattaa hankkeen toteuttamisesta ja sen enimmaishinnasta.
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6 Suunnitelmien hyvaksynnan
toimivaltarajat

Suunnitelman hyvaksyntataho riippuu sen arvonlisdverottomasta kustannusarviosta kuvassa 3
esitetyn mukaisesti.

Suunnitelma Hyvaksyja

Alv. 0 % Alle 1 M€ Alle 5 M€ 5-10 M€ YIi 10 M€
Yleissuunnitelma’ Kvsto?

Hankesuunnitelma Kylk/HKLjk?* . Khs Kvsto
Tie-/ratasuunnitelma KympiLike laatii yhteistyéssa Vaylaviraston (ELY-keskus) kanssa, Khs antaa lausunnon
Toteutus- /

yhteistysopimus® Kylk/Maankayttéjohtaja® Khs Kvsto

Katu-, puisto- tai muu

yleisen alueen suunnitelma Kylk (Maankayttojohtaja hyvaksyy taloudellisesti tai periaatteellisesti vahaiset suunnitelmat)

1 Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien hankkeiden yleissuunnitelmat hyvéaksyy Kvsto. Tavanomaisten hankkeiden mahdolliset
yleissuunnitelmat rinnastetaan hallintoséaédnndssa mainittuun hankesuunnitelmaan.

2 Khs antaa lausunnon Vaylaviraston yhteishankkeissa laadituista yleissuunnitelmista.

3 HKL:n alle miljoonan euron hankesuunnitelmat hyvaksyy liikelaitoksen toimitusjohtaja.

* Toteutus-/yhteistydsopimus rinnastetaan hallintosé&nnéssa mainittuun hankesuunnitelmaan.

5 Sovelletaan kulloinkin voimassa olevia hankintavaltuuksia.

Kuva 3. Suunnitelmien hyvaksymisrajat.

Kaupunkikonsernin taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa likennehankkeissa, niiden
kustannusarviosta riippumatta, sovelletaan kaupungin kaksivaiheista paatdksentekomenettelya.
Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittdvien hankkeiden paatoksenteko on esitetty kuvassa 2
ja tarkemmin kappaleessa 8. Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien likennehankkeiden
yleissuunnitelmat hyvaksytaan hallintosdannén mukaisesti kaupunginvaltuustossa (Kvsto).

Kaupunginvaltuusto paattaa myos kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun
hankkeen kustannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa. Kustannusarvioltaan 5-10 miljoonan euron
hankkeita koskevat hankesuunnitelmat hyvaksytdan kaupunginhallituksessa (Khs).
Kaupunginhallitus on vahvistanut kaupunkiymparistolautakunnalle (Kylk) ja likenneliikelaitoksen
johtokunnalle (HKLjk) toimivallan paattaa kustannusarvioltaan enintaan 5 miljoonaa euroa
olevien suunnitelmien hyvaksymisesta.

Kaupungin tavanomaisesta liikennehankkeesta laaditaan tarvittaessa hankesuunnitelma (tai
joissain tapauksissa mahdollisesti yleissuunnitelma-niminen, hankesuunnitelmaan rinnastettava
suunnitelma). Tavanomaisen hankeen hankesuunnitelma, tai hankesuunnitelmaan rinnastettava
suunnitelma, hyvaksytaan hankkeen kustannusarvion perusteella kuvassa 3 esitettyjen
toimivaltarajojen mukaisesti.

Liikennehankkeiden yleissuunnitelmat laatii Kymp (ja joissain tapauksissa HKL). HKL ja
Kaupunkilikenne Oy laativat omaan toimintaansa kuuluvien investointien hankesuunnitelmat.
Naita ovat mm. raitiotie- ja metrohankkeet. Muiden liikennehankkeiden hankesuunnitelmat laatii
Kymp. Hankkeita ja suunnitelmia ei voi jakaa osiin, silla tarkoituksella, ettd nain voitaisiin poiketa
hankkeiden kasittelya ja suunnitelmien hyvaksymista koskevista toimivaltarajoista.
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Vaylaviraston yhteishankkeina toteutettavat maanteiden yleis- seka tie- ja ratasuunnitelmat
poikkeavat edellad kuvatuista toimivaltarajoista siten, etta suunnitelmat laaditaan
yhteisvalmisteluna Vaylaviraston / ELY-keskuksen kanssa ja kaupunginhallitus antaa niista
lausunnon. Kaupunki varaa talousarvion investointiohjelmassa maararahat yhteishankkeiden
toteuttamiseen. Suunnitteluvaiheen kaynnistadmiseksi laaditaan suunnittelusopimus, jonka
kaupungin puolelta allekirjoittaa maankayttéjohtaja.

Tie- ja ratasuunnitelman mukaisesta toteutuksesta ja kustannusjaosta laaditaan kaupungin ja
valtion kesken toteutussopimus. Toteutussopimuksen hyvaksynta rinnastetaan
hallintosdanndssa mainittuun hankesuunnitelmaan ja viedaan kuvassa 3 esitetyn mukaisesti,
kustannusarvion perusteella, asianmukaisen toimielimen hyvaksyttavaksi.

Hankkeiden mahdolliset suunnitteluperiaatteet hyvaksytaan hankkeen luonteesta riippuen
kaupunginvaltuustossa, kaupunginhallituksessa, kaupunkiymparistélautakunnassa tai
likenneliikelaitoksen johtokunnassa.

Katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelmien hyvaksyntaa koskeva toimivalta on
hallintosdannossa osoitettu Kylk:lle. Hallintosdannén mukaan maankayttdjohtaja hyvaksyy
merkitykseltdan vahaiset katu- ja puistosuunnitelmat.

Kaikkien toimielinten paatdsten osalta on voimassa hallintosdannén mukainen otto-oikeus, jonka
mukaan ylempi toimielin tai viranhaltija voi ottaa kasiteltdvakseen asian, jossa sen alainen
toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatdksen.

6.1 Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n hankkeiden
kasittely

Kaupunkilikenne Oy:n investointihankkeiden kasittelya on kuvattu tarkemmin kaupungin ja
yhtion valisessa yhteistydsopimuksessa (Khs 2.5.2022). Yhteistydsopimuksen mukaisesti yhtid
laatii vuosittain toimintaansa koskevat 10-vuotiset uudis- ja korjausinvestointiohjelmat.
Kaupungin ja yhtion valinen yhteistydryhma kasittelee investointiohjelmat ja laatii niista esitykset
kaupungin talousarviovalmistelun pohjaksi.

Kaupungin ja yhtion valiseen palvelukorvaussopimukseen sisaltyvia yhtion investointeja koskeva
paatoksenteko tapahtuu erillisina paatoksinad kaupungin toimivaltarajojen mukaisesti (kuva 3) tai
osana kaupungin talousarvioprosessia. Erillista hankekohtaista kaupungin paatoksentekoa
vaativat yhtion hankkeet ovat yleensa osa kaupunkiympariston toimialan laajempaa liikenne- tai
kaupunkikehityshanketta, ja niista on jo aiemmin laadittu yleissuunnitelma kaupunkiympariston
toimialalla.

Kaupunkilikenne Oy:n hankkeet voidaan jakaa kaupungin paatoksenteon nakdkulmasta kahteen
luokkaan:

1. Erillistd hankekohtaista paatoksentekoa vaativat hankkeet
o Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavat hankkeet, joiden suunnitelmat
kasitellaan taman ohjeen seka kaupungin toimivaltarajojen mukaisesti. Naita ovat
esimerkiksi:
* Merkittavat uudisinvestoinnit, jotka luovat uutta
joukkoliikenneinfraomaisuutta
» Olemassa olevaan joukkoliikenneinfraan kohdistuvat merkittavat
korjausinvestoinnit, jotka merkittavasti muuttavat joukkoliikenneinfran
toiminnallisuutta ja/tai palvelutasoa (esim. hybriditerminaalihankkeet).
o Kustannusarvioltaan yli viiden (5) miljoonan euron uudisinvestoinnit, joiden
suunnitelmat kasitelladn kaupungin toimivaltarajojen mukaisesti.
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2. Osana kaupungin talousarviota paatettavat hankkeet
e Kustannusarvioltaan alle viiden (5) miljoonan euron uudisinvestoinnit
e Muut kuin taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavat korjausinvestoinnit

Kaupungin talousarviossa esitetddn kymmenvuotinen suunnitelma molempien hankeryhmien
osalta seka niiden vaikutus palvelukorvausmaksun kehitykseen taloussuunnitelmakaudella ja
arvio tulevalle kymmenvuotiskaudelle.

Yhtién omat investoinnit, kuten kalustoinvestoinnit, tuotannollisten laitteiden investoinnit ja
liketilainvestoinnit, eivat vaikuta kaupungin yhtiélle palvelukorvaussopimuksen perusteella
maksamaan korvaukseen, ja niiden osalta yhtié hoitaa itsendisesti paatdksentekoa ja rahoitusta.
Yhtié kuitenkin toimittaa kaupungille tiedot myds omista investoinneistaan osana kaupungin
talousarvion valmistelua.

Edella esitetyn lisaksi voi olla tapauksia, joissa Kaupunkilikenne Oy:n tulee erikseen hankkia
kaupungin kanta. Talldin sovelletaan kulloinkin voimassa olevaa konserniohjetta.

Kaupunkilikenne Oy:n investointien lainatakauspaatokset kasittelee kaupunginvaltuusto.

7 Hankkeiden kustannusohjaus

7.1 Kustannusohjaus eri vaiheissa

Kustannusohjauksen tavoitteena on hankkeen hallittu hinta-laatusuhde, mika tarkoittaa
hankkeen kustannusten tarkastelua suhteessa sen kaupunkikehityksellisiin ja liikenteellisiin
vaikutuksiin. Kussakin suunnitteluvaiheessa on varattava riittavasti aikaa ja osaavat resurssit
kustannusarvioiden laatimiseen seka hankkeen vaikutusten arviointiin. Kaupunkikehityksellisesti,
likenteellisesti ja taloudellisesti optimaalisen ratkaisun |0ytaminen edellyttaa, etta
suunnittelutydssa ollaan jatkuvasti selvilla suunnitteluratkaisujen ja niiden vaihtoehtojen
vaikutuksista kustannuksiin. Suunnitelmaselostuksissa tulee esittaa perustelut merkittaville
suunnitelmaratkaisuille ja tehtyjen valintojen vaikutukset kustannuksiin.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa hankkeissa arvioidaan hankkeen
kokonaistaloudellisuutta luvussa 9 kuvatun hankearvioinnin avulla. Hankearviointia tehdaan jo
alustavien tarkastelujen aikana ja sita taydennetaan ja tarkennetaan yleis- ja
hankesuunnitteluvaiheissa. Eri vaihtoehtojen kannattavuuden, vaikuttavuuden ja
toteutettavuuden arvioinnilla voidaan tunnistaa toteuttamiskelpoisimmat vaihtoehdot
jatkosuunnittelua varten.

Yleissuunnitelmavaiheessa laaditaan alustavat kustannusarviot kaikille tarkasteltaville
yleissuunnitelmavaihtoehdoille. Kustannusarviot perustuvat hankkeen sisallon perusteella
laadittuun, Iahtdkohtaisesti hankeosatasoiseen, kustannuslaskentaan.
Joukkoliikennehankkeiden kustannusarvioinnin yhteydessa selvitetdan hankkeen vaikutukset
my6s HSL:n operointi- ja infrakustannusten seka lipputulojen, lipun hintojen ja kuntaosuuksien
kehitykseen.

Yleissuunnitelmavaiheen kustannusarvion perusteella selvitetdan hankkeen toteutusedellytykset

kaupungin, HKL:n ja Kaupunkilikenne Oy:n 10-vuotisissa investointiohjelmissa ja tarvittaessa
todetaan rahoituksellisten edellytysten vaikutus toteutusaikatauluun. Viimeistaan
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yleissuunnitelmavaiheessa selvitetddn myds hankkeeseen liittyvat muut mahdolliset
rahoituslahteet, kuten valtion, muiden kuntien tai EU:n rahoitus.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa hankkeissa paatds hankkeen toteuttamisesta ja
enimmaishinnasta (hanke- tai investointipaatds) tehdaan vasta hankesuunnitelman pohjalta, kun
toteutettavan hankkeen laajuutta, laatutasoa ja kustannuksia koskevat tiedot ovat riittavat.
Yleissuunnitelmavaiheen alustava kustannusarvio toimii hankesuunnittelua ohjaavana,
hankekokonaisuuden ohjeellisena, kustannusarviona. Hankkeen projektinjohto vastaa
hankesuunnittelusta ja kustannusohjauksesta siten, ettd yleissuunnitelmavaiheessa asetettua
kustannusarvioita ei yliteta ilman perusteltua syyta.

Viimeistdan hankesuunnitelmavaiheen lopussa asetetaan toteutettavan hankkeen
kokonaiskustannusarvio, joka muodostuu hankkeen sisallon perusteella laadittavasta hankeosa-
jaltai rakennusosalaskennasta. Kokonaiskustannusarvio paatetaan jatkosuunnittelua ja
toteutusta ohjaavaksi enimmaishinnaksi hankesuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.
Enimmaishintapaatdksen yhteydessa varmistetaan hankkeen toteutusedellytykset kaupungin,
HKL:n ja Kaupunkilikenne Oy:n 10-vuotisessa investointiohjelmassa ja tarvittaessa todetaan
rahoituksellisten edellytysten vaikutus toteutusaikatauluun.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittdvien hankkeiden jatkosuunnittelua ja rakentamista
ohjataan asetetun enimmaishinnan mukaisesti ja hankkeen projektinjohto vastaa hankkeen
suunnittelusta, kustannusohjauksesta ja -seurannasta siten, ettd asetettu enimmaishinta ei ylity.

Katuihin, puistoihin ja muihin yleisiin alueisiin liittyvaa suunnittelua ohjataan suunnittelun aluksi
laaditun hankeohjelman mukaisesti. Hankkeen tavoitehinta maaritelldan hankkeen laajuuden ja
alustavan laatutason perusteella ja kirjataan hankeohjelmaan. Hintatietoa muista vastaavista
hankkeista tulee kayttaa vertailuhintatietona, kun se on mahdollista. Tavoitehinnan tulee ohjata
suunnittelua seuraavissa suunnitteluvaiheissa ja merkittdvan poikkeamisen tavoitehinnasta on
oltava perusteltua. Katusuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa esitetdan hankkeen
toteutusedellytykset kaupungin 10-vuotisessa investointiohjelmassa ja tarvittaessa todetaan
rahoituksellisten edellytysten vaikutus hankkeen toteutusaikatauluun.

7.2 Hankkeen kustannusarvion laadinta

Kustannusarvio laaditaan hankkeen jokaisessa suunnitteluvaiheessa siten, etta kaikki laskelmat
ja niissa kaytetyt lahtotiedot dokumentoidaan, perustellaan ja tallennetaan mahdollista
myohempaa tarkastelua varten.

Jo suunnittelun alkuvaiheessa pyritdan kustannusarvioiden laadinnassa ottamaan huomioon
kaikki kustannustekijat ja varautumaan mahdollisiin epavarmuuksiin, riskeihin seka suunnitelma-
ja kustannusmuutoksiin. Tavoitteena on asteittain tarkentuvan kustannusarvion laatiminen,
jolloin kustannusten riskiarvio pienenee suunnitelmien tarkentuessa. Taloudellisesti tai
periaatteellisesti merkittavissa hankkeissa suunnitteluun kiinnitetaan
kustannussuunnittelijaresurssi viimeistaan yleissuunnitteluvaiheessa.

Laadittavia kustannusarvioita verrataan aikaisemmissa tarkasteluissa ja suunnitelmissa
maaritettyihin kustannusarvioihin ja mahdolliset poikkeamat eritellaan. Kustannusarvio tulee
laatia vakiintuneita laskentamenetelmia (esim. hankeosa- ja rakennusosalaskenta) kayttaen.
Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa hankkeissa kustannusarvion laadinnan
yhteydessa selvitetdan myos hanketta vastaavan 2—3 kotimaisen tai ulkomaisen
referenssikohteen toteutuneet kokonaiskustannukset. Referenssitieto selvitetdan
yleissuunnittelu- tai viimeistaan hankesuunnitteluvaiheessa, ja sitd hyddynnetaan arvioitaessa
hankkeen laajuutta ja sisaltda suhteessa arvioituihin kustannuksiin.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien hankkeiden suunnitelmia hyvaksyttaessa tulee

esittaa hankkeen investointikustannukset kokonaisuudessaan sisaltaen infran lisaksi myos
mahdolliset tuotantoinvestoinnit (laitteet, kalusto, varikko). Infran osalta kustannusarvion tulee
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kasittaa likenneinvestoinnin (perushanke) lisdksi myés muut hankekokonaisuuteen sisaltyvat
kaupunkiymparistdn kehittdmis- ja edellytysinvestoinnit kuten teknisen huollon verkostojen ja
yleisten alueiden rakentaminen seka tonttien esirakentaminen (liittyvat hankkeet). Liittyvat
hankkeet maaritelldan kattavasti hankesuunnitteluvaiheessa. Yleissuunnitteluvaiheessa liittyvat
hankkeet kartoitetaan alustavasti. Lisaksi eritelladan hankkeen kayttétalousvaikutukset, eli mm.
hankkeesta aiheutuvat yllapito- ja likennoéintikustannukset. Kayttétalousvaikutusten arviointia
kuvataan yksityiskohtaisemmin luvussa 9.

Kustannusarvioita kulloinkin esitettdessa on mainittava ne kustannuserat, jotka eivat sisally tai
joita ei ole voitu arvioida kyseisessa suunnitteluvaiheessa. Eri suunnitelmavaiheissa laadittavat
kustannusarviot tulee sitoa indeksiin. Suunnitelmien hyvaksymispaatoksia valmisteltaessa ja
tehtdessa hankkeen dokumentaatiosta ilmenee selvasti, mihin indeksiin hankkeen kulloinenkin
kustannusarvio on sidottu. Myds suunnitteluvaiheiden valiset erot ja poikkeamat
kustannusarvioissa eritelldan ja perustellaan.

8 Taloudellisesti tai
periaatteellisesti merkittava
lilkennehanke

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavalla hankkeella tarkoitetaan tdssa ohjeessa
kaupunkikonsernin liikennehanketta, joka on taloudellisen arvonsa, pitkan kestonsa,
likenteellisten vaikutustensa, kaupunkikuvallisen merkityksensa tai jonkin muun syyn takia
kaupungin kannalta poikkeuksellinen ja strategisesti merkittava.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavasta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin,
kun:

e hankesuunnitelman hyvaksymista edeltavat suunnitteluvaiheen kustannukset on arvioitu
erittain korkeiksi,

e hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epavarmuuksia sen laajuuden tai
poikkeuksellisuuden vuoksi,

¢ hankkeeseen liittyy merkittavaa alueellista maankayton kehittamista, tai silloin kun

¢ hankkeella on merkittavia vaikutuksia joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksiin tai
muita merkittavia kayttétalousvaikutuksia.

Kaupunkiympariston toimiala ja kaupunginkanslia, yhteistydssa tarvittavien sidosryhmien (kuten
HKL, Kaupunkilikenne Oy ja HSL) kanssa, arvioivat hankkeen muodostumisvaiheessa, onko
kyseessa tavanomainen vai taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittava hanke.
Liikennehankkeiden ohjausryhma (Liikenne-HOR) vahvistaa liikennehankkeen taloudellisen tai
periaatteellisen merkittavyyden. Viime kadessa linjauksen siitd, onko hanke silla tavalla
merkittava, etta siina tarvitaan kaksivaiheista paatoksentekoa, tekee kansliapaallikkoé kuultuaan
edella mainittuja toimijoita.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa liikennehankkeissa sovelletaan kaksivaiheista

paatoksentekomenettelya. Ensimmaisessa vaiheessa kaupunginvaltuusto hyvaksyy hankkeen
yleissuunnitelman ja paattaa tarvittaessa hankkeen suunnittelun jatkamisesta. Suunnittelun
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jatkaminen tarkoittaa, ettd hankkeesta vastaava taho voi aloittaa hankesuunnitelman laatimisen.
Harkinnanvaraisesti ja tarvittaessa hankesuunnittelun valmistelu voidaan kuitenkin kaynnistaa
yleissuunnittelun tai yleissuunnitelman paatdksenteon aikana, jotta suunnitteluun ei synny
katkosta. Toisessa vaiheessa, kuvassa 3 esitettyjen toimivaltarajojen mukaisesti,
kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kaupunkiymparistélautakunta tai liikenneliikelaitoksen
johtokunta tekee hankesuunnitelman ja toteutettavan hankkeen kokonaiskustannusarvion
perusteella paatdoksen hankkeen toteuttamisesta ja sen enimmaishinnasta (hanke- tai
investointipaatos).

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien hankkeiden suunnittelu- ja
paatoksentekoprosessi on kuvattu tarkemmin seuraavissa kappaleissa ja esitetty periaatetasolla
kuvassa 2 seka ohjeen liitteessa 3.

8.1 Alustavat tarkastelut

Kun hankkeen tarve on tunnistettu luvussa 3 kuvatun mukaisesti, Kymp/Like kdynnistaa,
tarvittaessa yhteistydssa kaupunginkanslian, HKL:n, Kaupunkilikenne Oy:n, HSL:n ja muiden
sidosryhmien kanssa alustavat tarkastelut, joiden tavoitteena on riittavien Iahtétietojen
tuottaminen varsinaisen suunnittelun aloittamiseksi. Ensisijaisena tavoitteena on ratkaista
kaupungin toiminnalliset tarpeet ilman uusia, suuria investointeja.

Alustavien tarkasteluiden aikana selvitetdan hankkeen alustavat perustiedot ja kartoitetaan
kaupunkikehityksellisesti, likenteellisesti, teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisimmat
ratkaisut hankkeen toteuttamiseksi. Yleensa tassa vaiheessa tarkastellaan useita kehittamis- ja
toteutusvaihtoehtoja, joita tutkitaan ja vertaillaan keskenaan.

Alustavien tarkastelujen aikana tehdaan asiantuntija-arvio likennehankkeen merkittavyydesta ja
sen sisaltamasta kaupunkikehittamispotentiaalista, hankkeen keskeisista vaikutuksista,
hankkeistukseen liittyvista kysymyksista (projektiorganisaatio, suunnittelun eteneminen,
hankkeeseen liittyvat vastuut ja riskit, mahdolliset toteutusmuodot jne.) seka
paatoksentekoprosessista luvussa 5 kuvatun mukaisesti. Hankkeen merkittavyyden arvioinnin
yhteydessa voidaan myés luvussa 5 kuvatun mukaisesti todeta tarve suunnitteluperiaatteiden
hyvaksynnalle.

Jo alustavien tarkastelujen aikana pyritaan tunnistamaan ja arvioimaan kaikki olennaiset
kustannuksiin vaikuttavat tekijat siten, ettd saadaan kasitys seka hankkeen
kokonaiskustannuksista etta eri osapuolten investointeihin tarvittavista maararahoista. Tama
tarkoittaa investointikustannusten ohella myos kayttoétalouden vaikutusten (kaupunki, HKL,
Kaupunkilikenne Oy ja HSL) karkeaa tunnistamista ja arviointia.

Hankkeen alkuvaiheessa suunnitelmavaihtoehdot muodostuvat yleensa muutoin kuin
kustannusten perusteella. Alustavien tarkastelujen kustannusarvio on kuitenkin lahtétietona
seuraavissa suunnitteluvaiheissa ja siksi merkittavassa roolissa.

8.2 Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelman tarkoitus

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa liikennehankkeissa laaditaan ennen
hankesuunnitelmaa ja osa-aluekohtaista katusuunnittelua yleissuunnitelma.

Yleissuunnitteluvaiheen tarkoituksena on esittda hankkeen toteuttamiseen liittyvat liikenteen (ja
tarvittaessa maankayton) suunnitteluratkaisut siten, ettd saadaan muodostettua arvio hankkeen
tarpeellisuudesta, toteutusedellytyksista, laajuudesta, kokonaiskustannuksista ja keskeisista
vaikutuksista. Jos hankkeeseen liittyy merkittavaa maankayton kehittamista, tulee
kaupunkiympariston kehittamisedellytysten, suunnitteluratkaisujen ja niiden kustannusten
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arvioimiseksi laatia hankkeen yleissuunnitelman yhteydessa myds kaavarunkotasoinen
maankayttotarkastelu.

Yleissuunnitelman laadintaa ja sisaltéa on kuvattu tarkemmin kaupunkiymparistdn toimialan
Yleissuunnitteluohjeessa (24.3.2021).

Yleissuunnitelman sisélté

Yleissuunnitelman lahtétietoina toimivat alustavien tarkastelujen aikana tehdyt hankkeen
vaikutuksia koskevat selvitykset ja inventoinnit, alustavat vaihtoehdot hankkeen toteuttamiseksi
seka vaihtoehtojen alustavat kustannusarviot. Nama selvitykset tarkistetaan ja tarkennetaan
yleissuunnitelmavaiheen alussa jatkosuunnittelun I&htokohdiksi.

Kaupungin liikennehankkeissa yleissuunnitelman sisalté perustuu maantielain (§19) ja ratalain
(§12) mukaisiin maantien ja radan yleissuunnitelman sisaltdvaatimuksiin.
Yleissuunnitelmavaiheessa tehdaan tarvittavat vertailut liikenteen yhteystarpeen /
kapasiteettiongelman tms. vaihtoehtoisista ratkaisuista. Vaihtoehtovertailuissa huomioidaan
seka kaupunkikehityksellinen, likenteellinen etta taloudellinen nakdkulma. Vaihtoehdoista
laaditaan hankearviointi, jolla arvioidaan niiden vaikuttavuutta, toteuttamiskelpoisuutta ja
kannattavuutta. Hankearviointia on kuvattu tarkemmin luvussa 9.

Merkittavad maankayton kehittamista sisaltavissa likennehankkeissa laaditaan viimeistaan
yleissuunnitelman yhteydessa myo6s suunnitelma ja arvio likennehankkeen vaikutusalueen
maankayton kehittamistarpeista ja -tavoitteista seka naihin liittyvistd kustannuksista ja muista
keskeisista vaikutuksista (esim. kaavarunko ja sen vaikutusten arviointi). Lilkkennehankkeen
ensisijainen vaikutusalue maaritelldaan viimeistaan yleissuunnitteluvaiheessa. Esimerkiksi
pikaraitiotiechankkeissa vaikutusalueena on kaytetty yleisesti 800 metrin vyohyketta ratalinjasta
tai pysakeista.

Tarvittaessa yleissuunnitelman hyvaksymisesityksen kanssa samaan aikaan voidaan valmistella
esitys hankkeen toteutusmuodosta. Tama koskee Iahinna IPT-hankkeita (integroitu
projektitoimitus), kuten allianssimallia, joissa hankinta ja hankkeen kehitysvaiheen
kaynnistaminen on tarkoituksenmukaista tehda ennen paatosta hankkeen toteuttamisesta ja
enimmaishinnasta (ks. kuva 2 ja kappale 8.4).

Mahdollisen toteutusmuotoesityksen valmistelusta vastaa Kymp, HKL tai erikseen nimetty
projektiorganisaatio ja siita paatetadan hankkeen toteuttamista varten perustetussa johto-
/ohjausryhmassa.

Padastovaikutusten arviointi

Merkittavien, kaksivaiheista paatoksentekoa vaativien liikennehankkeiden paastévaikutukset
arvioidaan tarkoituksenmukaisella ja suunnitteluvaiheeseen sopivalla tavalla seka
yleissuunnitelma- ettd hankesuunnitelmavaiheessa. Samalla arvioidaan aina parhaat kullakin
suunnitteluhetkella kayttssa olevat keinot vahentda hankkeesta suoraan syntyvia paastoja.

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Yleissuunnitteluvaiheessa hankkeeseen nimetaan kustannusasiantuntija (esim. Kymp/Myle/Tek
tai riittavan patevyyden omaava ulkopuolinen asiantuntija), joka ohjaa ja arvioi hankkeen
suunnitteluratkaisujen (liikenne ja maankaytt®) valintaa ja vaikutuksia investoinnin suuruuteen ja
toimintamenoihin.

Yleissuunnitelman alustavan kustannusarvioinnin tulee kasittaa liikenneinvestoinnin
(perushanke) lisaksi my6s muut suunniteltuun hankekokonaisuuteen sisaltyvat
kaupunkiympariston kehittamis- ja edellytysinvestoinnit kuten teknisen huollon verkostojen ja
yleisten alueiden rakentaminen seka tonttien esirakentaminen, eli ns. liittyvat hankkeet. Liittyvia
hankkeita on kasitelty tarkemmin kappaleessa 8.3. Kustannusarvion pohjaksi ja osaksi
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yleissuunnitelmaa on tarkoituksenmukaista laatia maaraluettelo / seloste kaikista
yleissuunnitelman sisaltdmistd hankeosista. Hankeosaluetteloa paivitetdan tarpeen mukaan eri
suunnitteluvaiheissa, ja se toimii eri vaiheissa tehtdvan kustannusarvioinnin perustana.

Yleissuunnitteluvaiheen eri vaihtoehtojen kustannusarvioita verrataan aiemmissa tarkasteluissa
maaritettyihin alustaviin kustannusarvioihin ja mahdolliset poikkeamat eritellaan. Kaikille
yleissuunnitelmavaihtoehdoille maaritellddn kustannusarviot.

Yleissuunnittelussa arvioidaan alustavasti myds hankkeen toteuttamiseen ja kayttédnottoon
tarvittavien infra- ja tuotantoinvestointien aiheuttamien padoma-, hallinto- ja yllapitokulujen seka
operointi- ja yleiskulujen vaikutuksia kaupungin ja HSL:n kayttétalouteen (ks. luku 9.4).

Liikennehankkeiden yleissuunnittelusta vastaa Kymp/Like ja joissain tapauksissa HKL.
Yleissuunnitelma laaditaan tiiviissa yhteistydssa Kymp/Kamun, HKL:n, Kaupunkilikenne Oy:n,
HSL:n ja Kanslia/Tason kanssa.

Riskiarvio

Osana yleissuunnitelmaa laaditaan riskiarvio, jota paivitetddn suunnittelun edetessa.
Riskiarviossa selvitetdan hankkeen tavoitteiden saavuttamista uhkaavat tekijat ja niiden varalle
laaditut varasuunnitelmat seka kustannus- ja aikatauluriskit.

Riskiarvion laatii yleissuunnitelman laatimisesta vastaava taho. Riskien arvioinnissa noudatetaan
ohjetta sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta Helsingin kaupunkikonsernissa.
Suunnittelusta vastaavilla ja hankkeita toteuttavilla organisaatioilla on lisdksi omat
riskienhallintaa koskevat tarkentavat ohjeistukset, joita sovelletaan hankkeiden suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Yleissuunnitelman hyvédksyminen

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa likennehankkeissa sovelletaan aina kaupungin
kaksivaiheista paatdksentekomenettelya. Tama tarkoittaa, etta taloudellisesti tai periaatteellisesti
merkittavat yleissuunnitelmat, niiden kustannusarviosta riippumatta, hyvaksytaan
kaupunginvaltuustossa.

On tarked huomata, etta kaksivaiheista paatoksentekoa sovellettaessa yleissuunnitelman
perusteella ei tehda paatdsta hankkeen toteuttamisesta tai sen enimmaishinnasta.
Yleissuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa voidaan tarvittaessa tehda paatos
hankesuunnittelun kaynnistamisesta, esimerkiksi niissa tapauksissa, joissa hankesuunnitelman
laadinnasta vastaa Kaupunkilikenne Oy. Tall6in yleissuunnitelmaa koskeva paatds saatetaan
tulkita valmisteluksi eika se siten olisi muutoksenhakukelpoinen. Muutoksenhakukelpoisuus tulee
kuitenkin aina harkita erikseen.

Yleissuunnittelun hyvaksymisen yhteydessa valitaan yksi tutkituista vaihtoehdoista
jatkosuunnittelun pohjaksi seka asetetaan hankkeelle yleissuunnitelmaratkaisun alustava
kustannusarvio, joka ohjaa suunnittelua seuraavissa suunnitteluvaiheissa.

Yleissuunnitelman hyvaksymispaatokseen liittyvassa kaupunginkanslian valmistelussa

pyydetaan tarvittaessa lausunnot muilta asiaan liittyvilta lauta- ja johtokunnilta seka muilta
tarvittavilta tahoilta.
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8.3 Hankesuunnitelma

Hankesuunnitelman tarkoitus

Jos hankkeen suunnittelua paatetaan jatkaa yleissuunnitteluvaiheen jalkeen, tulee kaikista
taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavista likennehankkeista laatia hankesuunnitelma.
Hankesuunnitelman tarkoitus on tdydentaa ja tarkentaa yleissuunnitelmavaiheessa valitun
ratkaisun suunnitelmia siten, etta toteutettavan hankkeen laajuudesta, toteuttamistavasta (ml.
toteutusmuoto) seka toteuttamiskelpoisuudesta ja kannattavuudesta saadaan riittdvan tarkat
tiedot, jotta paatés hankkeen toteuttamisesta voidaan tehda.

Hankesuunnitteluvaiheen keskeinen tavoite ja tehtava on toteutettavan hankelaajuuden
mahdollisimman tarkka maarittely. Hanke koostuu perushankkeesta (likennehanke,
esimerkiksi pikaraitiotie) seka siihen liittyvista hankkeista.

Perushankkeella tarkoitetaan suunniteltua ja hankkeessa toteutettavaksi rajattua uutta tai
peruskorjattavaa liikenneyhteytta ja sen edellyttdmaa valitdonta infrastruktuuria, kuten katualueita,
taitorakenteita, pysakkeja tai terminaaleja. Naiden suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa joko
Kymp/Like, HKL tai Kaupunkilikenne Oy.

Liittyvat hankkeet ovat muita kaupunkiympariston edellytys- ja kehittdmisinvestointeja, jotka
perushankkeen toteuttamisen yhteydessa sen vaikutusalueella on samanaikaisesti
tehtava. Liittyvia hankkeita voivat olla esimerkiksi teknisen huollon verkostojen ja yleisten
alueiden rakentaminen seka tonttien esirakentaminen. Liittyvien hankkeiden rahoituslahde voi
olla eri kuin perushankkeen.

Hanketta koskevien suunnitelmien, hankearvioinnin ja muun paatdksentekoon vietavan aineiston
tulee sisaltaa seka perushanketta etta liittyvia hankkeita koskevat suunnitteluratkaisut,
kustannusarviot ja vaikutusten arvioinnit.

Hankemaarittelyn yhteydessa tulee tunnistaa myés mahdolliset rinnakkaishankkeet.
Rinnakkaishankkeilla tarkoitetaan hankkeita, joilla ei ole valiténta riippuvuutta varsinaiseen
hankkeeseen, mutta niilla voi olla sama tai osittain sama toteutusaikataulu tai maantieteellinen
toteutusalue. Rinnakkaishankkeella voi nain ollen olla vaikutuksia varsinaiseen hankkeeseen,
mutta niilla on oma, varsinaisesta hankkeesta erillinen hallintonsa ja rahoituksensa.

Hankesuunnittelua sekd hankesuunnitelman laadintaa ja sisaltéa on kuvattu tarkemmin
kaupunkiymparistdon toimialan Hankesuunnitteluohjeessa (Kaupunkiympariston aineistoja
2022:11).

Hankesuunnitelman sisélté

Hankesuunnitelmassa maaritelldadan mm. hankkeen organisointi, toteutettava hankelaajuus ja
toteutuksen mahdollinen vaiheistus, maaritellaan hankkeelle sopivin toteutusmalli, laaditaan
toteutukselle aikataulu ja varmistetaan hankkeen rahoitukselliset edellytykset. Viimeistaan
hankesuunnitteluvaiheessa on tarkeaa yhdistaa seka suunnittelijoiden (Kymp/Maka) etta
rakennuttajien (Kymp/Rya) osaaminen hankkeen toteuttamiseksi. Asemakaavaty6ta ja siihen
littyvaa suunnittelua tehdaan usein samanaikaisesti hankesuunnitelman laatimisen kanssa.
My6s katusuunnittelua on mahdollista tehda rinnakkain hankesuunnittelun kanssa.

Hankesuunnittelun yhteydessa tarkistetaan ja tarvittaessa paivitetaan yleissuunnitelmavaiheessa
laadittu hankkeen kokonaiskustannusarvio (vastuu toteuttavalla organisaatiolla) seka
hankearviointi ja muut vaikutusten arvioinnit (vastuu Kymp/Like:lla tai erikseen nimetylla
projektiorganisaatiolla). Mikali hankesuunnitteluvaiheessa todetaan, etta hankkeen
toteuttaminen ei ole mahdollista yleissuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa asetetun
kustannusarvion puitteissa, tulee hankearviointi tehda muuttuneiden suunnitelmien ja
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kustannusten mukaisena. Tarvittaessa hankesuunnitteluvaiheessa tehdaan myds uusia,
yleissuunnitelmaa tarkentavia ja/tai taydentavia, teknisia selvityksia ja suunnitelmia.

Hankesuunnitelmassa tarkennetaan tarvittaessa myds yleissuunnitelmavaiheen arvio hankkeen
infra- ja tuotantoinvestointien aiheuttamien padoma-, hallinto- ja yllapitokulujen seka operointi- ja
yleiskulujen ja mahdollisten lipputulojen muutosten vaikutuksista kaupungin ja HSL:n
kayttétalouteen. Kayttétalousvaikutusten arviointia on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa
9.4.

Paéstévaikutusten arviointi

Merkittavien, kaksivaiheista paatdksentekoa vaativien likennehankkeiden paastdvaikutukset
arvioidaan tarkoituksenmukaisella ja suunnitteluvaiheeseen sopivalla tavalla seka
yleissuunnitelma- ettd hankesuunnitelmavaiheessa. Samalla arvioidaan aina parhaat kullakin
suunnitteluhetkelld kaytdssa olevat keinot vahentda hankkeesta suoraan syntyvia paastoja.

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Hankesuunnitelman laatimisvastuu ja projektinjohto on hankkeen sisallosta ja
rakentamisvastuusta riippuen Kymp/Like:lla, HKL:lla, Kaupunkilikenne Oy:lla tai muulla erillisella
organisaatiolla. Hankesuunnitteluvaiheessa tehdaan tiivista yhteistyéta Kymp:n, HKL:n,
Kaupunkilikenne Oy:n, Kanslia/Tason ja HSL:n kesken.

Hankesuunnitelmavaiheessa tarkistetaan ja tarkennetaan hankkeen yleissuunnitteluvaiheessa
laadittu alustava kustannusarvio ja hankearviointi (kuvattu luvussa 9). Hankesuunnitteluvaiheen
kustannusarviota verrataan yleissuunnitteluvaiheessa tehtyihin kustannusarvioihin ja mahdolliset
poikkeamat eritellaan.

Viimeistaan hankesuunnitelman kustannusarvion yhteydessa selvitetdan myods hanketta
vastaavan 2-3 kotimaisen tai ulkomaisen referenssikohteen toteutuneet kokonaiskustannukset.
Referenssitietoa hyddynnetaan arvioitaessa hankkeen laajuutta ja sisaltda suhteessa arvioituihin
kustannuksiin.

Hankesuunnittelussa maaritetaan toteutettavalle hankkeelle enimmaishinta jatkosuunnitteluun ja
hankkeen toteuttamiseksi. Rakennussuunnitelmien, hankkeen kilpailutuksen ja rakentamisen
aikana projektiorganisaatio vastaa hankkeen suunnittelusta, kustannusohjauksesta ja -
seurannasta siten, etta asetettu enimmaishinta ei ylity.

Riskiarvio

Hankesuunnitteluvaiheessa tarkistetaan ja tarkennetaan myo6s hankkeen riskiarvio, sisaltaen
mm. tavoitteiden saavuttamista uhkaavat tekijat ja niiden varalle laaditut varasuunnitelmat seka
kustannus- ja aikatauluriskit.

Riskiarvion laatii hankesuunnitelman laatimisesta vastaava taho. Riskien arvioinnissa
noudatetaan ohjetta sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta Helsingin kaupunkikonsernissa.
Suunnittelusta vastaavilla ja hankkeita toteuttavilla organisaatioilla on liséksi omat
riskienhallintaa koskevat tarkentavat ohjeistukset, joita sovelletaan hankkeiden suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Hankesuunnitelman hyvéksyminen

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa likennehankkeissa sovelletaan aina kaupungin
kaksivaiheista paatoksentekoa. Tama tarkoittaa, etta kyseisissa likennehankkeissa laaditaan
valtuuston hyvaksyman yleissuunnitelman jalkeen hankesuunnitelma, joka hyvaksytaan kuvassa
3 esitettyjen toimivaltarajojen mukaisesti joko kaupunginvaltuustossa, kaupunginhallituksessa,
kaupunkiymparistolautakunnassa tai liikenneliikelaitoksen (HKL) johtokunnassa.
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Hankesuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa tehdaan paatés hankkeen toteuttamisesta ja sen
enimmaishinnasta (hanke- tai investointipdatts). Hankkeen toteuttamista ja enimmaishintaa
koskeva paatds on muutoksenhakukelpoinen.

Hankesuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa paatettyd enimmaishintaa ei saa ylittaa ilman
hyvaksyntaa siind toimielimessa, jonka toimivaltaan tarkistetun enimmaishinnan mukaisen
suunnitelman hyvaksynta kuuluu.

Hankesuunnitelman hyvaksymisen ja hankkeen toteutuspaatdksen edellytyksend on hankkeen
rahoituksen varmistaminen. Tama tarkoittaa, ettd maararahat hankkeen toteuttamiseksi
(siséltden perushanke ja liittyvat hankkeet) on mahdollista varata hyvaksytyn talousarvion 10-
vuotisen investointiohjelman puitteissa. Mikali valtio osallistuu kustannuksiin, tulee maararahojen
olla varattuna myos valtion budjetissa. Valtion rahoitusosuuden varmistamiseksi kaupungin on
mahdollista tehda ehdollinen paatés hankkeen toteuttamisesta ennen valtion rahoituksen
varmistumista.

Hankesuunnitelman hyvaksymispaatokseen liittyvassa kaupunginkanslian valmistelussa
pyydetaan tarvittaessa lausunnot muilta asiaan liittyviltd lauta- ja johtokunnilta seka muilta
tarvittavilta tahoilta.

8.4 Kehitysvaihe

Kaupunkikonsernin liikennehankkeeseen voi liittya joko hankesuunnittelun aikana tai sen jalkeen
toteutettava ns. kehitysvaihe. Kehitysvaihe on keskeinen osa etenkin IPT-hankkeissa (integroitu
projektitoimitus), kuten allianssimallissa. Tyypillisesti allianssimallia kdytetdan monimutkaisissa
ja suurissa hankkeissa.

IPT-hankkeissa hankinta suoritetaan ennen toteutussuunnittelua (ml. rakennussuunnittelu).
Hankinta sisaltaa hankkeen kilpailutuksen ja toteuttajan tai toteuttajien valinnan. Allianssimallin
kehitysvaiheessa sopimusosapuolet kehittavat ja innovoivat hankkeen suunnittelu- ja
toteutusratkaisuja yhdessa, tilaajan tavoitteiden ja reunaehtojen mukaisesti. Kehitysvaiheen
tavoitteena on laatia monimutkaisesta hankkeesta riittdvan tarkat tekniset suunnitelmat ja
kustannusarviot, jotta paatés hankkeen enimmaishinnasta ja toteuttamisesta voidaan tehda.
Kaupungin taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa likennehankkeissa hankinta
suoritetaan ja toteutussuunnittelu tai kehitysvaihe kaynnistetaan lahtékohtaisesti sen jalkeen,
kun kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, kaupunkiymparistélautakunta tai
likenneliikelaitoksen (HKL) johtokunta on hyvaksynyt hankkeen hankesuunnitelman ja tehnyt
paatoksen hankkeen toteuttamisesta ja sen enimmaishinnasta (kuva 2).

Joissain tapauksissa voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista suorittaa hankinta ja kaynnistaa
kehitysvaihe ennen paatdsta hankkeen toteuttamisesta ja enimmaishinnasta. Tall6in esitys ja
paatos toteutusmuodosta seka hankinnasta voidaan tehda joko yleissuunnitelman
hyvaksymispaatoksen yhteydessa (kaupunginvaltuusto) tai hankesuunnittelun kuluessa erillisella
paatoksella kulloinkin voimassa olevien toimivaltarajojen mukaisesti. Naissa tapauksissa
kehitysvaihe on osa hankesuunnittelua, ja valmis (hankkeen toteutusvaiheen) hankesuunnitelma
tuodaan joko kehitysvaiheen aikana tai sen lopuksi hyvaksyttavaksi kuvassa 3 esitettyjen
toimivaltarajojen mukaisesti asianmukaiseen toimielimeen. Hankesuunnitelman
hyvaksymispaatoksen yhteydessa kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus,
kaupunkiymparistolautakunta tai liikenneliikelaitoksen johtokunta paattaa hankkeen
toteuttamisesta ja sen enimmaishinnasta kappaleessa 8.3. kuvatun mukaisesti.

Mahdollisen toteutusmuotoesityksen valmistelusta vastaa Kymp, HKL tai erikseen nimetty

projektiorganisaatio ja siita paatetaan hankkeen toteuttamista varten perustetussa johto-
/ohjausryhmassa.
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8.5 Jatkosuunnittelu

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittdvan likennehankkeen jatkosuunnittelua tehdaan
kohdissa 10.3—10.8. kuvatun mukaisesti.

Mikali hankkeesta on hyvaksytty hankesuunnitelma toteutuspaatdksen (hanke- tai
investointipaatds) luonteisena paatdksena, paatdksen perusteella ja sen sisaltdmin reunaehdoin
hankkeesta laadittavista muista toteuttamissuunnitelmista ei tehda erillista valituskelpoista
paatosta. Poikkeuksena on katusuunnitelma, joka sisaltda aina lakisaateisen nahtavillaolon ja
muistutusoikeuden. Talldin seuraavissa vaiheissa tehtavat suunnitelmat ovat
hankesuunnitelmapaatdksen taytantédnpanoa ja suunnitelmista paatetaan joko Kylk:ssa, HKL:n
johtokunnassa tai Kaupunkilikenne Oy:n hallituksessa.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa suunnitelmissa asemakaavoitusta ja siihen
littyvaa suunnittelua tehdaan usein samanaikaisesti ja yhteistydssa hankkeen yleissuunnittelun
ja hankesuunnittelun kanssa.

9 Hankearviointi

9.1 Yleista

Hankearvioinnilla tarkoitetaan taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa
likennehankkeissa tehtavaa hankkeen vaikuttavuuden, kannattavuuden ja toteutettavuuden
arviointia. Hankearvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa liikennehankkeiden vaikutuksista
niiden ohjelmoinnin ja paatdksenteon pohjaksi sekd maankaytén suunnittelua varten.
Hankearvioinnissa pyritdan menetelmien yhdenmukaisuuteen, lapindkyvyyteen ja
toistettavuuteen. Erityisen tarkeaa on sopia yhteisesti arvioinnissa kaytettavista lahtétiedoista
(esim. arvioinnissa kaytettava liikenneverkko ja -ennusteet).

Katuverkon ja muiden yleisten alueiden rakentamisen taloudellisuutta arvioidaan yleensa osana
kaavoituksen yhteydessa tehtavaa aluekohtaista teknistaloudellista arviointia. Muuta
yksityiskohtaisempaa hankearviointia ei yleensa tehda.

Liikennejarjestelman ja seudun strategisen maankayton kehittamisen tasolla hankkeiden
taloudellisen nakdkulman arviointia tehdaan yhdessa HSL:n ja valtion kanssa mm. MAL-
suunnitteluun liittyvassa yhteistydssa. Vaylaviraston yhteishankkeissa tehdaan aina
Vaylaviraston ohjeiden mukainen yhteiskuntataloudellinen arviointi yhteistytssa ELY-keskuksen
kanssa.

Kaupunkiraidehankkeissa Traficomin Kaupunkiraiteiden hankearviointiohjeen (2023) mukaisesti
laadittu hankearviointiraportti tulee toimittaa Traficomille, jos kaupunkiraidehanke tulee nimettyna
investointikohteena mukaan MAL-sopimusneuvotteluihin, Liikenne 12 -suunnitteluun tai
hankkeelle haetaan valtionavustusta. Hankearviointia on paivitettava aina silloin, kun tiedot
hankkeen kustannuksista tai arvioiduista vaikutuksista muuttuvat merkittavasti.

My6s kaupungin taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa liikennehankkeissa
Vaylaviraston ja Liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) ohjeiden mukainen
yhteiskuntataloudellinen arviointi muodostaa osan hankearviointia. Kaupunkiseuduille sijoittuvilla
joukkoliikennehankkeilla on kunnan kannalta kuitenkin vaikutuksia, jotka eivat nay Vaylaviraston
ja Traficomin mallin mukaisessa yhteiskuntataloudellisessa arvioinnissa ja hyoty-
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kustannusanalyysissa. Taman vuoksi kaupungin taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa
likennehankkeissa valtion mallin mukaista hydty-kustannuslaskentaa tdydennetaan ns.
kuntataloudellisten vaikutusten arvioinnilla, jonka tarkoituksena on hankkeiden arviointi erityisesti
kaupungille koituvien kustannusten ja hyoétyjen nakdkulmasta.

Seuraavassa kuvataan yksityiskohtaisemmin taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittaviin
likennehankkeisiin liittyvaa hankearviointia. Liitteessa 7 on esitetty esimerkki hankkeiden
keskeisten vaikutusten ja tunnuslukujen yhteenvedosta, seurannasta ja raportoinnista hankkeen
eri suunnitteluvaiheissa.

9.2 Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavien
liikennehankkeiden hankearviointi

Hankearviointia tehdaan taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa likennehankkeissa
alustavien tarkastelujen aikana seka yleis- ja hankesuunnitteluvaiheessa. Eri vaihtoehtojen
vaikuttavuuden ja toteutettavuuden arvioinnilla voidaan tunnistaa toteuttamiskelpoisimmat
vaihtoehdot jatkosuunnittelua varten. Myds hankkeiden alustavia hydtyja ja kustannuksia
arvioidaan.

Hankkeiden toteuttamisen arvioinnissa on syyta tarkastella vaikutuksia useista eri nakokulmista
kuten kustannusten, koko liikennejarjestelman toimintavarmuuden, elinkeinotoiminnan
toimivuuden, hankkeen yhteiskuntataloudellisen lisdarvon, tyéllisyysvaikutusten ja ilmasto- ja
ymparistdvaikutusten kannalta. Hankkeiden vaikutukset paastoihin pyritdan hallitsemaan
riittdvan ajoissa. Myds muiden mainittujen nakdkulmien arviointi riittdvan ajoissa on tarkea3, jotta
halutut vaikutukset voidaan saavuttaa.

Hankkeen alussa tehtavien alustavien tarkastelujen aikana hankkeelle suunnitellaan
toteuttamiskelpoinen vertailuvaihtoehto. Alustavien tarkastelujen yhteydessa eri vaihtoehtojen
kustannustehokkuutta arvioidaan karkealla tasolla tehtavalla vaikuttavuuden arvioinnilla. Talléin
on olennaista se, kuinka hyvin hanke ratkaisee todetut ongelmat, ja ovatko hankkeen alustavasti
arvioidut hyodyt sellaisessa suhteessa kustannuksiin, etta jatkosuunnittelu on perusteltua.
Kustannusten arviointi ja mahdollinen kannattavuuslaskelma tehdaan karkealla tarkkuudella.
Arvioinnin tuloksia kaytetaan etenkin jatkosuunnittelusta paatettaessa.

Yleissuunnitteluvaiheessa hankkeesta on kaytdssa riittavasti tietoa tarkempien liikenteellisten,
taloudellisten ja ymparistovaikutusten arviointia varten. Tall6in voidaan varmistaa myo6s
ratkaisujen taloudellinen ja ymparistéllinen toteuttamiskelpoisuus. Yleissuunnittelu ja
hankearviointi tulee tehda rinnakkain, jolloin ne tukevat toisiaan mahdollisimman hyvin.
Yleissuunnittelussa esilla olevien vaihtoehtojen vertailuun tarvitaan seka vaikuttavuuden
arviointia etta kannattavuuslaskelmaa. Vaikuttavuuden arvioinnin merkitys korostuu
vaihtoehtojen vertailussa. Vaihtoehtojen toteutettavuuden eroja tulee myos arvioida.
(Vaylaviraston ohjeita 37/2020)

Hankkeen toteutuksen yksityiskohtaista suunnittelua tehdaan hankesuunnitelmassa ja hankkeen
mahdollisessa kehitysvaiheessa, jolloin hankearviointia tarvittaessa paivitetaan tarkentuneilla ja
mabhdollisilla uusilla tiedoilla. Myéhemmissa suunnitelmavaiheissa ei enaa tehda varsinaista
hankearviointia.
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9.3 Yhteiskuntataloudellinen arviointi, hyoty-kustannusanalyysi

Yhteiskuntataloudellinen arviointi tehdaan kaupunkiraidehankkeissa Traficomin
"Kaupunkiraiteiden hankearviointiohjeen (Traficomin julkaisuja 20/2023) mukaisesti. Muissa
likennevayla hankkeissa arviointi tehdaan Vaylaviraston "Liikennevaylien hankearvioinnin
yleisohjeen” (Vaylaviraston ohjeita 36/2020) ja sita tarkentavien tie-, rata- ja
vesivayldhankkeiden (Vaylaviraston ohjeita 37-39/2020) erillisohjeiden mukaisesti. Ohjeissa
kuvatun hankearvioinnin avulla selvitetdan likennevaylainvestoinnin yhteiskuntataloudellista
kannattavuutta seké vaikuttavuutta ja toteutettavuutta.

Yleissuunnitelmavaiheen arvioinnista vastaa Kymp/Like ja se laaditaan tiiviissa yhteistydssa
HKL:n, Kaupunkilikenne Oy:n, HSL:n sekd Kanslia/Tason kanssa. Hankesuunnitteluvaiheessa
arvioinnista vastaa toteuttava organisaatio tai Kymp/Like.

Vaylaviraston ja Traficomin ohjeiden mukaan kannattavuutta mitataan hankearvioinnin piiriin
kuuluvissa hankkeissa kannattavuuslaskelmalla, jossa noudatetaan yhteiskuntataloudellisen
hydty-kustannusanalyysin periaatteita. Talldin hankkeen hyddyiksi laskettavia kustannussaastoja
ja haitoiksi laskettavia kustannuslisia verrataan hankkeen toteuttamisen edellyttamiin
investointikustannuksiin.

Hankearvioinnin vertailu tehdaan kayttéonottovuoden mukaisessa tilanteessa, jossa
l&htdkohtana on uusin seudullinen maankaytto- ja liikennejarjestelmasuunnitelma (MAL-
suunnitelma) seka sen liikenne-ennuste ja maankayttd, joka tarkistetaan kaupungin
asuntoennusteiden mukaiseksi vastaamaan hankkeen kayttéonottovuotta. Perustarkastelussa ei
ole mukana sellaisia liikenteen kysyntaan vaikuttavia tekijoita, joista ei ole poliittista paatosta
(esim. liikkenteen verot ja muut maksut).

Kannattavuuslaskelmissa tutkitaan aina hankevaihtoehdon ja vertailuvaihtoehdon valista eroa.
Kannattavuuslaskelmalla arvioidaan liikennevaylainvestoinnin keskeisimmat rahamaaraisiksi
muutettavat vaikutukset.

Yhteiskuntataloudellisen kannattavuuslaskelman sisalt6 ja rakenne tulee tarkistaa kulloinkin
voimassa olevasta valtion ohjeistuksesta. Laskenta sisaltda yleensa seuraavat osiot:

¢ investointikustannukset,

e infrastruktuurin kunnossapitokustannukset,

¢ rakentamisen aikaiset haitat,

o vdlilliset investoinnit,

o kuluttajan ylijagaman muutos (kayttajahyodyt),

o ulkoiset kustannukset (ml. ymparistovaikutukset),
e turvallisuusvaikutukset,

e vaikutus julkistalouteen,

e investoinnin jdanndsarvo.
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9.4 Kuntataloudellinen arviointi,
kokonaistaloudellisuustarkastelut

Kuntataloudellisten vaikutusten arvioinnilla laajennetaan taloudellisesti tai periaatteellisesti
merkittavien liikennehankkeiden vaikutusten arviointia kaupungille kohdistuvien kustannusten ja
hyotyjen ndkdkulmasta.

Kuntataloudellisen vaikutustenarvioinnin tulokset tulee huomioida hankkeen
kokonaiskustannusarviota laadittaessa ja ne tulee sisallyttaa paatdksentekoon vietaviin
suunnitelmiin, selvityksiin ja arviointeihin. Hankkeen sovitus kaupungin, HKL:n ja
Kaupunkilikenne Oy:n 10-vuotisiin investointiohjelmiin tulee tehda seka liikennehanke
(perushanke) etta siihen liittyvat muut kaupunkiymparistén edellytys- ja kehittdmisinvestoinnit
(ns. liittyvat hankkeet) huomioiden.

Kuntataloudellisten vaikutusten arvioinnissa keskitytdan vaikutuksiin likennehankkeen
ensisijaisella vaikutusalueella. Vaikutusalue tulee maaritella viimeistdan hankkeen
yleissuunnitelmavaiheessa. Esimerkiksi pikaraitiotiechankkeissa vaikutusalueena on yleisesti
kaytetty 800 metrin etaisyytta ratalinjasta tai pysakeista. Jos likennehankkeen vaikutusalueelle
on laadittu, tai hankkeen aikana laaditaan, kaavarunko tai muu maankaytén
aluevaraussuunnitelma, tulee sita lahtdkohtaisesti hyddyntaa kuntataloudellisen arvioinnin
lahtétietona. Maankaytdn suunnitelmaa tdydentdamaan voi hankkeen laajuus ja merkittavyys
huomioiden olla tarpeen laatia myds alustava kunnallistekninen yleissuunnitelma tai vastaava.

Kuntataloudellisten vaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon mm. seuraavat asiat:

e vaikutukset asuin- ja muuhun rakentamiseen (sijoittuminen, tehokkuus, tyyppi ja
ajoittuminen),

o kaikki kaupunkikehittamisen edellyttamat investoinnit (ml. esi-, infra- ja
palvelurakentaminen),

e vaikutukset kaupungin maasta saamiin tuloihin (ml. tontinluovutustulot ja
maankayttokorvaukset),

o vaikutukset kayttotalouteen (ml. verotulot, yllapitokustannukset ja toimintamenot).

Eri hankkeiden arviointeja tehtaessa tulee varmistaa, etta tietyn hankkeen synnyttama tai
mahdollistama uusi maankayttdé huomioidaan vain sen hankkeen vaikutuksena ja hyotyna.
Esimerkiksi tietyn alueen uutta asuinrakentamista ei voida laskea kahden eri hankkeen
vaikutukseksi tai hyodyksi, ellei toinen hanke lisaa tai aikaista rakentamista verrattuna vain
yhden hankkeen rakentamiseen.

Kuntataloudellinen vaikutustenarviointi laaditaan taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavan
likennehankkeen yleissuunnitelmavaiheessa. Arvioinnista vastaa Kymp/Maka. Arviointi
laaditaan tiiviissa yhteistydssa Kanslia/Tason seka muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.
Kuntataloudellinen arviointi muodostaa osan hankkeen vaikutustenarviointia, ja sita paivitetaan
ja tarkennetaan tarvittaessa hankkeen hankesuunnittelu- ja kehitysvaiheessa.
Kuntataloudellisten vaikutusten arvioinnin tarkemmasta sisallosta ja laajuudesta sovitaan
hankekohtaisesti.

Vaikutukset kaupungin k&yttétalouteen
Liikennehankkeiden taloudellisuuden arvioinnissa tulee infrastruktuuriin tehtavien investointien

liséksi huomioida my6s hankkeiden yllapitokustannusten ja mahdollisten tuotantoinvestointien
vaikutukset kaupungin kayttdtalouteen.
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Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa liikennehankkeissa ensimmaiset karkeat arviot
kayttotalousvaikutuksista tehdaan jo alustavien tarkastelujen aikana ja niita tarkennetaan yleis-
ja hankesuunnittelun aikana yhteistydssa HKL:n, Kaupunkilikenne Oy:n, HSL:n, Kanslia/Tason
ja Kymp/Liken kesken. Katuverkkoon liittyvassa suunnittelussa kayttoétalousvaikutukset
selvitetdan yleensa katusuunnittelun yhteydessa.

Erityisen tarkeaa kayttdtalousvaikutusten selvittdminen on liikennehankkeissa, joihin liittyy
merkittavia tuotantoinvestointeja ja joista seuraa operointi- ja yllapitokuluja. Esimerkkina
tallaisista hankkeista voidaan mainita esimerkiksi kaupunkitunnelit ja suuret
joukkoliikennehankkeet.

Joukkoliikenteen jarjestdmisen ja kehittdmisen kustannukset

Joukkoliikenteen jarjestamisesta ja kehittdmisesta kaupungille koituvat kustannukset
maaritelldan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman perussopimuksessa seka
joukkoliikenneinfran kustannusten korvaamista koskevissa sopimuksissa. Naissa sopimuksissa
on maaritelty HSL:n toiminnan rahoitus, lipputulojen ja kulujen jakaminen HSL:n jasenkuntien
kesken seka jasenkuntien HSL:n kayttddn osoittaman joukkoliikenneinfraomaisuuden kaytosta
maksettava kayttdoikeuskorvaus.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittaviin hankkeisiin liittyvat joukkoliikenteen jarjestamisen
ja kehittdmisen vaikutukset kaupungin ja HSL:n kayttétalouteen on arvioitava tiiviissa
yhteistydssa Kymp/Liken, Kanslia/Tason, HKL:n, Kaupunkilikenne Oy:n ja HSL:n kesken.
Arvioinnissa on otettava huomioon hankkeen vaikutukset mm.:

o joukkoliikenteen lipunhintoihin,
e HSL:n kuntaosuuksiin ja Helsingin kaupungin maksuosuuteen, sisaltaen
o operointikustannukset,
o HSL:n muut kustannukset,
o infrakustannukset,
o lipputulot,
e kaupungin ja HKL:n HSL:Ita laskuttamaan infrakorvaukseen,
e kaupungin Kaupunkilikenne Oy:lle maksamaan palvelukorvaukseen,
e kaupungin HKL:lle maksamaan infratukeen.

Yritysvaikutusten arviointi (YRVA)

Yritysten kannalta merkittavista hankkeista tulee tehda kanslian elinkeino-osaston ohjeistuksen
mukainen yritysvaikutusten arviointi.

Yritysvaikutusten arviointi on keino selvittaa ennalta, millaisia vaikutuksia kaupungin
valmistelemilla paatoksilla on yrityksiin. Etukateen tehtavalla arvioinnilla luodaan parempia
toimintaedellytyksia ja mahdollisuuksia yritystoiminnalle.

Tavoitteena on ottaa yritysnakdkulma mukaan valmisteluun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, jolloin vaikutusten arvioinnilla voidaan vaikuttaa valmistelussa olevan asian sisaltoon.
Erityisen tarkeaa olisi pyrkia minimoimaan valmisteltavan asian tai paatéksen mahdollisia
kielteisia vaikutuksia yrityksille, mutta myds myonteisten vaikutusten vahvistamiseen on
kiinnitettdva huomiota.
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Laajemmat taloudelliset vaikutukset (kaupunki- ja aluetaloudelliset vaikutukset)

Laajoissa, seudullisesti merkittavissé hankkeissa voi olla perusteltua tarkastella myds
likennehankkeen laajempia taloudellisia vaikutuksia, yhteiskuntataloudellisten ja
kuntataloudellisten vaikutusten lisdksi. Laajempia taloudellisia vaikutuksia voi iimeta esimerkiksi
yritysten tuottavuudessa, tydmarkkinoilla, hyddykemarkkinoilla seka kiinteistémarkkinoilla
(saavutettavuus, kysynta ja arvo). Vaylaviraston ohjeessa 36/2020 seka Liikenne- ja
viestintaministerion julkaisussa 5/2020 selvennetaan liikenneinvestointien laajempia taloudellisia
vaikutuksia ja esitetdan suosituksia niiden huomioon ottamiseksi hankearvioinnissa.

10 Tavanomainen lilkennehanke

Kadut, puistot ja muut yleiset alueet rakennetaan katu-, puisto tai muun yleisen alueen
suunnitelman perusteella. Suunnitelma voidaan tehda vireilld olevan asemakaavan
laatimisprosessiin kytkeytyen tai voimassa olevaan asemakaavaan pohjautuen. Lahtdkohtana ja
tavoitteena tulisi olla, ettd katusuunnitelma laatiminen aloitetaan vasta lainvoimaisen kaavan
pohjalta, jolloin valtetdan kaavojen hyvaksymis- ja valituskasittelyihin liittyvat riskit. Tarvittaessa
laaditaan suunnitelmia myos taitorakenteista tai HKL:n ja Kaupunkilikenne Oy:n toimintaan
liittyvista rakenteista, kuten raitioteista.

Tavanomaisesta likennehankkeesta voidaan tarvittaessa ennen katusuunnitelmaa laatia
hankesuunnitelma (tai joissain tapauksissa yleissuunnitelma-niminen, hankesuunnitelmaan
rinnastettava suunnitelma). Tavanomaisen liikennehankeen mahdollinen hankesuunnitelma, tai
hankesuunnitelmaan rinnastettava suunnitelma, hyvaksytaan hankkeen kustannusarvion
perusteella toimivaltaisessa toimielimessa. Talldin suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa
tehdaan enimmaishintapaatos, joka on muutoksenhakukelpoinen. Enimmaishintapaatoksen
yhteydessa todetaan rahoituksellisten edellytysten vaikutus toteutusaikatauluun. Kaupungin
investointiohjeissa (1.10.2024) on ohjeistettu tarkemmin investointien suunnittelusta ja
hankesuunnitelmien laatimisesta yli viiden miljoonan euron hankkeissa.

Jos liikennehankkeesta on edella esitetyn mukaisesti hyvaksytty hankesuunnitelma hanke- /
investointipaatoksen luonteisena paatoksena, paatoksen perusteella ja sen sisaltamin
reunaehdoin hankkeesta tarvittaessa laadittavista muista toteuttamissuunnitelmista ei tehda
erillista valituskelpoista paatosta. Poikkeuksena on katusuunnitelma, joka sisaltaa aina
lakisaateisen nahtavilldolon ja muistutusoikeuden. Talldin muut toteuttamissuunnitelmat ovat
hankesuunnitelmapaatdksen taytantédnpanoa.

10.1 Alustavat tarkastelut ja suunnitteluperiaatteiden hyvaksynta

Alustavien tarkasteluiden tarkoituksena on riittavien lahtotietojen tuottaminen varsinaista
suunnittelua varten. Kymp/Like tuottaa tarvittaessa yhteistydssa HKL:n, Kaupunkilikenne Oy:n ja
HSL:n kanssa katuverkkoon liittyvan likennesuunnittelun alustavat perustiedot (laajuus,
laatutaso, alustavat kustannukset ja aikataulutavoite).

Alustavien tarkastelujen aikana tehdaan asiantuntija-arvio hankkeen merkittavyydesta ja

tulevasta paatdksentekoprosessista luvussa 5 kuvatun mukaisesti. Hankkeen merkittavyyden
arvioinnin yhteydessa voidaan myos todeta tarve suunnitteluperiaatteiden hyvaksynnalle.
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lIman kaavamuutosta etenevien ja vaikutuksiltaan merkittavien (esimerkiksi kadun
kayttotarkoituksen muutos) katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelmien osalta tulee
harkita erillisten suunnitteluperiaatteiden hyvaksyttamista.

10.2 Asemakaavan liikkennesuunnittelu

Asemakaavan laatimisen yhteydessa laadittava liikennesuunnitelma viedaan asemakaavan
litteena paatdksentekoon. Liikkennesuunnitelman vaikutukset arvioidaan MRL:n mukaisesti.
Liikennesuunnitelmasta ei tehda erillista paatosta.

Asemakaava ja siihen liittyva liikennesuunnitelma asetetaan nahtaville ennen paatéksentekoa.
Mahdollisten muistutusten ja lausuntojen jalkeen tehdaan tarvittavat muutokset ennen
asemakaavan hyvaksymista.

Asemakaavan liikennesuunnitelma viedaan vuorovaikutusprosessiin asemakaavan
vuorovaikutuksen yhteydessa. Vuorovaikutusta toteutetaan myés katusuunnittelun aikana.
Suunnitelmien MRA:n mukainen nahtavilla olo jarjestetaan erillisend vaiheena kohdassa 10.3
kuvatun mukaisesti.

Liikennesuunnitelmassa esitetdaan kadun liikenteelliset perusratkaisut ja katutilan jako eri
toiminnoille. Asemakaavan yhteydessa tehtava likennesuunnitelma laaditaan aina
tapauskohtaisesti ja siina esitettavien asioiden tarkkuus maaraytyy kaavassa esitettyjen asioiden
mukaan.

Liikennesuunnitelman pohjalta laaditaan hankeohjelma, jossa esitetdan toimenpiteet ja
kustannukset eriteltyna toimijoittain. Hankeohjelman laatimisesta vastaa Kymp/Like.

Asemakaavan perusteella laaditaan katusuunnitelmat sisaltaen tarvittavat taitorakenteiden
suunnitelmat seka HKL:n ja Kaupunkilikenne Oy:n tavanomaisten hankkeiden
hankesuunnitelmat.

10.3 Katusuunnitelma

Katusuunnitelma on maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 41 §:n mukainen suunnitelma,
joka koostuu suunnitelmapiirustuksesta, -selostuksesta ja kustannusarviosta.

Katusuunnitelma perustuu asemakaavaan seka perusparannus- tai likennejarjestelytarpeeseen.
Lahtotietona on kohteesta Kymp/Maka:ssa laadittu hankeohjelma, jossa on maaritelty kohteen
laajuus, laatutaso ja kustannustaso (tavoitehinta).

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Kustannuksia ohjataan suunnittelun alussa paivitetyssa hankeohjelmassa maaritetyn
tavoitehinnan mukaiseksi. Tarvittaessa katusuunnitelmavaiheessa tarkistetaan laadittua
hankeohjelmaa.

Katusuunnitelman laatii Kymp/Like. Suunnittelun aikana tehdaan yhteisty6ta HKL:n,
Kaupunkilikenne Oy:n, kaupungin eri toimialojen, asukkaiden, operaattoreiden ja kolmansien
osapuolten, kuten kiinteistojen, kanssa. Suunnittelussa noudatetaan Yhteinen kunnallistekninen
tydmaa -sopimusta. Suunnittelun aikana, ja erityisesti valiaikaisten jarjestelyjen osalta, on
huolehdittava tiedonkulusta myds kaupungin ja HSL:n valilla, jotta joukkoliikenteen
toimintaedellytykset tulevat riittavasti huomioitua.
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Katusuunnitelman hyvéksyminen

Taloudellisesti tai periaatteellisesti vahaisten katusuunnitelmien hyvaksymisesta paattaa
maankayttdjohtaja hallintosdadnndn mukaisesti. Muutoin katusuunnitelmien hyvaksymisesta
vastaa Kylk.

Katusuunnitelma voidaan hyvaksya, kun asemakaava on saanut lainvoiman.
Katusuunnitelmaehdotuksesta ei erikseen pyydeta lausuntoja, mutta se on MRA:n mukaisesti
nahtavilld 14 vuorokautta, jolloin asianosaisilla on mahdollisuus jattada muistutus lautakunnalle.

Katusuunnitelma on valituskelpoinen asiakirja.
Perusparantaminen ja liikennejérjestelyt

Perusparannushanke voi muodostua kadun tai kunnallisteknisten jarjestelmien
peruskorjaustarpeesta tai kayttotarkoituksen muutostarpeesta. Kayttétarkoituksen muutoksia
ovat erilaiset likennejarjestelymuutokset kuten pyoratiet/kaistat, raitiotielinjat, tms.

Katusuunnitelma laaditaan peruskorjauskohteissa, joissa jo rakennetun kadun kayttétarkoitus
muuttuu merkittavasti ja joilla on vaikutusta poikkileikkaukseen, kadun korkeusasemaan ja/tai
kadun yllapidon velvoitteisiin kiinteistoille.

Katusuunnitelmaa ei ole tarpeen laatia pienista liikennejarjestely- ja peruskorjauskohteista.
Taitorakenteet

Taitorakenteita ovat mm. sillat, rantamuurit ja meluesteet. Taitorakenteet ovat osa katu-, puisto-
ja muiden yleisten alueiden suunnittelua ja suunnitelmien laatimisesta vastaa Kymp/Like tai
erikseen nimetty projektiorganisaatio. Taitorakenteiden suunnittelussa kustannuksia ohjataan
hankeohjelmassa maaritetyn tavoitehinnan mukaiseksi.

Taitorakenteita koskevat hallinnolliset suunnitelmat hyvaksyy hallintosdannén mukaisesti Kylk tai
maankayttdjohtaja osana katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelmaa tai naiden
suunnitelmien yhteydessa.

10.4 HKL:n hankesuunnitelma

HKL:n hankesuunnitelmalla tarkoitetaan suunnitelmaa, jonka HKL laatii omaan toimialaansa
kuuluvasta osasta.

Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n perustamisen (2022) myéta HKL:n toiminta ja
toiminnan luonne on muuttunut merkittavasti ja HKL ostaa Kaupunkiliikenneyhtiélta palveluita
metrojarjestelman yllapitoon, hallinnointiin ja kehittamiseen liittyen. Metro-omaisuuden
hallinnoinnin ja kehittamisen palveluihin sisaltyy myos investointien valmistelutehtavia.
Kaupunkilikenne Oy tekee investointien esivalmistelua omaisuudenhallinnan prosessinsa
mukaisesti ja HKL osallistuu prosessiin metro-omaisuuden osalta kiinteasti.

Kaupunkilikenneyhtiolta hankitun tydén avulla HKL valmistelee kaupungin ohjeiden edellyttamat
metro-omaisuuteen liittyvat paatdkset investointien kaynnistamisesta kulloinkin voimassa olevien
toimivaltamaaraysten mukaisesti. HKL:n osalta suunnitelman hyvaksyminen on lupa kaynnistaa
hankkeen toteuttaminen ja kayttaa talousarviossa hankkeelle varattu maararaha suunnitelman
mukaisiin toihin ja tarvikkeisiin.

HKL:n toimitusjohtaja maarittelee HKL:n hankkeista laadittavat suunnitelmat. HKL:n investointien
paatoksenteko perustuu niista tehtaviin investointiesityksiin. HKL:n ohjeistuksen mukaisesti
kaikista arvonlisaverottomalta kokonaisarvoltaan vahintaan 500 000 euron investoinneista
laaditaan hankesuunnitelma, joka esitetdan sen hyvaksymistd koskevan esityksen tai paatoksen
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perustelujen yhteydessa. Tarvittaessa laajempaan suunnittelukokonaisuuteen liittyvien
hankkeiden ja investointien osalta paatéksenteko HKL:ssa ja Kaupunkilikenneyhtidssa tehdaan
ehdollisena ja/tai yhteensovitetaan kaupungin muiden toimielinten paatoksiin.

Kustannusohjaus ja vastuutaho

Suunnittelua ohjataan siten, ettei aiemmissa suunnitteluvaiheissa asetettu kustannusarvio ylity.
Laadittavia kustannusarvioita verrataan aikaisemmissa tarkasteluissa ja suunnitelmissa
maaritettyihin kustannusarvioihin ja mahdolliset poikkeamat eritellaan.

HKL laatii toimintaansa koskevat hankesuunnitelmat yhteistydssa Kymp/Liken, Kanslia/Tason,
HSL:n, eri kunnallisteknisten laitosten, operaattoreiden ja kolmansien osapuolten, kuten
kiinteistdjen, kanssa.

HKL:n hankesuunnitelman hyvdksyminen

HKL:n hankkeiden hankesuunnitelmat hyvaksyy kuvassa 3 esitettyjen toimivaltarajojen
mukaisesti joko toimitusjohtaja, liikenneliikelaitoksen johtokunta, kaupunginhallitus tai
kaupunginvaltuusto. Tarvittaessa suunnitelmasta voidaan pyytaa lausunto muilta hallintokunnilta
tai suunnitelman hyvaksymispaatés voidaan muotoilla ehdolliseksi muiden toimielinten
vastaaville paatoksille. Suunnitelman hyvaksymispaatdés on muutoksenhakukelpoinen.

Mikali HKL:n toimintaa koskeva hankesuunnitelma siséaltyy kaupungin
suunnittelukokonaisuuteen, josta tehdyt yleis- ja hankesuunnitelmat ovat hyvaksytty
asianmukaisessa toimielimessa, riittda, ettd hankesuunnitelma hyvaksytaan liikenneliikelaitoksen
johtokunnassa. Mikali yksityiskohtaisessa suunnittelussa tarkentunut kustannusarvio johtaa
hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaisen enimmaishinnan ylitykseen tai laadittava suunnitelma
sisaltda muita kuin aiemmin hyvaksyttyyn kokonaisuuteen sisaltyvia osia, tulee suunnitelmat
hyvaksya kuvassa 3 esitettyjen toimivaltarajojen mukaisesti.

Suunnitelman hyvaksymisen jalkeen laaditaan hankkeen toteuttamiseen tarvittavat suunnitelmat,
joiden perusteella hanke voidaan jakaa tarkoituksenmukaisiin urakoihin. Tehtyjen rajausten ja
suunnitelmien perusteella hanke voidaan kilpailuttaa erikokoisissa urakoissa tai tehda osin
omana tyona.

10.5 Rakennussuunnitelma

Rakennussuunnitelma on hankkeen toteutuksen mahdollistava suunnitelma, joka laaditaan
hyvaksytyn katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelman tai HKL:n tai Kaupunkilikenne
Oy:n hankesuunnitelman perusteella. Pienista liikennejarjestely- ja peruskorjauskohteista seka
pienten siltojen uusimiskohteista voidaan laatia pelkka rakennussuunnitelma.

Rakennussuunnitelmassa esitetaan tilavaraukset muiden toimijoiden kunnallisteknisille laitteille.
Kustannusohjaus ja vastuutaho

Rakennussuunnittelusta vastaa hankkeen sisallén mukaan Kymp/Kamu, Kymp/Like tai
Kymp/Rya, HKL tai Kaupunkilikenne Oy. Lisaksi suunnitteluun osallistuvat tarpeen mukaan
HSL, HSY Vesi, Helen, operaattorit ja kolmannet osapuolet kuten kiinteistét. Kustannuksia
ohjataan hyvaksytyn katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelman tai HKL:n tai
Kaupunkilikenne Oy:n hankesuunnitelman kustannusarvion mukaiseksi.
Rakennussuunnitelman hyvdksyminen

Katujen ja taitorakenteiden rakennussuunnitelmat hyvaksyy Kymp/Like (Kymp/Rya

omaisuudenhallinta hyvaksyy omaan toimivaltaansa kuuluvat taitorakenteiden suunnitelmat).
Puistojen rakennussuunnitelmat hyvaksyy Kamu. Pohjarakennussuunnitelmat hyvaksyy
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maaomaisuuden kehittdminen ja tontit (Make) -palvelu. Rakennussuunnitelmissa esitettavien
muiden toimijoiden teknisten verkostojen suunnitelmat hyvaksyy kukin toimija erikseen. HKL:n ja
Kaupunkilikenne Oy:n hankesuunnitelmien rakennussuunnitelmat hyvaksyy Kaupunkilikenne
Oy.

10.6 Liikenteenohjaussuunnitelma ja pienet liikennejarjestelyt

Katusuunnitelman laadinnan yhteydessa laaditaan my®és liikenteenohjaussuunnitelma.
Liikenteenohjaussuunnitelma voidaan laatia myds erikseen. Liikenteenohjaussuunnitelmassa
esitetdan liikennemerkit, tiemerkinnat ja muut likenteen ohjauslaitteet.
Liikenteenohjaussuunnitelmalla paatetaan liikenteenohjauslaitteiden asettamisesta
Tieliikennelain 71 § mukaisesti. Liikkenne- ja katusuunnittelupaallikké hyvaksyy
likenteenohjaussuunnitelman.

Liikenne- ja katusuunnittelupaallikkd paattaa katualueella ja muulle yleiselle liikenteelle
tarkoitetulla alueella merkitykseltdan vahaisista yksittaisista likennejarjestelyista. Liikenne- ja
katusuunnittelupaallikén paatdksen pohjalta laaditaan tarvittaessa rakennussuunnitelma ennen
toteutusta.

11 Vaylaviraston / ELY-keskuksen
yhteishankkeisiin liittyva
suunnittelu

Yleissuunnitelma / aluevaraussuunnitelma

Maanteille ja Vaylaviraston hallinnoimille rautateille sijoittuvat hankkeet suunnitellaan
yhteistydssa Vaylaviraston / ELY-keskuksen kanssa. Naissa yhteishankkeissa tien
yleissuunnitelma on maantielakiin ja -asetukseen perustuva lakisaateinen suunnitelma ja
ratasuunnitelma ratalakiin perustuva lakisaateinen suunnitelma. Yleissuunnitelma on laadittava,
mikali hankkeen vaikutukset eivat ole vahaiset taikka maantien / rautatiealueen sijaintia ja sen
vaikutuksia ole jo riittavassa maarin ratkaistu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa. Yleissuunnitelma on aina laadittava sellaisista hankkeista, joihin sovelletaan
YVA-lain mukaista arviointimenettelya.

Yleissuunnitelma ja aluevaraussuunnitelma ovat tarkkuudeltaan samantasoisia.
Aluevaraussuunnitelma tehdaan yleensa osana kaavoitusta, jolloin vuorovaikutus ja vaikutusten
arviointi tehdaan kaavaprosessin kautta (MRL:n mukaisesti).

Vaylaviraston / ELY-keskuksen yhteishankkeissa yleissuunnitelma laaditaan ELY-keskuksen ja
Kymp/Liken yhteistyona, erikseen sovitun mukaisesti. Myés HKL, Kaupunkilikenne Oy, HSL ja
Kanslia/Taso osallistuvat tarvittaessa suunnittelun ohjaukseen. Merkittavissa yhteishankkeissa
on laadittava suunnitteluperusteet ja hankearviointi sekd mm. tieturvallisuustarkastus
suunnitelmille.

Vaylaviraston / ELY-keskuksen yhteishankkeissa kaupunginhallitus antaa lausunnon maantien

tai radan yleissuunnitelmasta. Kaupunginkanslia pyytaa valmistelun yhteydessa tarvittaessa
lausunnot muilta asiaan liittyvilta lauta- ja johtokunnilta. Vaylaviraston / ELY-keskuksen

LIIKENNEHANKKEIDEN KASITTELYOHJEET 35



yhteishankkeissa maantien tai radan yleissuunnitelmaa ei erikseen hyvaksyta kaupungin
toimielimissa.

Tie- ja ratasuunnitelma

Maantielain (§ 21) ja ratalain (§ 14) mukaisesti ennen maantien tai rautatien rakentamista on
laadittava ja hyvaksyttava tie- tai ratasuunnitelma. Tiesuunnitelman sisaltévaatimukset ovat
maantielain (§22) mukaiset ja ratasuunnitelman sisaltdvaatimukset ratalain (§ 15) mukaiset.
Vaylaviraston / ELY-keskuksen yhteishankkeissa sovitaan kaupungin ja valtion kesken
suunnitelman laativa taho. Valtion puolella suunnitelman laativa taho on ELY-keskus. Mikali
suunnitelman laatimisvastuu on kaupungilla, laaditaan ELY-keskuksen kanssa hankkeelle
suunnittelusopimus. Suunnitelmaan sisaltyy my6s hankkeen kustannusjako valtion, kaupungin ja
muiden osapuolten kesken seka yllapidon vastuualueet.

Maanteille sijoittuvien isojen valtion hankkeiden rakennuttamisesta vastaa yleensa Vaylavirasto
(valtionbudjetissa nimetty "eraat vayldhankkeet” -momentti). Kaupunki varaa vuosittain
talousarvioon sisaltyvassa investointiohjelmassa maararahat Vaylaviraston yhteishankkeiden
toteuttamiseen.

Vaylavirasto hyvaksyy ELY-keskuksen tai kaupungin laatiman suunnitelman valtion ohjeiden
mukaisesti. Ennen Vaylavirastoon lahetettadvan hyvaksymispaatoksen laadintaa ELY-keskus
pyytaa suunnitelmasta kaupungilta lausunnon, jonka antaa kaupunginhallitus. Kaupunginkanslia
valmistelee kaupunginhallituksen paatettavaksi lausunnon, jota varten se pyytaa tarvittaessa
lausunnot muilta lauta- ja johtokunnilta.

Tie- ja ratasuunnitelman mukaisesta toteutuksesta ja kustannusjaosta laaditaan
yhteisrahoitteisissa tai kaupungin kokonaan rahoittamissa hankkeissa kaupungin ja valtion
kesken toteutussopimus. Toteutussopimuksen hyvaksynta rinnastetaan hallintosaannossa
mainittuun hankesuunnitelmaan ja viedaan kuvassa 3 esitetyn mukaisesti kustannusarvion
perusteella asianmukaisen toimielimen hyvaksyttavaksi.

Vaylaviraston yhteishankkeen toteuttaminen on mahdollista aloittaa, kun toteutussopimus on
hyvaksytty ja hankkeelle on varattu kaupungin maksuosuuden mukaiset maararahat
kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talousarvion investointiohjelmassa.

12 Vuorovaikutus suunnittelussa

Vuorovaikutuksen tavoitteena on kerata suunnittelun lahtétiedoiksi mahdollisimman monipuolista
tietoa suunnittelualueesta seka suunnitteluun liittyvista reunaehdoista ja erityiskysymyksista.
Vuorovaikutuksella lisatdan myos suunnittelun ja hallinnon avoimuutta.

Vireilla olevaan asemakaavaan liittyva liikennesuunnitelma viedaan vuorovaikutukseen
kaavaprosessin yhteydessa maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla (MRL § 65).
llman kaavamuutosta etenevat katu- ja puistosuunnitelmat viedaan vuorovaikutukseen MRA §
42 mukaisesti.
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13 Rakentamisen valmistelu ja
rakentaminen

Hankkeen rakentaminen on mahdollista aloittaa, kun sitd koskevat katu-, puisto- tai muun
yleisen alueen suunnitelmat on hyvaksytty ja / tai ne ovat lainvoimaisia, ja hankkeen
toteuttamiseksi on varattu riittdvat maararahat hyvaksytyssa talousarvion investointiohjelmassa.
My6s mahdollisen valtion rahoitusosuuden tulee olla varmistettu ja tydémaiden edellyttamien
lupa-asioiden on oltava kunnossa.

Erikseen paatettavissa kohteissa Kylk / likenneliikelaitoksen johtokunta voi antaa ty6luvan
toteutuksen kaynnistamiseen, mikali kaavaan liittyva valitus ei koske katualueita tai
likennejarjestelyita.

Kaikissa kaupungin kilpailutettavissa investointihankkeissa on noudatettava Helsingin kaupungin
voimassa olevia Kilpailutukseen liittyvia ohjeita. Hankkeissa toimivien toimielinten ja
viranhaltijoiden on noudatettava voimassa olevien paatésten mukaisia hankintavaltuuksia.
Laadittavien sopimusten ja urakka-asiakirjojen tilaajan ja toimittajan / paaurakoitsijan /
urakoitsijoiden valilla pitaa olla kirjallisia, selkeita ja asianmukaisia.

Hankkeen rakennusaikainen turvallisuuskoordinaatio ja valvonta on jarjestettava kaupungin
etujen mukaisesti. Hankkeelle on suunniteltava rakentamisen aikainen aikataulu, aikataulun
toteutumista on seurattava ja poikkeamiin on puututtava. Rakentamisen aikataulu tulee laatia
siten, ettei rakentamisen laatu karsi.

Sopimusten ehtojen noudattamista on valvottava ja poikkeamiin on puututtava sovitulla
reklamaatio- ja muilla menettelyilla. Rakennusaikaisten lisa- ja muutostdiden kasittelyn ja
hyvaksymisen toimintatavat on suunniteltava ja toimintatapojen noudattamista on valvottava.
Hankkeen kustannusten, mukaan lukien lisa- ja muutosty6t, on pysyttava hyvaksytyn
enimmaishinnan rajoissa. Tarvittaessa enimmaishinnan korotuspaatds, jossa kustannusten
ylitykseen johtaneet tekijat on eritelty, on hyvaksytettava hankintavaltuuksien mukaisesti.

Hankesuunnitelmassa esitettya riskiarviota on seurattava ja tarpeen vaatiessa paivitettava.

Hankkeissa noudatetaan vakiintunutta viestintasuunnitelmaa, jossa on maaritelty mm.
viestintavastuut, kaytettavat viestintavalineet seka se, miten hankkeen etenemisesta tiedotetaan.
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Liitteet

Liite 1
Liite 2
Liite 3

Liite 4

Liite 5

Liite 6

Liite 7

Keskeiset kasitteet
Joukkoliikenteen linjastosuunnittelu (HSL)
Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittdvat suunnitelmat, paatdksentekokaavio

Katu-, puisto- tai muu yleisen alueen suunnitelma kaavoituksen yhteydessa,
paatdksentekokaavio

Katu-, puisto- tai muu yleisen alueen suunnitelma, ei kaavamuutosta,
paatdksentekokaavio

Merkitykseltdan vahaiset yksittaiset likennejarjestelyt, paatdksentekokaavio

Esimerkki keskeisten vaikutusten ja tunnuslukujen seurannasta
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Liite 1. Keskeiset kasitteet

alustavat tarkastelut

Hankkeen luonnosvaiheessa laadittavat tarkastelut, jotka sisaltavat tilavaraus-suunnitelman
seka arvion hankkeen kaupunkikehityksellisesta, likenteellisesta ja taloudellisesta
tarpeellisuudesta ja toteuttamisedellytyksista.

AM-ohjelma

Helsingin kaupungin asumisen ja maankayton ohjelma, jolla valtuustokausittain ohjataan
asumisen pitkdjanteista suunnittelua. Ohjelman tavoitteiden toteutumisesta julkaistaan vuosittain
seurantaraportti.

enimmaishinta

Hankesuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa paatettdva hankkeen enimmaishinta, jota ei saa
jatkosuunnittelussa ja rakentamisessa ylittaa ilman erillista paatésta. Enimmaishinta sidotaan
maarakennuskustannusindeksiin (Maku).

hanke

Hanke on maaritelty toteutuskokonaisuus, joka sisaltaa kaikki halutun lopputuloksen ja
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi vaaditut osa-alueet (mukaan lukien valmistelevat tyot).
Hankkeeseen voi sisaltya perushankkeen (likenneinvestointi) lisaksi liittyvia hankkeita
(kaupunkiympariston muut edellytys- ja kehittamisinvestoinnit).

hankearviointi

Hankearvioinnilla tarkoitetaan yksittdisen hankkeen vaikuttavuuden, kannattavuuden ja
toteutettavuuden arviointia. Tarkentuu hankkeen suunnittelun edetessa. Koostuu mm.
yhteiskuntataloudellisesta ja kuntataloudellisesta arvioinnista, joka sisaltaa myos arvion
kayttétalousvaikutuksista.

hankeohjelma

Hankeohjelma on asiakirja, jossa maaritelladn hankkeen laajuus, laatutaso ja kustannustaso
(tavoitehinta). Hankkeet ohjelmoidaan investointiohjelmaan ja hankkeiden suunnittelua ohjataan
hankeohjelman mukaisesti. Alustava hankeohjelma laaditaan asemakaavavaiheessa ja
peruskorjaus- seka likennejarjestelyhankkeissa peruskorjaus/liikennejarjestelytarpeen tultua
esille. Hankeohjelma paivitetdan vastaamaan muuttuneita tarpeita suunnittelun kaynnistamisen
yhteydessa.

hankesuunnitelma

Hankesuunnitelmassa tarkennetaan yleissuunnitelmavaiheessa valitun ratkaisun suunnitelmia
siten, etta sen vaikuttavuudesta, toteuttamiskelpoisuudesta ja kannattavuudesta saadaan
riittavan tarkat tiedot. Hankesuunnitelmassa maaritelladan mm. hankkeen laajuus (sisaltaen
perushankkeen ja liittyvat hankkeet) seka hankkeen toteutusmuoto.

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa liikennehankkeissa laaditaan aina

hankesuunnitelma, joka hyvaksytaan toimivaltarajojen mukaisesti asianmukaisessa
toimielimessa. Peruskatuverkon suunnittelussa ei yleensa laadita hankesuunnitelmaa.
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HLJ

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ) on pitkan aikavalin strateginen
suunnitelma, joka kuvaa seudun yhteisen tahtotilan tulevaisuuden liikennejarjestelmasta, sen
kehittdmisesta ja kaytdsta. Liikennejarjestelma suunnitelma on nykyisin osa seudun MAL-
suunnitelmaa. Seudullisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen on HSL:lle annettu
lakisaateinen tehtava.

indeksi

Suunnitelmien kustannusarviot sidotaan indeksiin. Liikkennehankkeiden osalta kaytetdan yleisesti
maarakennuskustannusindeksia. Laajoissa hankkeissa kiinteistdjen (rakennusten) osalta
kaytetaan rakennuskustannusindeksia. Mikali suunnitelmakokonaisuuteen kuuluu kalustoa, sen
osalta kaytetaan yleista kustannusindeksia.

investointiohjelma

Kaupungin talousarvioon sisaltyva 10-vuotinen ohjelma kaupungin (ilman liikelaitoksia)
investoinneista. Kunkin liikelaitoksen talousarvioon sisaltyy liikelaitoskohtainen
investointiohjelma.

katusuunnitelma

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA §41) mukainen suunnitelma, jossa esitetaan
katualueen kayttaminen eri tarkoituksiin seka kadun sopeutuminen ymparistéon ja vaikutukset
ymparistdkuvaan. Katusuunnitelma perustuu asemakaavaan seka perusparannus- tai
likennejarjestelytarpeeseen. Katusuunnitelman hyvaksyy maankayttojohtaja tai Kylk.

katusuunnitelmaehdotus
MRA § 42:n mukaisesti nahtaville asetettu katusuunnitelma, jota ei ole viela hyvaksytty.
kayttoomaisuushanke (=investointi)

Kayttdomaisuushankkeella tarkoitetaan investointia tai pysyvien vastaavien hyédykkeita, joita
ovat esineet, erikseen luovutettavissa olevat oikeudet ja muut hyddykkeet, jotka on tarkoitettu
tuottamaan tuloa tai jotka ovat palvelutoiminnan kaytdssa useampana kuin yhtena tilikautena.
Kayttbomaisuushanke hankitaan investointiosan maararahoilla. Jos pysyvien vastaavien
hyoddykkeen hankintameno alittaa 10 000 euroa (pienhankinta), voidaan hankintameno kirjata
kokonaisuudessaan hankintatilikauden kuluksi. Hankinta tehdaan talléin kayttétalousosan
maararahoilla.

liikennehankkeiden ohjausryhmai (Liikenne-HOR)

Kaupunginkanslian koordinoima yhteistyéryhma, jonka tehtdvana on vahvistaa yhteisty6ta
kaupunkikonsernin merkittavimpien liikennehankkeiden valmistelussa, suunnittelussa ja
ohjaamisessa seka kaupungin talousarvioon liittyvan investointiohjelman suunnittelussa.
liikennesuunnitelma

Asemakaavoituksen yhteydessa laadittava liikenteellisia tarpeita koskeva tilavaraussuunnitelma,

jossa esitetaan liikennejarjestelyt ja katualueen kayttaminen eri tarkoituksiin.
Liikennesuunnitelma laaditaan asemakaavan liitteeksi.
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liikennointikustannukset

Valitun likennemuodon kaluston ja varikon hankinta- ja yllapitokustannukset, kuljettaja- ja
energiakustannukset seka liikkenteen hallinto- ja valvontakustannukset.

liikenteenohjaussuunnitelma

Liikenteenohjaussuunnitelmassa esitetdan liikennemerkit, tiemerkinnat ja muut liikenteen
ohjauslaitteet seka liikennevalo-ohjatut littymat. Myoés erilaiset reitti- ja tilanvaraukset
huomioidaan liikenteenohjaussuunnitelmassa.

liittyva hanke

Liittyvillda hankkeilla tarkoitetaan kaupunkiympariston edellytys- ja kehittdmisinvestointeja, jotka
perushankkeen toteuttamisen yhteydessa perushankkeen vaikutusalueella on samanaikaisesti
tehtava. Liittyvia hankkeita voivat olla esimerkiksi teknisen huollon verkostojen ja yleisten
alueiden rakentaminen seka tonttien esirakentaminen. Liittyvien hankkeiden rahoituslahde voi
olla eri kuin perushankkeen.

linjastosuunnitelma

Linjastosuunnitelmat ovat joukkoliikennelinjaston kehittamista koskevia suunnitelmia, jotka
laaditaan HSL:n johdolla joukkoliikenteen palvelutasotavoitteiden pohjalta. Linjastosuunnitelmat
voivat olla yhta tai useampaa joukkoliikennemuotoa koskevia suunnitelmia, joilla pyritadan
parantamaan tai selkiyttdamaan joukkoliikenneyhteyksia.

MAL-sopimus

Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimus (MAL) on sopimus, jonka valtio solmii
kaupunkiseutujen kanssa. Sopimuksella tuetaan kaupunkiseudun kuntien seka kuntien ja valtion
yhteisty6ta yhdyskuntarakenteen ohjauksessa seka maankayton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamisessa erityisesti kasvukeskuksissa.

MAL-suunnitelma

Helsingin seudun maankayton, asumisen ja likenteen strateginen suunnitelma. MAL-
suunnittelua koordinoi HSL.

perushanke

Perushankkeella tarkoitetaan varsinaisen liikenneinfrastruktuurin kehittdmiseen tahtaavaa
hanketta, kuten uutta tai peruskorjattavaa katuyhteytta, rataa tai raitiotieta ja naiden edellyttamia
taitorakenteita. Perushankkeen lisaksi hankkeeseen voi sisaltya liittyvia hankkeita (muut
kaupunkiympariston edellytys- ja kehittamisinvestoinnit).

puistosuunnitelma

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA 46 §) mukainen puiston suunnitelma.
Puistosuunnitelmassa esitetdan alueen rakentamisen ja kayton periaatteet. Puistosuunnitelman
hyvaksyy maankayttojohtaja tai Kylk.

rakennussuunnitelma

Rakennussuunnitelman muodostavat kaikki hankkeen rakentamista varten laadittavat

yksityiskohtaiset suunnitelmat ja asiakirjat. Rakennussuunnitelmat laaditaan hyvaksyttyjen tie-,
rata-, katu- ja puistosuunnitelmien perusteella.
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ratasuunnitelma
Ratalain mukainen rautatien rakentamista koskeva yksityiskohtainen suunnitelma.
rinnakkaishanke

Rinnakkaishankkeella tarkoitetaan varsinaisesta hankkeesta erillistd osa-aluetta, jolla on
kuitenkin yhteensovittamisen tarve suhteessa hankkeeseen. Rinnakkaishanke voidaan toteuttaa
hankkeesta riippumatta. Hankkeen ja rinnakkaishankkeiden yhteensovittaminen ja mahdollinen
koordinointitarve tulee tunnistaa viimeistdan hankesuunnittelun yhteydessa.
Rinnakkaishankkeella on oma varsinaisesta hankkeesta erillinen hallintonsa ja rahoituksensa.

riskiarvio

Suunnittelun aikana laadittavassa ja sen edetessa paivitettavassa riskiarviossa selvitetdan
hankkeen tavoitteiden saavuttamista uhkaavat tekijat ja niiden varalle laaditut varasuunnitelmat
seka kustannus- ja aikatauluriskit. Riskien arvioinnissa taytyy noudattaa ohjetta sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta Helsingin kaupunkikonsernissa. Riskiarvioinnin laatii yleis- ja
hankesuunnitelman laatimisesta vastaava taho.

siltasuunnitelma

Siltaa koskeva suunnitelma, joka laaditaan siltahankkeista katu- ja puistosuunnitelman laadinnan
yhteydessa. Siltasuunnitelmassa esitetdan sillan sopeutuminen ymparistédn ja sillan
likennetekniset mitat.

taitorakenne

Kaikki rakenteet, joiden rakentamiseksi on laadittava lujuuslaskelmiin perustuvat suunnitelmat ja/
tai joiden rakenteellinen vaurioituminen suunnittelu- tai rakennusvirheen seurauksena saattaa
aiheuttaa vaaraa ihmisille tai liikennejarjestelmalle ja merkittavia korjauskustannuksia rakenteelle
tai sen valittémalle ymparistolle.

taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittava hanke

Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavalla hankkeella tarkoitetaan kaupunkikonsernin
hanketta, joka on taloudellisen arvonsa, pitkan kestonsa, liikenteellisten vaikutustensa,
kaupunkikuvallisen merkityksensa tai jonkin muun syyn takia kaupungin kannalta
poikkeuksellinen ja strategisesti merkittava.

Arvio hankkeen merkittdvyydesta tehdaan hanketta valmistelevien viranhaltijoiden
(kaupunkiympariston toimiala, kaupunginkanslia ja muut asianosaiset sidosryhmat) toimesta.
Arvio liikennehankkeen merkittavyydesta vahvistetaan likennehankkeiden ohjausryhmassa
(Liikenne-HOR).

tavoitehinta

Ns. peruskatuverkkoon liittyvien katusuunnitelmien ja puistosuunnitelmien osalta tavoitehinta
maaritelldan suunnittelun alussa laadittavassa hankeohjelmassa.

tiesuunnitelma

Maantielain mukainen tiehankkeen yksityiskohtainen suunnitelma.
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toteutussopimus

Liikenneviraston yhteishankkeissa laadittava sopimus tie- tai ratasuunnitelman mukaisesta
kustannusjaosta ja toteutuksesta. Toteutussopimuksessa maaritellddn osapuolten vastuulla
olevat tehtavat ja kustannukset.

yhteishanke

Kaupungin ja toisen osapuolen (esim. Liikennevirasto, toinen kunta, kiinteistdosakeyhtid,
kaupungin omistamat ulkoiset yhtit, tms.) yhteisesti toteuttama hanke, josta laaditaan
toteutussopimus.

YKT-hanke

Yleisella alueella sijaitseva hanke, jonka suunnittelussa ja rakentamisessa sovelletaan Yhteinen
kunnallistekninen tydmaa -sopimusta (YKT-sopimus). Hankkeeseen osallistuu useita
tilaajaosapuolia (mm. Kymp, HKL, HSY, Helen, teleoperaattorit).

YKT-sopimus

Yhteinen kunnallistekninen tydmaa -yhteistoimintasopimus (7.3.2017). Yleisella alueella
toimivien tilaajien valinen sopimus, jossa on sovittu yhteistydn periaatteet ohjelmoinnista
toteutukseen. Sopimuksessa on maaritelty eri osapuolten oikeudet, velvollisuudet ja vastuut.
yleissuunnitelma

Liikennehankkeista laadittava suunnitelma, jossa tarkennetaan ja tdydennetaan alustavien
tarkastelujen aikana laadittuja suunnitelmia ja tehtyja selvityksia. Yleissuunnitelma sisaltaa
yleensa eri ratkaisuvaihtoehtoja ja paatdésehdotuksen jatkoon valittavasta vaihtoehdosta.
Taloudellisesti tai periaatteellisesti merkittavissa likennehankkeissa laaditaan aina
yleissuunnitelma, jonka hyvaksyy kaupunginvaltuusto. Hyvaksymisen jalkeen suunnittelua
jatketaan laatimalla hankesuunnitelma.

Peruskatuverkon suunnittelussa ei yleensa laadita yleissuunnitelmaa.

Liikenneviraston yhteishankkeissa yleissuunnitelma on suunnitelma, jonka laatiminen perustuu

maantielakiin ja -asetukseen. Yleissuunnitelman sisalléon osalta noudatetaan maantielain (§19) ja
ratalain (§12) mukaisia maantien ja radan yleissuunnitelman sisaltévaatimuksia.
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Liite 2. Joukkoliikenteen linjastosuunnittelu (HSL)

Alueelliset tai kulkumuotokohtaiset linjastosuunnitelmat

HSL-alueen alueelliset linjastosuunnitelmat laaditaan tunnistettujen tarpeiden perusteella (esim.
jarjestelmatason muutos, kuten metron laajentuminen, tai alueen maankayton kehittyminen).
Yleensa linjaston paivitys ajoitetaan liikenndintisopimusten uusimisen yhteyteen.

Joukkoliikennetta kehitetaan jatkuvasti alueellisten tarkasteluiden ja linjastosuunnitelmien kautta.
Eli linjastosuunnitelmalle herate voi olla myds esimerkiksi havaittu linjaston korjaustarve tai
toimimattomuus matkustajakayttaytymisen muutoksessa.

Linjastosuunnitelman sisélté ja vastuutahot

Alueellisessa tai kulkumuotokohtaisessa linjastosuunnittelussa tarkastellaan joukko-
likennepalveluja kokonaisuutena. Linjastosuunnitelmat ovat kooltaan ja sisalléltaan toisistaan
poikkeavia. Yleensa linjastosuunnitelmat toteutetaan kokonaisuutena. Vaiheittainen
toteuttaminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi runkolinjojen yhteydessa, kun toteutetaan yksi
runkolinja kerrallaan.

Linjastosuunnitelman laatimisesta vastaa HSL. Hankkeelle sovitaan projektiryhma ja tarvittaessa
ohjausryhma, joiden koollekutsujana toimii HSL. Projekti- ja ohjausryhman toimintaan
osallistuvat HSL:n lisaksi tarvittaessa jasenet suunnittelualueen kaupungeista ja kunnista.
Projekti- ja ohjausryhman toimintaan osallistuvat HSL:n lisaksi jasenet kaupunkiympariston
toimialan liikenne- ja katusuunnittelusta (Kymp/Like), HKL:sta ja tarvittaessa Kansliasta
(aluerakentamisprojekteihin liittyvissa suunnitelmissa).

HSL raportoi linjastosuunnitelmien edistymisesta HSL:n joukkoliikenneasioiden
seurantaryhmassa, jossa Helsingin kaupungin osalta ovat edustettuina Kymp/Like ja Kanslia.

Linjastosuunnittelun I&htétietoina toimivat suunnittelualueeseen liittyvat matkustaja-, ajoaika-,
kustannus- ja palautetiedot seka alueeseen liittyvat maankaytto-, vaylasto- ja kaavoitustiedot.
Lisaksi selvitetadn mahdollisissa aiemmissa suunnitelmissa esitetyt ratkaisut, niiden
kayttokelpoisuus seka kehittamismahdollisuudet. Linjastosuunnittelun aikana tehdaan laajaa
osallisuusty6ta ja selvitetddn mm. alueen asukkaiden liikkumistarpeet.

Linjastosuunnittelun lopputuloksena on suunnitelma alueella liikenndivista linjoista, niiden
likenndintiajoista ja vuorovaleista seka vaikutuksista liikennointikustannuksiin, palvelutasoon ja
muiden linjojen kuormitukseen, terminaali- ja paatepysakkikapasiteettiin seka uusien
infrajarjestelyiden tarpeeseen.

Linjastosuunnitelman hyvéksyminen
HSL:n hallitus hyvaksyy linjastosuunnitelmat. Yleensa linjastosuunnitelmiin ei liity
lausuntomenettelya, mutta tarvittaessa lausunnot pyydetaan strategisesti tarkeiden, laajojen

linjastosuunnitelmien yhteydessa. Lausuntojen lisaksi kaupunki vaikuttaa linjastosuunnitelmien
sisaltoon suunnitteluyhteistydn seka HSL:n hallituksen toiminnan kautta.
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Liite 3. Taloudellisesti tai periaatteellisesti

LiikenneHOR tai
muu yhteisvalmisteluryhma

Kymp, HKL, Kanslia

Lautakuntafjohtokunta

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

® Tunnistetaan talouteen
ja toimintaan vaikutta-
vaksi toimintaympéristén
muutokseksi

Tarkastelujen kisittely ?

kasittely

Suunnitelmaluonnosten T

7

Ennen hankesuunnitelman hyviksynt&s tulee
rahoituksellisten edellytysten olla varmistettuna:
- méérarahat TA:n investointiohjelmassa

- mahd. valtion ja muiden kuntien rahoitus
Suunnitelman hyvaksymisen yhteydessé tode-
taan valkutukset ajoitukseen.

Alustavat tarkastelut

Mm. arvio hankkeen vaikut-
tavuudesta pastéksenteko-
prosessista padttdmiseksi

| Suunnitteluperiaatteiden
i hyvaksynta

Yleissuunnittelu

%] Tarvittasssa eri vaihtoehtoja

merkittava hanke, paatoksentekokaavio

Yleissuunnitelman
hyviksynta

},

| Hankesuunnitelman
' hyvaksynta alle 5 M€

_____________ Pyl

— Hank ittelu ‘
Ak-tydn yhteydessi tehtiva suunnikeldprosessi
T Yksityiskohtainen ittelu (sis. ral ittelu)
H - Katujen, siltojen ym. suunnittelu
1 T \L
____________ — L

Asemakaavan
hyvaksyntaan liittyva
paatdsprosessi
Suunnitelma ak:n liite-
aineistona

Katu-, puisto- tai muun ylei-
sen alueen suunnitelman
hyviksynta
(Maankayttdjohtaja hy-
viksyy taloudellisesti tai
periaatteellisesti vahaiset
suunnitelmat)

Toteutus

* Tarvittaessa

Suunnitteluperiaatteiden
hyvéksyntaan liittyva
muutoksenhaku *

Yleissuunnitelman hyvik-
syntaan liittyvd muutoksen-
haku *

Hankesuunnitelman hyvik-
syntadn liittyva muutoksen-
haku

Kaavan valmistelun vuoro-
vaikutus seka nahtavilldolo
ja muistutusoikeus.

Kaavan hyviksymis-
pastiksestd kunnallisvalitus
HAO:lle.

Katu- ja puistosuunnitelman
valmistelun vuorovaikutus
seki katusuunnitelmaehdo-
tuksen virallinen nahtavilla-
olo ja muistutusoikeus.
Muutoksenhaku:
hallintovalitus HAO:lle
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Liite 4. Katu-, puisto- tai muu yleisen alueen suunnitelma kaavoituksen yhteydessa,

paatoksentekokaavio

Kymp, HKL, Kanslia Alustavat tarkastelut Suunnitelmaluonnos Suunnitelmaehdotus Katu- ym. suunnitelmien Muun yksityiskohtaisen Rakennussuunnittelu
Mm. arvio hankkeen vaikut- Ak-luonnoksen litteeksi ™7 Ak-ehdotuksen liitteeksi laatiminen suunnitelman laatiminen ja toteutus
t desta paatdh ko- 1 H (HKL)
prosessista paattamiseksi ! i
(periaatteellisesti merkitta- i i
vii vai tavanomainen} i i
: i
_____________ o |
Lautakunta/johtokunta i Asemakaavaluonnoksen E 3 Kylk padttis ak-ehdo- Kylk esittad Kh:lle ak-eh- Katu-, puisto- tai muun ylei-
1 hyvaksyminen s tuksen asettamisesta dotuksen hyvaksymista sen alueen suunnitelman
+ Suunnitelmaluennos H nahtaville mahdellisin muutoksin* hyviksynta
! ak-luonnoksen liite- H Suunnitelmashdotus ak- Suunnitelma kaavan (Maankayttgjohtaja hy-
I_ aingistona ehdotuksen liteaineistona liteaineistona vaksyy taloudellisesti tai Muun yksityiskohtaisen
SR peri lisesti vihaiset suunnitelman hyviksynta
suunnitelmat) (HKL) alle 5 M€
L
Kaupunginhallitus Asemakaavan Muun yksityiskohtaisen
hyvaksyminen suunnitelman hywviiksynta
Suunnitelma kaavan (HKL) 5-10 M€
liiteaineistona
B
Kaupunginvaltuusto Asemakaavan Muun yksityiskohtai
hyvaksyminen suunnitelman hyviksynta
Suunnitelma kaavan (HKL) yii 10 M€
liiteaineistona
Kaavan valmisteluun liittyva vuorovaikutus seka kaavaehdotuksen virallinen nahtavilldolo ja muistutus- Katu- ja puistosuunnitelman Muun suunnitelman
oikeus. Kaavan lopullisesta hyvaksymispaatoksesta (Kylk/Kvsto) kunnallisvalitus HAO:lle. Imistel ik ksenhak
sekii katusuunnitelmaehdo- Jien/Khin paitoksesta oi-
tuksen virallinen nahtavilld- kaisuvaatimus Jk:lle/Kh:lle,
olo ja muistutusoikeus. Jizn/Kh:n cikaisuvaatimuk-
Muutoksenhaku: seen annatusta paatiksesta
hallintovalitus HAO:lla valitus HAO:He.
Kyston paatdksesta kunnal-
* Lisaksi Kylkn toimivallassa tulee jatkossa olemaan korttelikohtaisten tydennysrakentamista tai kéyttitarkoituk muutosta kosk asemakaavojen hyvaksyminen, lisvalitus HAC:lle.
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Liite 5. Katu-, puisto- tai muu yleisen alueen suunnitelma, ei kaavamuutosta,
paatoksentekokaavio

Kymp, HKL, Kanslia Alustavat tarkastelut R Suunnitelmaluonnos Suunnitelmaehdotus Katu-, puisto-, tai muun Muun yksityiskohtaisen Rakennussuunnittelu
Mm. arvio hankkeen vaikut- | | _5 yleisen alueen suunnitel- suunnitelman laatiminen ja toteutus
tavuudesta padtdksenteko- | | | .5 man laatiminen (HKL)
prosessista paattamiseksi | | |
(periaatteellisesti merkitta- | ! |
va vai tavanomainen)* E i

H i
_____________ - —
Lautakunta/johtokunta | Suunnitteluperiaatteiden | ! Katu-, puisto-, tai muun
E hyviksynti i i yleisen alueen suunnitel-
' (mikali periaatteellisesti ! | man hyviksynta
| merkittava hanke) 1 (Maankayttéjohtaja —
frrmmmmmmeen H ! hyvaksyy taloudellisesti tai Muun akfm’m-m t
i periaatteellisesti vihaiset ::::'; lman fyvEkeyma
i . suunnitelmat) alle 5 M
R i I}
Kaupunginhallitus | Suunnitteluperiaatteiden 7" | Muun yksityiskohtaisen
i hyviksynta E suunnitelman hyviksynta
! (mikli periaatteellisesti ! (HKL)
| merkittéva hanke) i 5-10 M€
: v 5
Kaupunginvaltuusto ! Suunnitteluperiaatteiden 7777 Muun yksityiskohtai
i hyviksynta i suunnitelman hyviksynta
! (mikali periaatteellisesti ! (HKL)
{merkittavi hanke) ¥ii 10 M€
* Valmisteluvastuussa oleva taho tunnistaa ja hyvaksyttaa esittelijalld arvion hankkeen vaikuttavuudesta Katu- ja puistosuunnitelman Muun suunnitelman
seka tarvittaessa laadittavien suunnitteluperiaatteiden hyvaksymistahon. Imistel us muutoksenhaku:
seka katusuunnitelma- Jkin/Khin paatdksesta
ehdotuksen virallinen oikaisuvaatimus Jk:lle/
nihtivilliolo ja muistutus- Kh:lle, Jk:n/Kh:n cikaisu-
oikeus. Muutoksenhaku: vaatimukseen annetusta
hallintovalitus HAQ:lle paatoksestd valitus HAO:Ile.
Kvston paéatdksestd kunnal-
lisvalitus HAO:lle.
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Liite 6. Merkitykseltaan vahaiset yksittaiset liikennejarjestelyt, paatoksentekokaavio

Alustavat tarkastelut

Mm. arvio hankkeen vaikut-
tavuudesta paatoksenteko-
prosessista paattamiseksi
(merkitykseltdan vahdinen,
tavanomainen vai periaat-
teellisesti merkittava)

Kymp, HKL, Kanslia

Liikennejérjestely-
suunnitelma

mikéli muutokset vahdisia,
esim. keskisaareke

Liikennejarjestelypaatds
(Lilkenne- ja katu-
suunnittelupaallikks)

Rakennussuunnittelu ja
toteutus

Lautakunta/johtokunta

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

LIIKENNEHANKKEIDEN KASITTELYOHJEET

Viranhaltijapaatékseen
liittyva muutoksenhaku:
Oikaisuvaatimus Lk:lle. Lk:n
oikaisuvaatimukseen anta-
masta paatéksesta valitus
HAO:lle.
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Liite 7. Esimerkki keskeisten vaikutusten ja tunnuslukujen
seurannasta

Hankkeen paatoksentekoa varten hankearvioinnin ja muiden vaikutusten arviointien tulosten
pohjalta voidaan laatia alla olevan esimerkin mukainen yhteenveto liikennehankkeen eri
suunnitteluvaiheissa. Vaikutusten arvioinnin tulosten selkea esittdminen paatdksentekoa tukevan
tietona on erityisen tarkeaa kaupunkikonsernin taloudellisesti ja periaatteellisesti merkittavissa
likennehankkeissa.

LIIKENNEHAMNKKEEN KESKEISET VAIKUTUKSET JA TUNNUSLUVUT - ESIMERKKI

HANKKEEN NIMI Esime SUUNNITELMAVAIHTOEHTO
PERUSVUOSI (vuosl, jolloin hanke avataanlilkenteelle) Esim. 20 TARKASTELLUAKSO
SUUNNITELMAVAIHTOEHDON / HANKKEEN KUVAUS Tiivis sanallinen kuvaus suunnitelmavaihtoel a/hankkeesta
ALUSTAVAT TARKASTELUT YLEISSUUNNITELMA HANKESUUNNITELMA KEHITYSVAIHE

INFRAINVESTOINNIT

Perushanke (kaupungin, HKL:n tai KLOy:n investointi) 0,00 0,00
Liittyvat hankkeet yhteensa (kaupungin, HKL:n, KLOy-n investointi) 0,00 ,00
Liittyva hanke 1 0,00 0,00
Liitryva hanke 2 0,00 0,00
Liittyva hanke 3 0,00 0,00
YKT-tahojenliittyvat hankkeet yhteensa (YKT-tahojen investointi) 0,00 ,00
Liittyva hanke 1 0,00 0,00
Liittyva hanke 2 0,00 ),00
Liittyva hanke 3 0,00 0,00
YHTEENSA 0,00 0,00
VARIKKO- JA KALUSTOINVESTOINNIT
Varikkoinvestointi (HKLntai KLOy:n investointi) 0,00 0,00 0,00 0,00
Kalustoinvestointi (HKL:n tai KLOy:n investointi) 0,00 0,00 0,00 0,00
YHTEENSA 0,00 0,00 0,00 0,00
MUUT INVESTOINNIT
Kiinted omaisuus (kaupungininvestoint ) 0,00 0,00
Palvelurakennukset (kaupungin investointi) 0,00 0,00
YHTEENSA 0,00 0,00

INFRAN YLLAPITOKUSTANNUKSET
HKL:n tai KLOy:n omistama infra
Kaupunginomistama infra
YKT-tahojenomistama infra
YHTEENSK

PERUSHANKKEEN VAIKUTLIS HSL:N TALOUTEEN
Operointikustannukset

HSL:m muut kustannukset

Infrakustannukset

YHTEENSA

Lipp utulot

Kuntaosuudet

YHTEENSA

Lipunhinta

HANKKEEN VAIKUTUS KAUPUNGIN KEYTTOTALOUTEEN
HSL-maksuosuus 0,00 0,00 0,00 0,00
HSL:It3laskute ttava infrakorvaus 0,00 0,00 0,00 0,00
HK L le maksettava infratuki 0,00 0,00 0,00 0,00
KLOy:lle maksettava palve lukorvaus 0,00 0,00 0,00 0,00
NETTOVAIKUTUS 0,00 0,00 0,00 0,00

Matkamaarat pyoraily
Matkamaarat henkildauto

HANKKEEN GENEROIMAN UUDEN RAKENNUSOIKEUDEN MAARA

Asuminen 0,00 0,00
Muu 0,00 0,00
YHTEENSA 0,00 0,00
HANKKEEN GENEROIMAN UUDEN RAKENNUSOIKEUDEN ARVO

Kaupunginomistamalla maalla 0,00 0,00 0,00 0,00
Muiden omistamalla maalla 0,00 0,00 0.00 0,00
YHTEENSA 0,00 0,00 0,00 0,00

YKSITYISEN SEKTORIN INVESTOINNIT
Asuinrake ntaminen
Muu rake ntaminen

YHTEENSK i i i
YHTEISKUNTATALOUDELLINEN KANNATTAVUUS 0,00 0,00
Lisaksi ilmastovaikutukset, kuntataloudellinen kannattavuus yms. 0,00 0,00 0,00
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