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15§
Lausunto hallinto-oikeudelle tupakkalain mukaista kieltoa koske-
vassa asiassa

HEL 2018-011273 T 11 02 04

Viite: Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 8.4.2019, 01800/19/7299

Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
FinnVape Oy:n valituksen johdosta. Valitus koskee kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparist6- ja lupajaoston paatosta 1.3.2019, § 54 (HEL
2018-011273), jossa Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lu-
pajaosto antoi tupakkalain (549/2016) mukaisen kiellon uhkasakolla
asetettuna Finnvape Oy:lle.

Kaupunkiymparistdn ymparisto- ja lupajaosto on paatdksellaan
18.5.2018 § 103 siirtanyt toimivallan ymparistoterveysyksikon tehtaviin
kuuluvien lausuntojen antamisesta ymparistdterveysyksikon paallikolle.

Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistoterveysyksikon lausunto

Ymparistoterveysyksikon paallikko viittaa lausuntonaan paatoksessaan
esitettyyn ja toteaa lisaksi seuraavaa:

Valituksessa todetaan, etta Helsingin kaupunki on tulkinnut ja sovelta-
nut tupakkalakia laajentavalla tavalla, joka on ristiriidassa lain saata-
mishistoriasta ilmenevan lainsaatajan tarkoituksen kanssa.

Hallituksen esityksen 15/2016 mukaan Suomi on ollut tupakkapolitiikan
edelldkavijamaita vuodesta 1976. Tupakointi on maassamme keskei-
nen kansanterveyden ongelma, joka aiheuttaa vuosittain noin 4 400
ennenaikaista kuolemaa. Tutkimusten mukaan joka toinen tupakoitsija
kuolee ennenaikaisesti tupakasta johtuviin sairauksiin. Nykyisen tupak-
kalain (549/2016) 1 §:n mukaan tupakkalain tavoitteena on ihmisille
myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuot-
teiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen. Tama
on perusteltua, koska muutkin tuotteet kuin tupakkatuotteet, kuten sah-
kOsavukkeissa kaytettavaksi tarkoitetut nikotiininesteet aiheuttavat riip-
puvuutta ja ovat myrkyllisia. Tavoitteet taman saavuttamiseksi on va-
hentaa tupakka- ja nikotiinituotteiden houkuttelevuutta ja niiden aiheut-
tamaa riippuvuutta seka ehkaista lasten ja nuorten tupakoinnin aloitta-
mista.

Sahkosavukkeisiin ja niiden nesteisiin liittyy riskeja, jonka vuoksi niita
on saanneltava kaytannossa yhta tiukasti kuin tupakkatuotteita. Kuten
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tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 47 kappaleessa todetaan, sah-
késavukkeiden makuaineisiin liittyva saantely kuuluu jasenvaltioille.
Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kiellolla on tarkoitus vahentaa
sahkosavukkeiden houkuttelevuutta etenkin lasten ja nuorten
nakokulmasta, jolloin tuotteista ei yhta helposti muodostuisi uutta vay-
|&a nikotiiniriippuvuuteen alaikaisille. Makuaineiden kayttéa rajoittamal-
la ehkaistaan myos pienten lasten nikotiinimyrkytyksia, mitka ovat sah-
koésavukkeisiin liittyva uhka.

Edella mainittujen syiden lisaksi makuaineiden rajoittaminen on perus-
teltua, koska makuaineiden inhalointiin itseensa saattaa liittya terveys-
haittoja. Makeita elintarvikemakuja sisaltavista sahkdsavukenesteista
muodostuvan hoyryn on esitetty sisaltavan terveydelle haitallisia maa-
ria diasetyylia ja asetyylipropionyylia. Sahkdsavukkeiden nesteissa ei
saisi kayttaa sellaisia ainesosia, jotka aiheuttavat riskin ihmisen tervey-
delle kuumennetussa muodossa.

Koska elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetut tuotteet eivat ole rajattu
tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle, voi elintarviketuotteet olla sa-
manaikaisesti seka elintarvike etta tupakkalaissa tarkoitettu nikotiiniton
neste. Se, onko tuote tupakkalain mukainen nikotiiniton neste, ratkais-
taan tuotteen todellisen kayttotarkoituksen kautta. Punninnassa merki-
tysta annetaan yksittaistapauksessa ulkoisesti havaittaville olosuhteille
kokonaisuutena arvioiden. Finnvape Oy:n Helsingin liike on sahkoétu-
pakkakauppa ja kaupassa myydaan elintarvikearomeita, jotka soveltu-
vat hoyrystamiseen sahkdsavukkeen avulla. Elintarvikearomien myynti
sahkotupakkakaupassa on omiaan antamaan asiakkaalle kuvan siita,
etta elintarvikearomien kaupallinen ja tosiasiallinen tarkoitus on tulla
kaytetyksi hoyrystamalla sahkdsavukkeen tai muun vastaavan laitteen
avulla. Silla ei ole merkitysta, lukeeko elintarvikearomien pakkausmer-
kinnGissa maininta "elintarvikekayttoon” tai onko sahkotupakkaliikkeella
olemassa erillinen kansio, missa on esitettyna elintarvikearomien tar-
koitus, kun kokonaisarvioinnin kannalta sahkdtupakkaliikkeessa olevia
elintarvikearomeja voidaan pitaa tupakkalaissa tarkoitettuina kiellettyina
makunesteina.

Alkuperaisessa hallituksen esityksen luonnoksessa esitettiin kaikkien
makuaineiden myyntikieltoa. Sdanndsta kuitenkin tdsmennettiin rajaa-
malla rajoitus vain tunnusomaisiin tuoksuihin ja makuihin. Tama tarkoit-
taa sita, etta muutoksen myota sahkosavukkeissa saa kayttaa makuai-
neita, mutta ei sellaisissa maarin, ettd ne muodostaisivat tuotteeseen
tunnusomaisen tuoksun tai maun, poikkeuksena tupakan tuoksu tai
maku.

On myds hyva huomioida, etta tupakkalain 71 §:n ensimmaisen mo-
mentin mukaan tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sahkdsavukkeita,
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nikotiininesteita ja niiden tavaramerkkeja ei saa pitaa esilla tupakka-
tuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, tupakkajaljitel-
mien, sahkosavukkeiden tai nikotiininesteiden vahittaismyynnissa. Toi-
sen momentin mukaan edella 1 momentissa saadetty esillapitokielto ei
kuitenkaan koske sellaista erillisella sisaankaynnilla varustettua myyn-
tipaikkaa, jossa myydaan lahes yksinomaan tassa laissa tarkoitettuja
tuotteita, jos tuotteita ja niiden tavaramerkkeja ei voida nahda myynti-
paikan ulkopuolelta. HE 16/2016:n mukaan 71 §:n 2 momentin esillapi-
tokiellon poikkeuskohta koskettaa vain sellaisia liikkeita, joissa ei myy-
da tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden lisdksi muita tuotteita kuin
lahinna iltapaivalehtia ja makeisia. Jos tupakkaliike myy myos laajem-
min muita tuotteita kuin tupakkatuotteita- ja valineita, ei esillapitokiellon
poikkeuskohta enaa sovellu kyseiseen liikkeeseen. Tama tarkoittaisi si-
ta, ettd FinnVape Oy:n liikkeeseen ei enaa soveltuisi kyseinen poik-
keuskohta.

Helsingin kaupunki ei myoskaan ole asettanut sahkésavukemyymalaa

eriarvoiseen asemaan muiden elintarvikeliikkeiden ja verkkokauppojen
kanssa, koska edella mainitusti itse tupakkalaki asettaa tupakkatuottei-
den- ja valineiden erikoiskaupat erilaiseen asemaan muiden liikkeiden

kanssa.

Valittaja on myds maininnut paatoksen olevan suhteellisuusperiaatteen
vastainen. Suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toiminnan
on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Paa-
maarana on ollut toimia tupakkalain mukaisena valvontaviranomaisena
ja toteuttaa siten tupakkalain tavoitetta, mika on ihmisille myrkyllisia ai-
neita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja mui-
den nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen. Kieltdmalla maku-
nesteiden myynnin sahkotupakkaliikkeessa voidaan katsoa, etta kau-
punki on toiminut suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 15 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Pertti Forss

yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 03.05.2019.
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