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§ 39
Den av ledamoten Nuutti Hyttinen vackta motionen om utredning av
fartguppars inverkan pa klimat och halsa

HEL 2021-007739 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Suvi Ramg, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Nuutti Hyttisen aloite
Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer éverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Nuutti Hyttinen och 14 andra ledamater féreslar i sin motion
att staden utreder vilka foljder farthindren har for klimatet och halsan
och att staden, ifall hindren konstateras motverka stadens klimatmal-
sattningar, skrider till atgarder for att avlagsna dem och ersatta dem
med andra Iosningar for smidigare trafik.

Stadsstyrelsen hanvisar till ett utlatande av stadsmiljonamnden och
konstaterar att farthindrens betydelse for tryggheten enligt olika utred-
ningar ar sa stor att det inte ar befogat att sluta anvanda dem inom
stadens gatunat. En ny utredning enligt forslaget i motionen ar inte be-
fogad. Daremot fortsatter staden planenligt framja 6vriga atgarder,
sasom automatisk kameradvervakning och mindre branta typer av
fartguppar.

Motorfordons energiférbrukning ar som minst nar man kér med jamn
hastighet. Elbilar och hybridbilar kan dessutom ta vara pa energi da
man saktar farten eller bromsar. Elbilar astadkommer naturligtvis inte
heller nagra direkta avgasutslapp, och hybriderna har vanligen mindre

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 3/2022 2(7)

Arende/13
16.02.2022

utslapp &n bilarna med férbranningsmotorer. Aven bullret &r betydligt
mindre fran elmotorer an fran férbranningsmotorer. Elbilar och hybridbi-
lar blir hela tiden vanligare, och aven atgarder pa riksniva styr efterfra-
gan at deras hall.

| atgardsprogrammet Ett kolneutralt Helsingfors finns det 30 atgarder
som galler trafiken. De handlar bland annat om att nyttja hallbara fard-
satt, om prissattning av trafiken, om en allt tatare stadsstruktur, forand-
ringarna i fordonsteknologin, minskning av utslappen fran hamnverk-
samheten, och om ny fortskaffningsservice och styrning av fortskaff-
ningen. Ett effektivt satt att minska motorfordonstrafikens skadliga
verkningar pa miljén ar att minska pa trafikprestationen och att styra in
fortskaffningen pa hallbara fardsatt.

Tryggheten vid évergangsstallen, och hur farthindren paverkar den, ut-
reddes ar 2019 i samband med att staden gjorde upp principer for hur
dvergangsstallen ska planeras. Aren 2013-17 fick polisen kdnnedom
om sammanlagt 249 sadana olyckor vid 6évergangsstallen i Helsingfors
som lett till att fotgangare skadades. Av dessa olyckor skedde cirka en
tredjedel (34 %) vid évergangsstallen med enbart markering, cirka en
tredjedel (33 %) vid 6évergangsstallen med trafikljus, och cirka en tred-
jedel (30 %) vid dvergangsstallen med refuger. 2,4 procent av olyckor-
na skedde vid dvergangsstallen med rondeller. Vid upphoéjda éver-
gangsstallen och vid dvergangsstallen med strukturella farthinder var
olyckor mycket ovanliga. P& de fem aren skedde bara fyra sadana, sa
deras andel av olyckorna blev 1,6 procent.

Trafikolyckor med dodlig utgang for fotgangare skedde det sammanlagt
36 av i Helsingfors aren 2008-17, och av dessa intraffade 25, alltsa
nastan 70 procent, vid 6vergangsstallen. Over hélften av olyckorna
skedde vid 6vergangsstallen med trafikljus, sex av dem vid évergangs-
stallen med enbart markering och fem vid évergangsstalle med refug.
Vid ett dvergangsstalle med rondell avled en person. Inte en enda
manniska i Helsingfors dog vid upphdjda évergangsstallen eller vid
overgangsstallen med farthinder under de tio ar utredningen pagick. Ut-
redningen visar att de évergangsstallen som har strukturella farthinder
ar klart tryggast.

Ett planeringsdirektiv utfardat av Helsingfors stads trafikverk ar 2017
(Liikenneviraston ohjeita 35/2017) iakttas vid planering av arrange-
mang, till exempel fartguppar, for att lugna ner trafiken pa landsvagar.
Direktivet kan i tillampliga delar ocksa anvandas vid planering av tra-
fiklugnande arrangemang i gatunatet, trots att direktivet inte enkom ar
avsett for gatunatet i en tattbebyggd stadsmiljo.
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Landsvagsavsnitt forsedda med farthinder ligger typiskt i tatorter i
mindre kommuner eller i zoner dar markanvandningen ar hégre an pa
andra stallen vid landsvagen. Darmed ar en dylik omgivning inte helt
jamférbar med gatunatet och den urbana miljon i Helsingfors. Vid
landsvagar betonas dock mera an i gatunatet den langvaga trafikens
smidighet, och vanligen finns det vid landsvagarna klart farre korsande
fotgangare an i gatunatet. | gatunatet blir det aven i 6vrigt, inte bara vid
farthinder, manga situationer dar man maste sakta farten eller stanna,
till exempel vid 6vergangsstallen, korsningar, trafikljus, trafikstockning-
ar och busshallplatser pa kérbanan. En jamn kérhastighet ar oftare
mojlig pa motortrafikleder och huvudgator, och dit forsker man styra
den langvaga biltrafiken. Dar uppstar ocksa storsta delen av motorfor-
donens sammanlagda antal korda kilometer.

| de principer for lugnande av trafiken som tillampas aven i Helsingfors
anvisas att farthinder ska anlaggas bara i begransad man vid kollektiv-
trafikens rutter, dar man ocksa prioriterar farthinder som lampar sig
battre for kollektivtrafiken, till exempel vagkuddar. Dessutom ska
fartguppar inte anlaggas pa stallen dar jordmanen ar sadan att de for-
orsakar alltfér mycket vibrationer i marken.

Trafik- och gatuplaneringstjansten vid Helsingfors stads stadsmiljések-
tor har for tillampning vid upphoéjda évergangsstallen utvecklat ett nytt
slags farthinder avsett enkom for kollektivtrafikens rutter. Det ar lagre
an de nuvarande upphojda évergangsstallena, och mindre brant, varvid
guppeffekten blir mindre plotslig. Dessutom ar den sida som fordonen
kor upp pa brantare, medan den andra sidan sluttar sakta och jamnt
tillbaka till kdrbanan. Pa sa vis nar man énskad trygghetsverkan vid
overgangsstallet, samtidigt som biverkningarna i form av vibrerande
mark och samre akkomfort i bussarna blir mindre. Denna nya typ av
farthinder anlaggs i ar pa prov, och hindrets verkningar utvarderas ge-
nom fartmatningar fére och efter anlaggandet. Ifall erfarenheterna blir
goda kan den nya typen av fartgupp tillampas aven i storre skala.

Den automatiska kameradvervakningen i Helsingfors utdkas arligen
fram till ar 2024, da det i gatunatet finns 6ver 70 automatiska dvervak-
ningskameror. Dessutom anvands évervakningskameror pa landsva-
gar, exempelvis pa Ring |. Kameradvervakning ar ett utmarkt satt att
lugna ner trafiken i synnerhet pa livligt trafikerade huvudleder och ma-
targator och pa kollektivtrafikens rutter. Avsmalningar av kérbanan pa
vissa stallen, sidodirigering, refuger och cirkulationsplatser hor ocksa
till de 16sningar som Helsingfors stad tillampar, och avsikten ar att gora
paletten annu mangsidigare under kommande ar. Men fartgupparna ar
anda som effektivast pa stallen dar man vill vara sa saker som mgjligt
pa att folk saktar farten, till exempel vid évergangsstallen vid skolor.
Dar ar det manga barn som gar dver.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Farthindrens miljokonsekvenser (bl.a. utslapp, vibrationer och buller)
har ocksa utretts bland annat i Storbritannien 2007 i rapporten Traffic
Calming (Department for Transport, United Kingdom). Rapporten han-
visar ocksa till manga andra undersokningar i amnet. Enligt rapporten
ar miljokonsekvenserna mangahanda och till exempel korsatt och for-
hallanden spelar en roll for hur stora konsekvenserna for miljon blir. |
rapporten konstateras ocksa att fastan vissa av satten att lugna ner tra-
fiken kan O0ka utslappen per fordon brukar de ocksa medféra minskan-
de trafikmangder, och det kan uppvaga utslappsokningen per fordon.

Stadsmiljonamnden har gett ett utlatande i arendet. Svaret stammer
Overens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Nuutti Hyttisen aloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 31.01.2022 § 67

HEL 2021-007739 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
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suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 12.10.2021 § 558
HEL 2021-007739 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Moottoriajoneuvojen energiankulutus on pienimmillaan tasaisella ajo-
nopeudella ajettaessa. Sahkdautot ja hybridiautot pystyvat lisaksi otta-
maan talteen energiaa nopeuden hidastuessa ja jarruttaessa. Sah-
koautot eivat luonnollisesti aiheuta myoskaan suoria pakokaasupaa-
stoja ymparistoon ja hybridien paastot ovat yleensa vahaisempia kuin
polttomoottoriautojen. Myos sahkdmoottorin aiheuttama melu on huo-
mattavasti vahaisempaa kuin polttomoottoriautoilla. Sahkdautot ja hy-
bridit ovat yleistymassa jatkuvasti ja myds valtion tasolla tehtavat toi-
met ohjaavat kysyntaa niiden suuntaan. Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelmassa on 30 liikenteeseen liittyvaa toimenpidetta, jotka
liittyvat muun muassa kestavien kulkumuotojen kayttoon, liikenteen
hinnoitteluun, taydentyvaan kaupunkirakenteeseen, ajoneuvoteknolo-
gian muutokseen, sataman paastojen vahentamiseen seka uusiin liik-
kumispalveluihin ja liikkumisen ohjaukseen. Yksi tehokas keino vahen-
taa moottoriajoneuvoliikenteen haitallisia ymparistovaikutuksia on lii-
kennesuoritteen vahentaminen ja liikkkumisen ohjaaminen kestaviin kul-
kumuotoihin.

Suojateiden turvallisuutta ja hidasteiden vaikutusta niihin tutkittiin vu-
onna 2019 valmistuneiden Helsingin kaupungin laatimien Jalankulkijoi-
den kadunylitysjarjestelyjen suunnitteluperiaatteiden yhteydessa.
Helsingin suojateilla tapahtui vuosina 2013-2017 yhteensa 249 poliisin
tietoon tullutta jalankulkijoiden henkilovahinkoon johtanutta onnettomu-
utta. Suojateiden tyypit jakaantuvat ndissa onnettomuuksissa siten, etta
lahes yhta suuret osuudet olivat suojateilla pelkin merkinndin varustet-
tuna ja liikennevalo-ohjatuilla suojateilla, noin kolmasosa kummallakin.
Keskisaarekkeellisten suojateiden osuus onnettomuuspaikoista oli noin
30 %. Liikenneympyran suojateilla tapahtui 2,4 % onnettomuuksista.
Korotetuilla suojateilla ja rakenteellisten hidasteiden yhteydessa olevilla
suojateilla tapahtuneet onnettomuudet olivat erittain harvinaisia. Niita
tapahtui viiden vuoden aikana vain nelja, jolloin osuus onnettomu-
uksista oli 1,6 %.

Kuolemaan johtaneita jalankulkijoiden liikenneonnettomuuksia tapahtui
Helsingissa vuosina 2008-2017 yhteensa 36, joista 25 tapahtui suoja-
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teilla eli lahes 70 %. Yli puolet onnettomuuksista sattui liikennevalo-
ohjatuilla suojateilla. Pelkin merkinnoin varustetulla suojatiella tapahtui
kuusi kuolemaan johtanutta onnettomuutta ja keskisaarekkeellisilla vii-
si. Lilkkenneympyrassa olevalla suojatiella oli kuollut yksi henkild. Tut-
kimusjakson kymmenen vuoden aikana Helsingissa ei ollut kuollut
yhtdan ihmista korotetulla suojatiella tai hidastein varustetulla suojatiel-
|a. Selvityksen perusteella rakenteellisin hidastein varustettujen suoja-
teiden turvallisuustaso on selvasti paras.

Hidasteiden suunnittelu -suunnitteluohje (Liikenneviraston ohjeita
35/2017) on julkaistu vuonna 2017. Julkaisussa mainitaan, etta ohje
koskee maanteiden hidasteiden suunnittelua. Ohjetta noudatetaan su-
unniteltaessa liikenteen rauhoittamistoimenpiteitda maantieverkolle. Oh-
jetta voidaan kayttaa soveltuvin osin katuverkon liikenteen rauhoitta-
mistoimenpiteita suunniteltaessa. Liikenneviraston ohje ei siten suo-
raan ole tarkoitettu kaupunkien katuverkolle eika Helsingin kaupunki
ole velvollinen noudattamaan ohjetta. Maantieverkolle tarkoitetut ohjeet
eivat myoskaan taysin sovellu suunnitteluohjeiksi tiiviisiin kaupunkiym-
paristdihin. Maantieosuudet, joissa kaytetaan hidasteita, sijoittuvat
tyypillisesti pienempien kuntien taajamiin tai maantieosuuksiin, joiden
lahelld sijaitsee enemman maankayttéa kuin muulla osalla maantieta.
Kyseinen ymparisto ei siten ole taysin verrannollinen Helsingin katu-
verkon ja kaupunkiympariston kanssa. Maanteilla painotetaan kuitenkin
katuverkkoa enemman pitkamatkaisen autoliikenteen sujuvuutta ja
tyypillisesti maantieta ylittavia jalankulkijoita on huomattavasti vahem-
man kuin katuverkolla. Katuverkolla on hidasteiden lisaksi muutenkin
runsaasti tilanteita, joissa joudutaan pysahtymaan tai hidastamaan ajo-
nopeutta, kuten suojatiet, risteykset, liikennevalot, ruuhkat ja linja-
autopysakit ajoradalla. Tasainen ajonopeus on useammin mahdollista
moottorivaylilla ja paakaduilla, joihin pitkamatkainen autoliikenne pyri-
taan ohjaamaan ja joissa suurin osa moottoriajoneuvojen liikkennesuo-
ritteesta syntyy.

Myos Helsingissa kaytossa olevissa liikkenteen rauhoittamisperiaatteis-
sa on ohjeistettu, etta hidasteita rakennetaan rajoitetusti joukkoliiken-
teen reiteille ja niilla suositaan joukkoliikenteelle paremmin soveltuvia
hidasteita, kuten tyynyhidasteita. Lisaksi maaperaolosuhteiltaan sellai-
sille alueille, joissa aiheutuu liikaa tarinaa hidasteiden vaikutuksesta, ei
rakenneta hidastetoyssyja. Liikenne- ja katusuunnittelupalvelussa on
juuri kehitetty kaytettavaksi korotetuilla suojateilla uudenlainen hidaste-
tyyppi, joka on suunniteltu juuri paremmin soveltuvaksi joukkoliikenteen
reiteille. Hidasteen korkeus on matalampi kuin nykyisin kaytossa olevil-
la korotetuilla suojateilla ja viiste on pidempi, jolloin hidasteesta tulee
loivempi. Lisaksi teravampi viiste sijaitsee vain suojatien etupuolella ja
hidasteen takareuna laskeutuu tasaisesti ajoradan tasoon. Talloin
saavutetaan haluttu turvallisuusvaikutus suojatielle, mutta haitalliset
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Esittelija

Lisatiedot

vaikutukset tarinaan ja esimerkiksi linja-autojen matkustusmukavuu-
teen ovat lievempia. Uusi hidastetyyppi rakennetaan tana vuonna koe-
kayttoon ja hidasteen vaikutuksia tutkitaan nopeusmittauksin ennen-
jalkeen -tutkimuksella. Mikali kokemukset osoittautuvat hyviksi, voidaan
uutta hidastetyyppia alkaa soveltaa laajemminkin.

Automaattista kameravalvontaa ollaan lisaamassa vuosittain Helsinkiin
vuoteen 2024 mennessa, jolloin katuverkolla on kaytossa yli 70 auto-
maattista kameravalvontapistetta. Lisdksi kameravalvontaa on kaytos-
sa maanteilla, kuten Keha I:l1a. Kameravalvonta on erinomainen liikken-
teen rauhoittamiskeino erityisesti vilkasliikenteisilla paa- ja kokoojaka-
duilla seka joukkoliikenteen reiteilla. Ajoradan pistemaiset kavennukset,
sivusiirtymat, keskisaarekkeet ja liikenneympyrat ovat myds kaikki
kaytossa olevia keinoja Helsingissa ja keinovalikoimaa pyritaan moni-
puolistamaan tulevina vuosina. Hidasteiden tehokkuus on kuitenkin
parhaimmillaan tilanteissa, joissa halutaan varmuudella hidastaa ajo-
nopeutta tietyssa kohdassa, kuten koulun edessa olevalla suojatiella,
jota ylittaa paljon lapsia.

Hidasteiden ymparistdvaikutuksia (sisaltden muun muassa paastot, ta-
rinan ja melun) on selvitetty myos esimerkiksi vuonna 2007 julkaistussa
Traffic Calming -raportissa (Department for Transport, Yhdistynyt ku-
ningaskunta). Raportissa on viittauksia myos useisiin muihin aihetta
kasitteleviin tutkimuksiin. Vaikutukset ovat moninaisia, ja esimerkiksi
ajotavalla ja olosuhteilla on merkitysta toteutuneiden ymparistdvaik-
utusten kannalta. Raportissa todetaan myos, etta vaikka osa liikenteen
rauhoittamisen keinoista voi kasvattaa ajoneuvokohtaisia paastoja, ne
yleensa myos vahentavat likennemaaria, mika voi kumota vaikutuksen.

Edella mainituista syista aloitteessa esitettya uutta tutkimusta ei ole pe-
rusteltua toteuttaa. Kaupunki sen sijaan jatkaa muiden toimenpiteiden,
kuten automaattisen kameravalvonnan ja loivempien hidastetyyppien
kayton edistamista jo suunnitellulla tavalla. Hidasteiden turvallisuus-
vaikutukset ovat tehtyjen tutkimusten perusteella niin merkittavia, etta
niiden kayttdéa ei ole perusteltua lopettaa kaupungin katuverkolla.

va. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Jussi Yli-Seppala, likenneinsinddri: 31037054
jussi.yliseppala(a)hel.fi
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