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§ 108

V 16.2.2022, Valtuutettu Suldaan Said Ahmedin aloite Israelin miehi-
tyksen tukemisen lopettamiseksi
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Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Minja Koskelan ensimmainen vastaehdotus:

“‘Huomioon on otettava myds hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten
tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisen on kay-
tettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoi-
tuksiin.

Ottaen siten huomioon lisaksi mita jaliempana kunnan toimialasta lau-
sutaan, eivat aloitteessa mainitut perusteet sovellu tarjoajan valintaa
ohjaavaksi perusteeksi mydskaan pienhankintojen kilpailuttamiseen.”

Muutetaan muotoon:

“‘Huomioon on otettava myds hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten
tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisen on kay-
tettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoi-
tuksiin.

Lisaksi on huomioitava, etta kaupunki on sitoutunut hankintastrategias-
saan edistamaan ihmisoikeuksien toteutumista seka ennakoimaan ris-
kianalyysin perusteella sosiaalisen vastuun riskeja, jotka voivat johtua
pitkasta toimitusketjusta, tyon ihmistyovaltaisuudesta tai tuotantomaan
olosuhteista. Kaupunginhallitus huomauttaa, etta hankintastrategia lin-
jaa myos hankintojen tarjoajia koskevista soveltuvuusvaatimuksista,
joissa vaaditaan tarjoajaa selvittamaan tai vahintaankin vakuuttamaan,
etta se ja sen alihankkijat noudattavat YK:n lapsen oikeuksia koskevaa
yleissopimusta ja ILO:n kahdeksaa keskeista tydelamaa koskevaa
yleissopimusta.”

Kannattaja: Elisa Gebhard

Minja koskelan toinen vastaehdotus:
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Eriavat mielipiteet

“Niiden ulkopoliittisesta luonteesta johtuen aloitteen ja sen mukaisten
toimenpiteiden ei siten voida katsoa kuuluvan kunnan toimialaan.”

Muutetaan muotoon:

“Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, etta aloite kasittelee ihmisoikeuk-
sia seka niiden edistamista ja turvaamista. Kaupunginhallitus painottaa,
etta Helsinki arvioi hankintastrategian riskianalyysin mukaisesti tavara-
ja palveluhankintojaan myos jatkossa. Erityisesti tama koskee hankin-
toja, jotka alittavat hankintalain soveltamisen 60 000 euron kynnysar-
von, seka kaikkia sellaisia hankintoja, jotka kaupunki tekee alihankkijal-
ta ja joiden tuottamisella voi olla kytkos kansainvalisen oikeuden vaka-
viin rikkomuksiin, tassa tapauksessa osallisuus laittomaan siirtokunta-
toimintaan. Lisaksi Helsingin kaupunki seuraa eduskunnassa etenevaa
lakialoitetta erailtd miehitetyilta alueilta peraisin olevien tuotteiden
maahantuonnin kiellosta ja arvioi toimintaansa suhteessa mahdolliseen
lakimuutokseen.”

Kannattaja: Elisa Gebhard
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotusten 1 ja 2 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva,
Suvi Pulkkinen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Minja Koskelan vastaehdotusten mukaises-
ti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8

Kansliapaallikkd Sami Sarvilinna jatti eriavan mielipiteen kaupunginhal-
lituksen paatokseen seuraavin perusteluin:

Aloitteen paaasiallisena tarkoituksena on ollut moittia Israelin laitonta
toimintaa palestiinalaisalueilla. Tallaisten moitteiden esittamista on pi-
dettava ulkopoliittisen kannan ottamisena ja siten toimenpiteena, joka
ei kuulu kunnan toimialaan.
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Kaupunginhallituksen paatokseen sisaltyy viittaus kaupungin omiin
hankintamenettelya koskeviin maarayksiin sen tukena, etta kaupunki
arvioisi tulevia hankintojaan siitd nakokulmasta, onko hankinnalla kyt-
kds laittomaan siirtokuntatoimintaan. Tatakin viittausta on nédhdakseni
pidettava ulkopoliittisen kannan ottamisena olkoonkin, ettei se mene
yhta pitkalle kuin mita aloitteessa on alun perin esitetty. Kaupunginhalli-
tuksen paatoksen mukainen aloitevastaus on siten edelleen toimenpi-
de, joka ei kuulu kunnan toimialaan.

Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Maarit Vierunen,
Daniel Sazonov, Jussi Halla-aho jattivat eriavan mielipiteen vastaavin
perustein kuin kansliapaallikko.

Juhana Vartiainen jatti eriavan mielipiteen vastaavin perustein kuin
kansliapaallikko taydennettyna seuraavasti:

Hyvaksytty paatos sisaltda myods kappaleet, joissa vedotaan ihmisoi-
keuksiin hankintojen kriteerina, mutta ainoana esimerkkina ja konkreet-
tisena ihmisoikeusrikkomuksena viitataan aloitteen mukaisesti Israelin
toimintaan. Tama, yhdessa sen kanssa, etta kaupunginhallituksen
enemmistd on nimenomaan halunnut toimia kunnan toimialan ulkopuo-
lella, ei ole tasapainoista ja voi synnyttaa tulkintoja Helsingin kaupun-
ginhallituksen erityisesta Israelin vastaisesta asenteesta. Ihmisoikeuk-
sien suhde kaupungin hankintoihin on tarkea asia, mutta sita tulee kasi-
tella tasapainoisena kokonaisuutena. Lisaksi alkuperainen aloite on ot-
sikoitu totuuden vastaisella tavalla, josta voisi virheellisesti paatella
Helsingin kaupungin tukeneen Israelin laitonta miehitysta.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 19.05.2021 Said Ahmed Suldaan Loppu Israelin miehi-
tyksen tukemiselle
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
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Esittelijan perustelut

Valtuutettu Suldaan Said Ahmed ja 19 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaupunki sitoutuu jatkossa olemaan solmimatta so-
pimuksia minkaan yrityksen kanssa, joka hyotyy palestiinalaisalueiden
laittomasta miehityksesta. Valtuutetut esittavat lisaksi, etta kaupunki
selvittaa, tekeeko se talla hetkella yhteistyota miehityksesta hyotyvien
osapuolten kanssa ja tarvittaessa irtisanoo kyseiset sopimukset.

Kaupunginhallitus palautti 8.11.2021 (§ 817) asian uudelleen valmistel-
tavaksi. Kaupunginhallituksen paatoksessa todettiin, etta "valmistelus-
sa selvitetaan tarvittaessa ulkopuolisia lakiasiantuntijoita kuullen, miten
yrityksen osallisuus kansainvalisen oikeuden vakaviin rikkomuksiin —
tassa tapauksessa osallisuus siirtokuntatoimintaan — suhteutuu palve-
luntarjoajaa koskeviin EU-direktiiveihin (kuten 2004/18/EY) eli voiko yri-
tyksen sulkea ulos tarjouskilpailusta direktiivien perusteella. Lisaksi
selvitetaan, voiko aloitteessa mainitun perusteen eli siirtokuntatoimin-
nan sisallyttaa Helsingin kaupungin ehdollisiin irtisanomislausekkeisiin.”

Hankintadirektiivi ja hankintalaki

Valmistelussa on edellytetty selvitettavaksi, miten yrityksen osallisuus
siirtokuntatoimintaan suhteutuu palveluntarjoajaa koskeviin EU-
direktiiveihin (kuten 2004/18/EY).

Direktiivi 2004/18/EY on kumottu direktiivilla 2014/24/EU (myShemmin
hankintadirektiivi). Direktiivit eivat lahtokohtaisesti ole suoraan sovellet-
tavaa oikeutta, vaan edellyttavat jasenvaltioilta kansallisia lainsaadan-
tétoimia. Hankintadirektiivi on Suomessa implementoitu osaksi kansal-
lista oikeutta saatamalla 1.1.2017 voimaan astunut laki julkisista han-
kinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016; hankintalaki). Asian
arvioinnin kannalta keskeisessa asemassa on siten kansallinen hankin-
talaki.

Hankintalaissa asetetun kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat on
Kilpailutettava hankintalain mukaisessa menettelyssa. Hankintalaissa
on tyhjentavasti lueteltu kilpailutuksissa sovellettavat tarjoajien pakolli-
set ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet. Osallisuus siirtokunta-
toimintaan ei ole pakollinen eika harkinnanvarainen poissulkemisperus-
te.

Tarjoaja voidaan poissulkea myds, mikali tarjoajan tarjous on tarjous-
pyynnossa asetettujen vaatimusten vastainen. Tarjouspyynndssa han-
kintayksikko voi asettaa tarjoajien rekisteroitymista, taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta seka teknista ja ammatillista patevyytta koske-
via soveltuvuusvaatimuksia. Vaatimusten on liityttdva hankinnan koh-
teeseen siten, etta ne osoittavat ehdokkaiden tai tarjoajien mahdolli-
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suudet toteuttaa hankinta. Vaatimusten tulee olla objektiivisia, syrjimat-
témia ja oikeasuhteisia.

Osalllisuus siirtokuntatoimintaan ei liity tarjoajan rekisterditymiseen, ta-
loudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen eika sen tekniseen tai
ammatilliseen patevyyteen, minka vuoksi se ei ole myoskaan hankinta-
lain sallima tarjoajalle asetettu soveltuvuusvaatimus.

Edella todetun perusteella kaupunki ei hankintalain sadanndksista joh-
tuen voi poissulkea eika hylata tarjousta sen perusteella, etta tarjoaja
on osallistunut siirtokuntatoimintaan.

Hankintalain soveltamisalan ulkopuoliset hankinnat

Hankintalaissa maaritelty kynnysarvo tavara- ja palveluhankinnoille on
60 000 euroa. Kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankinta-
lakia. Mikali kynnysarvon alittava hankinta kuitenkin kilpailutetaan, on
niidenkin osalta asetettava tarjoajien valinnalle objektiivisia ja syrjimat-
tomia perusteita. Huomioon on otettava myos hallinnon yleiset oikeus-
periaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan vi-
ranomaisen on kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
vaksyttaviin tarkoituksiin.

Ottaen siten huomioon lisaksi mita jaljiempana kunnan toimialasta lau-
sutaan, eivat aloitteessa mainitut perusteet sovellu tarjoajan valintaa
ohjaavaksi perusteeksi mydskaan pienhankintojen kilpailuttamiseen.

Kunnan toimiala ja ulkopolitiikan harjoittaminen

Kunnan toiminnan lahtokohtana on toiminnan paikallisuus ja keskitty-
minen kunnan omalle alueelle. Kunnat harjoittavat kuitenkin nykyisin
laajasti kansainvalista yhteistyota, ja silla voidaan katsoa olevan vakiin-
tunut paikka kunnan toiminnassa.

Kansainvalisen yhteistyon kuulumista kunnan toimialaan arvioidaan
samoilla periaatteilla kuin kunnan toimialan rajoja yleisestikin. On siten
huomioitava muun muassa, etta kyseinen toiminta on kunnan asukkai-
den edun mukaista, ja etta panostus toimintaan on kohtuullinen suh-
teessa tavoiteltaviin paamaariin.

Kunnan toimialaan kuuluvana on pidetty esimerkiksi ystavyyskuntatoi-
mintaa (KHO 1982 Il 18). Myds humanitaarisen avun antamista on pi-
detty sallittuna (KHO 1983 Il 35), kun paatos ei ollut sisaltanyt kanna-
nottoa ulkopoliittisiin kysymyeksiin tai toisen valtion sisaisiin asioihin.

Kunnan harjoittamasta kansainvalisesta yhteistyosta onkin erotettava
ulkopoliittisten kannanottojen tekeminen, joihin oikeuskaytannéssa on
suhtauduttu kielteisesti (KHO 1983 Il 28). Pidattyvaa suhtautumista on
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perusteltu silla, ettd kunnan ei tule harjoittaa ulkopolitikkaa eika sitoa
kunnan jasenia kannanottoihin, joita he eivat mahdollisesti pida aatteel-
lisesti tai muutoin hyvaksyttavina (Kuntalaki. Tausta ja tulkinnat, 10. p.
Helsinki 2019. Harjula — Prattala, sivu 187).

Perustuslain 93 §:n mukaan Suomen ulkopolitiikan johtaminen kuuluu
tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Ul-
kopolitiikan valmistelu ja taytantdonpano kuuluvat valtioneuvoston ase-
tuksen 1171/2005 mukaisesti ulkoministerion tehtaviin. Aloite sisaltaa
kannanoton vieraan valtion toimintaan. Lisaksi aloitteessa ehdotetaan
tallaiseen toimintaan liittyvia sanktioluonteisia toimenpiteita. Niiden ul-
kopoliittisesta luonteesta johtuen aloitteen ja sen mukaisten toimenpi-
teiden ei siten voida katsoa kuuluvan kunnan toimialaan.

Muut konfliktit, yhdenvertaisuus ja johdonmukaisuus

Aloitteessa on esitetty irtautumista nykyisista ja tulevista sopimussuh-
teista tahojen kanssa, joiden katsottaisiin hyotyvan palestiinalaisaluei-
den miehityksesta. On kuitenkin ldydettavissa myds vastaavia tilanteita,
joissa kansainvalisen yhteison keskusteluissa on esitetty, etta konfliktin
osapuoli on syyllistynyt laittomaan miehitykseen tai johonkin muuhun
kansainvalisen oikeuden vastaiseen toimintaan.

Hallintolaissa edellytetdan viranomaisen toiminnan olevan yhdenver-
taista ja puolueetonta. Olisi yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista
ja muutenkin epajohdonmukaista, mikali kunta pidattaytyisi sopimuksis-
ta tarjoajien kanssa, joiden se katsoisi hyotyvan palestiinalaisalueiden
miehityksesta ja samaan aikaan jatkaisi sopimustoimintaa muiden
kumppaneiden kanssa, joiden osalta on esitetty, etta ne hyotyvat josta-
kin toisesta laittomana pidetysta miehityksista tai muusta kansainvali-
sen oikeuden vastaisesta toiminnasta.

Olisi lisaksi epajohdonmukaista, mikali kaikista mahdollisista vastaavis-
ta kansainvalisen oikeuden rikkomuksista tai muista kansainvalisen yh-
teison tuomitsemista teoista ainoastaan valtion toteuttama laittomana
pidetty miehitys katsottaisiin poissulkemisperusteeksi Helsingin kau-
pungin hankinnoissa.

Kannanotot vieraiden valtioiden valisiin tai vieraiden valtioiden sisalla
vallitseviin konflikteihin, ja niihin reagoiminen esimerkiksi taloudellisin
pakottein, eivat edella todetusti kuulu kunnan toimialaan, vaan osaksi
valtion ulkopolitiikkaa.

Edella todettuun viitaten kaupunginhallitus katsoo, ettei aloitteessa esi-
tetyille toimenpiteille ole oikeudellisia edellytyksia.
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Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Henri Kahonen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel. fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 19.05.2021 Said Ahmed Suldaan Loppu Israelin miehi-
tyksen tukemiselle
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.01.2022 § 80

HEL 2021-006118 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

31.01.2022 Poydalle

Poydallepanoehdotus:
Minja Koskela: Pyydan poydalle

Kannattaja: Tuomas Rantanen
Aznestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelyn jatkaminen
El-ehdotus: Pyydan pdydalle

Jaa-aanet: 5
Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen,
Maarit Vierunen
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Ei-aanet: 8

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva,
Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Reetta Van-
hanen

Tyhja: 2
Jussi Halla-aho, Marcus Rantala

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle aanin 8 - 5 (2 tyhjaa)
24.01.2022 Poydalle

08.11.2021 Palautettiin

01.11.2021 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Henri Kahdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi
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