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Kokousaika 04.12.2023 16:00 - 17:08

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Laisaari, Johanna apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa (etänä)
Huff, Shawn
Iskanius, Anniina
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika poissa: 725§ (esteellinen)
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Hiltunen, Titta varajäsen

Muut

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
läsnä 720 - 722 §, poistui 16:06

Saxholm, Tuula va. kansliapäällikkö
Hyvärinen, Silja vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-

taja
Korhonen, Harri vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-

mialajohtaja
Laine-Hendolin, Kirsti vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
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johtaja
Turpeinen, Leena vs. sosiaali-, terveys- ja pelastus-

toimialan toimialajohtaja
Gynther, Raija vs. viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Ojavuo, Pia vs. rahoitusjohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Sorjonen, Annukka vs. elinkeinojohtaja
Näkki, Tarja vs. henkilöstöjohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Peltonen, Antti hallintomenettelypäällikkö
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija
Turtola, Ilona viestintäasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
720 - 744 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
720 §, 732 - 733 §

Tuula Saxholm va. kansliapäällikkö
721 - 731 §, 734 - 744 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
720 - 744 §
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§ Asia

720 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

721 Asia/2 HUS-yhtymän yhtymäkokous 14.12.2023

722 Asia/3 Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle

723 Asia/4 V 13.12.2023, Viikin Maakaarenkuja 2 asemakaavan muutos (nro 
12649)

724 Asia/5 V 13.12.2023, Hallintosäännön muuttaminen, kaupungin oman toimin-
nan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistaminen

725 Asia/6 V 13.12.2023, Omavelkaisen takauksen myöntäminen Helsingin Asu-
misoikeus Oy:lle

726 Asia/7 V 13.12.2023, Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden paran-
tamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottaminen

727 Asia/8 V 13.12.2023, Malmin lastenkodin ja ympärivuorokautisen perhear-
vioinnin korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelman hyväksymi-
nen (Riihenkulma 4)

728 Asia/9 V 13.12.2023, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite Helsingin pormestarimal-
lin ja johtamisjärjestelmän arvioinnista

729 Asia/10 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset

730 Asia/11 Tilahankkeiden käsittelyohjeet

731 Asia/12 V 13.12.2023, Hallintosäännön muuttaminen, tilahankkeiden käsittely

732 Asia/13 Talousarvion noudattamisohje vuodelle 2024

733 Asia/14 Kaupunginhallituksen aamukoulukokoukset kevätkaudella 2024

734 Asia/15 Lainan myöntäminen Urheiluhallit Oy:lle

735 Asia/16 Lainan myöntäminen Kiinteistöosakeyhtiö Laajasalon palloiluhalleille

736 Asia/17 Lausunto ympäristöministeriölle asetusluonnoksesta valtion tukemien 
vuokra-asuntojen asukasvalinnan tulorajoista

737 Asia/18 Sijoitus Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman 
rahastoon vuonna 2024

738 Asia/19 Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
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Aleksanterin teatterin suojeluesityksestä ja Museoviraston lausunnos-
ta

739 Asia/20 Hakemus Uudenmaan ELY:lle Patterimäen luonnonsuojelualueen pe-
rustamiseksi sekä hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamiseksi

740 Asia/21 Hankesuunnitelman hyväksyminen koskien rakennuksen käyttötarkoi-
tuksen muutosta päiväkodiksi (Kallio, Ensi linja 1)

741 Asia/22 Vaalilautakuntien asettaminen vuoden 2024 presidentinvaaliin

742 Asia/23 Valtuutettu Nina Miettisen toivomusponsi nuorisotilojen rakennus-
hankkeiden aikaistamisesta

743 Asia/24 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.11.2023 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

744 Asia/25 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 720
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Maarit Vieru-
sen ja Minna Lindgrenin sekä varatarkastajiksi Sari Sarkomaan ja Paa-
vo Arhinmäen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 721
HUS-yhtymän yhtymäkokous 14.12.2023

HEL 2023-006792 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Kokouskutsu, kokous 14.12.2023, fi
2 yhtymäkokouksen esityslista 14.12.2023
3 28 § liite 1 esitys HUS-yhtymän talousarvioksi 2024 ja taloussuunnitel-

maksi 2024–2026
4 28 § liite 1b talousarviokirjan liiteosa
5 28 § liite 2 investointisuunnitelma 2024–2027
6 28 § liite 3 henkilöstötoimikunnan henkilöstöedustajien lausunto talous-

arvioon 2024
7 30 § liite 2 pukuhuoneiden peruskorjaus Meilahden VS vaihe 2 hanke-

suunnitelma
8 31 § Yhtymähallituksen lausunto arviointikertomuksesta
9 32 § liite 1 arviointimuistio henkilöstövoimavarat ja niiden johtaminen
10 32 § liite 2 PPT-esitys: henkilöstövoimavarat ja niiden johtaminen
11 33 § liite 1 lausunto tarkastuslautakunnan selvitykseen henkilöstöstä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -yksikön 
johtavaa kaupunginasiamiestä Toni Mäkeä tai hänen estyneenä olles-
saan johtavaa kaupunginasiamiestä Tanja Mansikkaa edustamaan 
kaupunkia HUS-yhtymän yhtymäkokouksessa 14.12.2023. 
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Yhtymäkokousedustajaa kehotetaan hyväksymään HUS-
yhtymähallituksen ehdotukset yhtymäkokoukselle seuraavasti: 

Esitys vuoden 2024 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 2024-2026:

 Esitys vuoden 2024 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 2024–
2026 siten, että HUS-yhtymän talousarvio vuodelle 2024 on 2 212 
902 115 euroa talousarviokehyksen laskentaperiaatteiden mukai-
sesti. 

 Kehykseen sisältyviä eriä ei voi laskuttaa raamin ulkopuolisena 
muuna palveluna. Helsinki esittää, että HUS-yhtymän tulee hyväk-
syttää yhtymäkokouksella kaikki hoitopalveluiden tai muiden jäsenil-
le myytävien palveluiden, muun muassa ei -sairaanhoidollisten tuki-
palvelujen hinnankorotukset, jotka ylittävät kyseisen vuoden hyvin-
vointialueindeksitason.

 Talousarviossa esitetyt muut sitovat tavoitteet eivät saa kasvattaa 
HUS-yhtymän jäsenten kustannuksia. 

Valinnat HUS-yhtymän toimielimiin:

 Silva Mertsolan eronpyyntö kansalliskielilautakunnan varajäsenen 
tehtävästä esityksen mukaisesti ja esitetään Silva Mertsolan tilal-
le Ted Apteria.

 Maarit Leinosen eronpyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtä-
västä esityksen mukaisesti ja esitetään Maarit Leinosen tilalle Oona 
Tchitcherinia.

Esityslistan muut asiat:

 Muut päätösehdotukset hyväksytään yhtymähallituksen esityksen 
mukaisesti. 

Esittelijän perustelut

HUS-yhtymän yhtymäkokous on kutsuttu koolle 14.12.2023 (liite 1). Yh-
tymäkokouksen esityslista on liitteenä 2. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain 
(615/2021) 4 luvun 16 §:n mukaan Helsingin kaupunginhallitus valitsee 
kaupungin yhtymäkokousedustajat. HUS-yhtymän perussopimuksen 
mukaan yhtymäkokouksessa kutakin jäsentä edustaa yksi edustaja. 
Yhtymäkokousedustajalle on nimettävä henkilökohtainen varaedustaja.

Esitys vuoden 2024 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 2024–2026

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että yhtymäkokous hyväk-
syy investointisuunnitelman vuosille 2024–2027 (liite 5), merkitsee tie-
doksi henkilöstötoimikunnan henkilöstöedustajien antaman lausunnon 
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vuoden 2024 talousarvioesityksestä (liite 6) ja että yhtymäkokous päät-
tää liitteenä 3 olevan talousarviokirjan 10 luvun päätösesityksistä seu-
raavasti: 

Yhtymäkokous: 

a) hyväksyy vuoden 2024 strategiset tavoitteet strategiakäsittelyn yh-
teydessä

b) hyväksyy

 talousarvion ja taloussuunnitelman rakenteen, esityksen HUS-
yhtymän talousarvioksi 2024 ja taloussuunnitelmaksi 2024-2026,

 talousarvioasiakirjan liitteessä 1 esitetyt hoitopalvelujen tuotteistuk-
sen ja hinnoittelun periaatteet 2024,

 talousarvioasiakirjan liitteenä 12 olevan suunnitelman mukaisten 
poistojen perusteet noudatettavaksi 1.1.2024 alkaen;

c) hyväksyy strategisten kehittämishankkeiden rahoituksen 635 000 eu-
roa

d) hyväksyy alla luetellut talousarvioon sisällytetyt erillismäärärahat

 HUSin oma tutkimusmääräraha vuoden 2024 talousarviossa on 
17,0 milj. euroa, että HUSin toimielinten kokouspalkkioihin ja muihin 
kuluihin varataan 500 000 euroa,

 HUSin museotoimikunnan käyttöön varataan 200 000 euroa, HUSin 
taidetoimikunnan käyttöön vuoden 2024 talousarviossa varataan 
toimintakuluihin 200 000 euroa ja investointiohjelmaan sisältyviin 
taidehankintoihin 250 000 euroa, voimassa olevan vuosien 2023-
2026 investointiohjelman mukaisesti;

e) vahvistaa HUS-yhtymän sitovat tavoitteet vuodelle 2024 alla esitetyn 
mukaisesti

 Jäsenlaskutuksen kehys on (1 000 euroa) 2 213 483 ennen hyvin-
vointialueiden Helsingin kaupungin ja HUSin välisiä toiminnalli-
sia/työnjaollisia muutosesityksiä. Työnjaolliset/toiminnalliset muuto-
sesitykset ovat yhteensä (1 000 euroa) -581,3, jotka huomioiden 
kehyksen loppusumma on (1 000 euroa) 2 212 902 

 tilikauden tulostavoite on 0 euroa, jolloin vuosikate = poistot
 pitkäaikainen lainakanta vuoden lopussa enintään (1 000 euroa) 1 

126 370, HUS-yhtymän ja sen tulosalueiden investoinnit enintään (1 
000 euroa) 260 894, sisältäen kaikki rahoitusmuodot hankekohtai-
sesti asiakirjan luvussa 5 Sitovat taloudelliset tavoitteet esitetyt yli 
10 milj. euron investoinnit;
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f) vahvistaa tytäryhtiöiden tavoitteet vuodelle 2024

 HUS-Kiinteistöt Oy:n tulostavoitteeksi nolla euroa ja vähintään 2 
%:n tuottavuustavoite sekä hankkeiden vuotuisen maksuohjelman 
ja toteuman pitävyys

 Orton Oy:lle positiivisen tulos- ja oman pääoman tuottotavoitteen
 Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy:lle positiivisen tulostavoitteen ja vä-

hintään 2 %:n tuottavuustavoitteen
 HYKS-instituutti Oy:lle positiivisen tulostavoitteen ja tutkimusten 

määrä vähintään vuoden 2023 tasolla

g) vahvistaa talouden tasapainottamisohjelman talousarvioasiakirjan 
liitteen 13 mukaisesti sekä ylijäämäisen tulostavoitteen taloussuunni-
telmavuodelle 2025 alijäämien kattamiseksi sekä nollatulostavoitteen 
talousarviovuodelle 2024 ja taloussuunnitelmavuodelle 2026 toiminta- 
ja taloussuunnitelmien mukaisesti;

h) rahoitusosassa

 vahvistaa peruspääoman koroksi 0 % vuodelle 2024, myöntää ta-
lousjohtajalle oikeuden ottaa pitkäaikaista lainaa enintään 165 milj. 
euroa vuonna 2024,

 myöntää yhtymähallitukselle oikeuden päättää lainojen ennenaikai-
sesta takaisinmaksamisesta,

i) hyväksyy osana kehystä perittäviksi ja tilinpäätöksen yhteydessä to-
teutuneita kustannuksia vastaan perussopimuksen mukaan tasattaviksi 
tarvittavilta osin ennen kokonaiskehyksen tasaamista Helsingin kau-
pungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden välillä alla olevat erät 

 jäsenmaksuosuus = hyvinvointialueiden erikoissairaanhoidon palve-
lut (1 000 euroa) 2 094 612 ennen hyvinvointialueiden Helsingin 
kaupungin ja HUSin välisiä toiminnallisia/työnjaollisia muutosesityk-
siä. 

 Työnjaolliset/toiminnalliset muutosesitykset ovat yhteensä (1 000 
euroa) -581,3, jotka huomioiden jäsenmaksuosuuden loppusumma 
on (1 000 euroa) 2 094 031 

 hyväksyy asukasluvun perusteella veloitettaviksi hyvinvointialueilta 
potilasvakuutusmaksut 18,4 milj. euroa/ 10,60 euroa asukasta koh-
den talousarvioasiakirjan liitteen 2 mukaisesti,

 hyväksyy asukasluvun perusteella veloitettaviksi hyvinvointialueilta 
päivystysavun järjestämisen kustannukset 3,0 milj. euroa/ 2,90 eu-
roa asukasta kohden talousarvioasiakirjan liitteen 3 mukaisesti. 
Erää ei peritä Helsingin kaupungilta, joka järjestää alueensa asuk-
kaille palvelun itse.,
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 että HUS veloittaa talousarvioasiakirjan liitteen 4 mukaiset järjestä-
misalueen ensihoitotoiminnan budjetoidut 55,7 milj. euron kustan-
nukset järjestämisalueen hyvinvointialueelta kuntakohtaisesti eritel-
tynä siten, että minkään kunnan veloitus ei ylitä 40 euroa/asukas ra-
ja-arvoa.,

 hyväksyy kaikilta Suomen hyvinvointialueilta ja Helsingin kaupungil-
ta perittävän myrkytystietokeskuksen toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset noin 1,8 milj. euroa peritään asukasluvun suhteessa, 0,33 
euroa/asukas talousarvioasiakirjan liitteen 6 mukaisesti,

 että HUS veloittaa Helsingin kaupungilta ja Uudenmaan hyvinvoin-
tialueilta talousarvioasiakirjan liitteen 7 mukaiset asukasluvun suh-
teessa katettavat noin 1,2 milj. euron hammaslääkäreiden erikois-
tumis- ja perusopetuskulut 0,69 euroa/asukas,

 että HUS veloittaa Helsingin kaupungilta ja Uudenmaan hyvinvoin-
tialueilta talousarvioasiakirjan liitteen 8 mukaiset perusterveyden-
huoltotasoisen terveyskeskuspäivystyksen noin 62,7 milj. euron ja 
hoitopäivätuotteiden kustannukset noin 0,4 milj. euroa arvioidun 
palvelukäytön perusteella.

 Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus maksaa valtion 
rahoituksen hyvinvointialueille kuukausittain viimeistään kuukauden 
ensimmäisenä päivänä. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesä-
kuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja 
muina kuukausina jäljelle jäävä rahoitus yhtä suurina erinä. Hyvin-
vointialueet maksavat HUSin kehyksen mukaisen osuuden vastaa-
vasti aina seuraavana pankkipäivänä laskua vastaan, kun ovat itse 
saaneet suorituksen valtiovarainministeriöltä. HUS-yhtymä laskuttaa 
tammikuun osuuden HUS-yhtymäkokouksen 14.12.2023 jälkeen, 
kun kehys on vahvistettu.

j) HUS-yhtymän asiakasmaksuja tarkistetaan asiakasmaksuasetuksen 
perusteella tehtävien indeksitarkistusten mukaisesti, asiakasmaksut ko-
rotetaan 1.1.2024 alkaen asiakasmaksuasetuksen mukaiseen maksi-
miin. Asiakasmaksuasetukseen esitettyjen muutosten myötä erikoissai-
raanhoidon asiakasmaksut nousevat keskimäärin 21 % (noin 10 % in-
deksikorotus ja 10 % tasokorotus).

Helsingin näkemykset HUS-yhtymän talousarviota koskien:

HUS-yhtymän perussopimuksessa on määrätty, että yhtymän talous-
suunnittelu perustuu talousarviokehykseen, josta päättää HUS-
yhtymän yhtymäkokous. Vuoden 2024 kehyksestä päätettiin yhtymäko-
kouksessa 15.6.2023. Kehys valmisteltiin Helsingin, hyvinvointialueiden 
ja HUSin yhteistyönä. Kehysvalmistelua käsiteltiin myös omistajien ja 
HUSin johdon yhteistyökokouksissa (JYK). HUSin kehykseen sisältyvät 
kaikki samat osiot kuin vuonna 2023 mukaan lukien HUS järjestämis-
vastuulle kuuluvat ensihoito ja terveyskeskuspäivystykset/hoitopäivät 
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sekä kapitaatioperusteiset erät. Kehys sisältää myös kaikki rahoitusku-
lut ja poistot sekä tutkimus- ja kehitysrahat. HUS-yhtymän talousarvio-
kirjan liiteosassa (liite 4) esitetty jäsenlaskutuksen kehys per jäsen ei 
näyttäydy edellä mainitun valmistelun mukaisena. Helsingin kaupungin 
kanta HUSin talousarviosta on esitetty seuraavassa taulukossa.

 Helsinki Itä-Uusimaa Keski-
Uusimaa

Länsi-
Uusimaa

Vantaa ja 
Kerava

Yhteensä

HUS-
toiminnan 
rahoitus (sisäl-
tää tuloksen 
tasauksen)

 807 662 393 131 430 790 282 435 333 621 432 353 369 558 847 2 213 483 115

       
Työnjako-
muutokset:
Terhokoti 
palliatiivinen 
hoito

582 100   291 100 145 500 1 018 700

       
Muistipotilaat 
70–75 vuoti-
aat

-200 000     - 200 000

       
Lohjan ja 
Raaseporin 
kotisairaalat

   - 1 400 000  - 1 400 000

       
Työnjako-
muutokset 
yhteensä

382 100 0 0 - 1 108 900 145 000 - 581  300

       
HUS-
yhtymän 
talousarvio 
jäsenittäin

808 044 493 131 430 790 282 435 333 621 432 353 369 558 847 2 212 901 815

 

HUS-yhtymän talousarvio vuodelle 2024 on 2 212 902 115 euroa. Tämä 
vastaa HUSin esittämää jäsenlaskutuksen kehystä 2 213 483 000 eu-
roa ennen HUSin ja hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin välisiä 
toiminnallisia/työnjaollisia muutosesityksiä. Työnjaolliset/toiminnalliset 
muutosesitykset ovat yhteensä -581 300 euroa, jotka huomioiden ta-
lousarvion loppusumma on 2 212 902 115 euroa.

Kehyslaskelma päivitettiin talousarvioksi uusimmilla tiedoilla huomioi-
den viimeisin valtion rahoitus ja HUSin, alueiden ja Helsingin kaupun-
gin tuoreimmat alijäämäennusteet sekä HUSin viimeisin ennuste aluei-
den ja Helsingin kaupungin palvelujen käytöstä.

HUSin osalta alijäämäpaineeseen huomioitiin HUSin viimeisin alijää-
mäennuste 95 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 valtion hyvinvointialuei-
den rahoituksesta vähennettiin valtionvarainministeriön määrittelemät 
peruspalvelujen tehtävämuutosten laskennalliset kustannukset ja jaet-
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tiin alueittainen rahoitus 2024 HUSin alueellisten rahoitusosuuksien 
mukaisesti. Talousarvioon ei sisälly toiminnan käynnistämis- ja vakaut-
tamisavustusta vuosille 2023–2025. Talousarviossa on huomioitu yh-
dessä sovitut jäsenten ja HUSin väliset vuonna 2024 tapahtuvat työn-
jaon muutokset, yhteensä -581 300 euroa. 

Sitovien tavoitteiden osalta Helsinki pitää hyvänä, että HUS-yhtymän 
vuoden 2024 tilikauden tulostavoite on nollatulos, jolla tavoitellaan sitä, 
että HUS-yhtymä ei tee uutta alijäämää vuonna 2024. Myös tytäryhtiöi-
den tavoitteet on asetettu siten, että tulostavoitteet joko positiivisia tai 
pitävät sisällään 2 % tuottavuustavoitteen. Muut sitovat tavoitteet 
(muun muassa tutkimusmäärä, museotoimikunnan ja taidetoimikunnan 
määrärahat) eivät saa kasvattaa omistajajäsenten kustannuksia.

Logistiikkakeskuksen myyminen

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että yhtymäkokous päättää 
1. hyväksyä Logistiikkakeskuksen myymisen sekä
2. valtuuttaa yhtymähallituksen päättämään kaupan yksityiskohdista.

Meilahden pukuhuoneiden ja väestönsuojan peruskorjaushankkeen kustannusarviomuutos se-
kä hankesuunnitelman hyväksyminen

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että yhtymäkokous päättää 
1. hyväksyä Jorvin K-leikkausosaston ja alapuolisten tilojen peruskor-
jauksen toteutettavaksi enimmäishintaan 56,8 milj. euroa 
2. hyväksyä Meilahden pukuhuoneiden ja väestönsuojan peruskorjauk-
sen vaiheen 2 hankesuunnitelman (liite 7).
3. , että hankkeen kustannuksissa voidaan ilman yhtymäkokouksen 
erillistä käsittelyä ottaa huomioon rakentamisen tarjoushintaindeksin 
8/2023 jälkeinen muutos rakentamispäätöksen yhteydessä.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 ja yhtymähallituksen siitä antama lau-
sunto

Liitteenä 8 oleva yhtymähallituksen lausunto arviointikertomuksesta 
merkitään tiedoksi. 

Tarkastuslautakunnan arviointi henkilöstöstä

Tarkastuslautakunnan henkilöstöä koskeva arviointi (liitteet 9 ja 10) 
merkitään tiedoksi. 

Tarkastuslautakunnan arviointi henkilöstöstä ja yhtymähallituksen sen johdosta antama lausun-
to

Yhtymähallituksen lausunto tarkastuslautakunnan henkilöstöä koske-
vasta arvioinnista (liite 11) merkitään tiedoksi. 
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Mika Kasosen eronpyyntö yhtymähallituksen varsinaisen jäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Mika Kasosen eron-
pyyntö yhtymähallituksen varsinaisen jäsenen tehtävästä myönnetään 
ja että yhtymähallitukseen valitaan jäsen jäljellä olevan kauden ajaksi. 
Jäsenen esittää tässä tapauksessa Vantaan ja Keravan hyvinvointia-
lue. 

Silva Mertsolan eronpyyntö kansalliskielilautakunnan varajäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Silva Mertsolan eron-
pyyntö kansalliskielilautakunnan varajäsenen tehtävästä myönnetään 
ja että kansalliskielilautakuntaan valitaan varajäsen lautakunnan jäljellä 
olevaksi kaudeksi. Uudeksi varajäseneksi esitetään Helsingistä Ted 
Apteria. 

Markku Partisen eronpyyntö kansalliskielilautakunnan varsinaisen jäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Markku Partisen eron-
pyyntö kansalliskielilautakunnan varsinaisen jäsenen tehtävästä myön-
netään ja että kansalliskielilautakuntaan valitaan jäsen lautakunnan jäl-
jellä olevaksi kaudeksi. Uuden jäsenen esittää tässä tapauksessa Län-
si-Uudenmaan hyvinvointialue. 

Maarit Leinosen eronpyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Maarit Leinosen eron-
pyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtävästä myönnetään ja että 
yhtymähallitukseen valitaan varajäsen yhtymähallituksen jäljellä olevan 
kauden ajaksi. Uudeksi varajäseneksi esitetään Helsingistä Oona Tc-
hitcherinia.

Tuukka Saimenin eronpyyntö tarkastuslautakunnan varsinaisen jäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Tuukka Saimenin eron-
pyyntö tarkastuslautakunnan varsinaisen jäsenen tehtävästä myönne-
tään ja että tarkastuslautakuntaan valitaan jäsen lautakunnan jäljellä 
olevan kauden ajaksi. Uuden jäsenen esittää tässä tapauksessa Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialue. 

Lähipalvelu- ja integraatiolautakunnan varajäsenen vaali

Jenni Lastuvuori nimettiin yhtymäkokouksessa 4.10.2023 § 25 Riikka 
Slunga-Poutsalon tilalle lautakunnan varsinaiseksi jäseneksi. Jenni 
Lastuvuoren tilalle tulee valita uusi varajäsen lähipalvelu- ja intergraa-
tiolautakuntaan. 

Tutkimus-, koulutus-, kehittämis- ja innovaatiolautakunnan varajäsenen valinta
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Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että lähipalvelu- ja integraa-
tiolautakuntaan valitaan varajäsen lautakunnan jäljellä olevan kauden 
ajaksi. Helsinki antaa esityksen varajäseneksi yhtymäkokouksessa. 

Päätöksenteko

Yhtymäkokouksen talousarviota ja investointeja koskevista asioista on 
saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto. Esitys on 
lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n kohdan 8a mukaan kaupunginhallitus 
päättää jäsenten ja jäsenehdokkaiden nimeämisestä HUS-yhtymän 
toimielimiin, edustajan ja varaedustajan nimeämisestä HUS-yhtymän 
yhtymäkokoukseen sekä toimiohjeiden antamisesta kaupunkia HUS-
yhtymän yhtymäkokouksessa edustavalle kaupungin kannan ottami-
seksi käsiteltäviin asioihin.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Kokouskutsu, kokous 14.12.2023, fi
2 yhtymäkokouksen esityslista 14.12.2023
3 28 § liite 1 esitys HUS-yhtymän talousarvioksi 2024 ja taloussuunnitel-

maksi 2024–2026
4 28 § liite 1b talousarviokirjan liiteosa
5 28 § liite 2 investointisuunnitelma 2024–2027
6 28 § liite 3 henkilöstötoimikunnan henkilöstöedustajien lausunto talous-

arvioon 2024
7 30 § liite 2 pukuhuoneiden peruskorjaus Meilahden VS vaihe 2 hanke-

suunnitelma
8 31 § Yhtymähallituksen lausunto arviointikertomuksesta
9 32 § liite 1 arviointimuistio henkilöstövoimavarat ja niiden johtaminen
10 32 § liite 2 PPT-esitys: henkilöstövoimavarat ja niiden johtaminen
11 33 § liite 1 lausunto tarkastuslautakunnan selvitykseen henkilöstöstä

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan hyvinvointialueet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
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tus
HUS-yhtymä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Toimielimiin esitetyt Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Nimetyt

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.11.2023 § 231

HEL 2023-006792 T 00 01 06

Lausunto

Sosiaali- terveys- ja pelastuslautakunta lausui kaupunginhallitukselle, 
että HUS-yhtymän talousarvion vuodelle 2024 tulisi olla 2 212 902 115 
euroa. 

Käsittely

28.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Ennen asian käsittelyn aloittamista jäsen Maaret Castrén ja jäsen Sa-
muel Adouchief ilmoittivat olevansa esteellisiä hallintolain 28.1 § koh-
dan 4 (palvelussuhdejääviys) mukaisesti. Jäsenet poistuivat kokouk-
sesta ennen tämän asian käsittelyn aloittamista ja pysyivät poistuneena 
asian käsittelyn ajan. Varajäsenet eivät osallistuneet kokoukseen.

Talous- ja suunnittelujohtaja Sampo Pajari oli kutsuttuna asiantuntijana.

Esittelijä
vs. sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen

Lisätiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 09 310 42246

sampo.pajari(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 567

HEL 2023-006792 T 00 01 06
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Päätös

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian oikeuspalvelut -yksikön 
johtavaa kaupunginasiamiestä Toni Mäkeä tai hänen estyneenä ollees-
saan johtavaa kaupunginasiamiestä Tanja Mansikkaa edustamaan 
kaupunkia HUS-yhtymän yhtymäkokouksessa 4.10.2023.

Yhtymäkokousedustajaa kehotettiin hyväksymään yhtymähallituksen 
ehdotukset yhtymäkokoukselle seuraavasti:

 § 22 HUS-yhtymän peruspääoman määrän ja jaon jäsenten kesken 
vahvistaminen esityksen mukaisesti.

 § 23 Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyösopimus esityksen 
mukaisesti.

 § 24 Tero Oinosen eronpyyntö HUSin lähipalvelu- ja integraatiolau-
takunnan varsinaisen jäsenen tehtävästä, esityksen mukaisesti ja 
esittää Tero Oinosen tilalle Reijo Vuorentoa.

 § 25 Riikka Slunga-Poutsalon eronpyyntö lähi- ja integraatiolauta-
kunnan jäsenen tehtävästä esityksen mukaisesti.

 § 26 Tom Böhlingin eronpyyntö yhtymähallituksen varsinaisen jäse-
nen tehtävästä esityksen mukaisesti. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi
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§ 722
Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle

HEL 2023-014656 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perusti sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle seu-
raavat 62 uutta virkaa 1.1.2024 lukien:

Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen:
sosiaaliohjaaja kaksi virkaa,
talous- ja velkaneuvoja kuusi virkaa,
lapsiperheiden perhetyön päällikkö yksi virka ja
palveluyksikön päällikkö 40 virkaa;
 
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -
palvelukokonaisuuteen:
sosiaaliohjaaja yksi virka,
johtava sosiaalityöntekijä yksi virka,
asiakasohjaaja yksi virka ja
osastonlääkäri yksi virka;
 
Terveys- ja päihdepalvelut -palvelukokonaisuuteen:
johtava sosiaalityöntekijä yksi virka ja
sosiaaliohjaaja kaksi virkaa;
 
Hallinto-palvelukokonaisuuteen:
taloussihteeri yksi virka sekä
 
Pelastuslaitos -palvelukokonaisuuteen:
palotarkastaja viisi virkaa.

  

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa. 

Perustettaviksi esitettävien virkojen tehtäviin kuuluu muun muassa toi-
sen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta päättämistä tai toista vel-
voittavien määräysten antamista taikka muulla tavalla toisen etuun tai 
oikeuteen puuttumista, mikä edellyttää tehtävien perustamista virkoina.
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Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen sijoittuvien kahden 
sosiaaliohjaajan tehtäviin kuuluu tehdä toimeentulotukilain mukaisia 
yksilöhuollon päätöksiä, jotka edellyttävät virkasuhdetta. Toista sosiaa-
liohjaajan tehtävää hoidetaan tällä hetkellä työsuhteessa, ja koska 
työnkuvaan lisätään julkisen vallan käyttöä, tehtävää varten on perus-
tettava virka. Toinen sosiaaliohjaajan viroista on uusi, koska vammais-
ten sosiaalityössä tarvitaan lisäresursseja kasvavan asiakasmäärän ja 
muuttuvien asiakastarpeiden vuoksi. 

Talous- ja velkaneuvojien tehtäviin kuuluu tehdä päätöksiä sosiaalisen 
luoton myöntämisestä sekä maksuohjelman muutoksista. Sosiaalinen 
luototus tuli 1.8.2023 alkaen lakisääteiseksi sosiaalihuollon palveluksi. 
Samassa yhteydessä viranhaltijapäätöstä edellyttävät asiat lisääntyivät. 
Tehtäviä on hoidettu aiemmin työsuhteessa.

Lapsiperheiden perhetyön päällikkö tekee muun muassa hankintapää-
töksiä ja toimii virkasuhteessa olevan esihenkilön sijaisena. Perustetta-
vaksi esitettävä virka on uusi ja se liittyy toimialan muutosohjelman 
toimeenpanoon ja siihen liittyviin resursointitarpeisiin.

Palveluyksikön päälliköiden tehtäviin kuuluu jatkossa asiakkaan itse-
määräämisoikeuden rajoittamiseen liittyvien päätösten tekemistä kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaisesti. Tehtäviä on 
hoidettu aiemmin työsuhteessa.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -palvelukokonaisuuteen sijoittu-
vien sosiaaliohjaajan, johtavan sosiaalityöntekijän ja asiakasohjaajan 
tehtäviin kuuluu tehdä sosiaalihuoltolain mukaisia yksilöhuollon päätök-
siä, minkä vuoksi tehtävät on perustettava virkoina. Virat tarvitaan, 
koska toimintaa keskitetään ja vastuuta jaetaan, ja koska asiakasmää-
rät ovat kasvaneet.

Osastonlääkärin tehtäviin kuuluu tehdä tahdonvastaiseen hoitoon lä-
hettämiseen liittyviä päätöksiä sekä virkasuhteessa olevan esihenkilön 
sijaisena toimimista, minkä vuoksi tehtävä on perustettava virkana. Ge-
riatrian poliklinikan virka on uusi ja sen tarve liittyy kaupungin muistitut-
kimuksien läheteohjauksen muutoksiin 1.10.2023 alkaen. 

Terveys- ja päihdepalvelut- palvelukokonaisuuteen sijoittuvien johtavan 
sosiaalityöntekijän ja kahden sosiaaliohjaajan tehtäviin kuuluu tehdä 
sekä palvelutarpeen arviointiin liittyviä päätöksiä että sosiaalihuoltolain 
mukaisia yksilöhuollon päätöksiä. Sosiaaliohjaajat ovat olleet työsuh-
teisia ja tehtävät edellyttävät jatkossa virkaa. Sosiaali- ja kriisipäivys-
tykseen sijoittuva johtavan sosiaalityöntekijän virka tarvitaan, jotta kye-
tään tehokkaammin ympärivuorokautisesti vastaamaan arjen toiminta-
vaatimuksiin sekä erilaisiin häiriötilanteisiin.
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Hallinto-palvelukokonaisuuden päätöksenteon yksikköön sijoittuvan ta-
loussihteerin tehtävään kuuluu asiakasmaksupäätösten tekeminen. 
Tehtävä on hoidettu aikaisemmin työsuhteessa ja edellyttää jatkossa 
virkaa.

Pelastuslaitos -palvelukokonaisuuteen sijoittuvien viiden palotarkasta-
jan tehtäviin kuuluu muun muassa antaa pelastuslain nojalla yksilöä tai 
yhteisöä koskevia kieltoja ja käskyjä sekä kotirauhan piiriin kuuluviin ti-
loihin pääsy. Lisäresurssien tarve liittyy pääministeri Orpon hallitusoh-
jelman 20.6.2023 tavoitteisiin sekä pelastustoimen järjestämisen valta-
kunnallisiin strategisiin tavoitteisiin vuosille 2023–2026, joihin on kirjat-
tu, että onnettomuuksien ehkäisyn resursseja tulee kohdistaa riskipe-
rusteisesti erityisesti koteihin. Lisäksi sekä hallitusohjelmassa että pe-
lastustoimen valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on kirjattu ta-
voite omatoimisen varautumisen osaamisen vahvistamisesta kaikissa 
väestöryhmissä muun muassa ohjauksella, neuvonnalla ja valvonta-
toiminnalla.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 § 3 momen-
tin ja hallintosäännön 23 luvun 2 §:n 4 kohdan nojalla perustettavaksi 
esitettyjen virkojen tehtäviä työsuhteisina hoitaneet henkilöt on mahdol-
lista ottaa virkoihin ilman julkista hakumenettelyä silloin, kun se on tar-
koituksenmukaista palvelussuhteen uudelleenjärjestelyn vuoksi. 

Perustettaviksi esitettäville viroille on varattu määräraha toimialan ta-
lousarviossa.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle. 

Perustettaviksi esitettyjen virkojen palkat on määritelty sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkilöstön työ- ja virkaehtosopimuksen (SOTE-
sopimus), lääkärien virka- ja työehtosopimuksen (LS) tai hyvinvointia-
lan yleisen virka- ja työehtosopimuksen (HYVTES) määräysten ja teh-
tävien vaativuuden arvioinnin perusteella. 

Tehtäväkohtaisiksi kuukausipalkoiksi on 
päätetty:
sosiaaliohjaaja 2 848,76 euroa,
sosiaaliohjaaja 2 858,64 euroa,
talous- ja velkaneuvoja (kuusi virkaa) 3 071,12 euroa,
lapsiperheiden perhetyön päällikkö 5 086,82 euroa,
palveluyksikön päällikkö (38 virkaa) 3 537,96 euroa,
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palveluyksikön päällikkö (yksi virka) 3 697,91 euroa,
palveluyksikön päällikkö (yksi virka) 3 823,27 euroa,
sosiaaliohjaaja 2 848,76 euroa,
johtava sosiaalityöntekijä 4 029,31 euroa,
asiakasohjaaja 2 884,14 euroa,
osastonlääkäri LS uraporrasmallin mukai-

nen 1.1.2024 lukien,
johtava sosiaalityöntekijä 4 176,76 euroa,
sosiaaliohjaaja (kaksi virkaa) 2 731,36 euroa,
taloussihteeri 2 518,06 euroa ja
palotarkastaja (viisi virkaa) 3 321,07 euroa.

  

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
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Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 723
V 13.12.2023, Viikin Maakaarenkuja 2 asemakaavan muutos (nro 
12649)

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 36. kaupunginosan (Viikki, Viikin tiede-
puisto) korttelin 36204 tontin 2 sekä katualueiden asemakaavan muu-
toksen 29.8.2023 päivätyn piirustuksen nro 12649 mukaisena ja ase-
makaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12649 kartta, päivätty 29.8.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12649 selostus, päivätty 29.8.2023, päi-

vitetty Kylk:n 12.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 20.3.2023, täydennetty 29.8.2023
4 Muistutus (adressi)
5 Päätöshistoria

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
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Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos koskee toimitila-, opetus- ja tutkimuskäyttöön 
varattua, rakentamatta jäänyttä tonttia, joka sijaitsee Viikin tiedepuiston 
alueella osoitteessa Maakaarenkuja 2. Kaavaratkaisu mahdollistaa ton-
tin asuinkäytön.

Tavoitteena on, että Viikin alueen elinvoimaisuus kasvaa ja alueelle ra-
kennettavien pikaraitiotieyhteyksien tuntumassa olevia tontteja kehite-
tään. Kaavaratkaisulla saadaan rakentamatta jäänyt toimitila-, opetus- 
ja tutkimuskäyttöön varattu tontti tehokkaaseen asuinkäyttöön yleis-
kaavan tavoitteiden mukaisesti. Tontille suunnitellaan uusia, korkeudel-
taan vaihtelevia asuinkerrostaloja. Tarkoituksena on muodostaa kortte-
lialue, jonka suunnittelussa otetaan huomioon Lahdenväylän tuottamat 
ympäristöhäiriöt. Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty tontin hyvällä 
suunnittelulla saamaan aikaan liikennemelun leviämistä estävää raken-
tamista ja samalla asuttavuuden kannalta hyvää ympäristöä.

Uutta asuntokerrosalaa on 18 360 k-m² ja liike- ja toimitilakerrosalaa on 
330 k-m². Tontin tehokkuusluku asuinrakennusten korttelialueella (A) 
on e = 2,34.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että työpaikka- 
ja yliopistoalueen ulkopuolella oleva rakentamaton tontti saadaan 
asuinkäyttöön ja uudisrakennuksen muodostama melusuojaus paran-
taa olosuhteita lähiympäristön muillakin tonteilla.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Voimassa olevassa Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty 
pääosin asuntovaltaiseksi A2-korttelialueeksi. Osalla alueesta tämä 
kaavamerkintä on kumottu korkeimman hallinto-oikeuden  päätöksellä, 
joten siltä osin voimassa on Yleiskaava 2002, jossa alue on merkitty 
kerrostalovaltaiseksi asuntoalueeksi. Suunnittelualuetta sivuavat myös 
baanaverkko sekä pikaraitiotieyhteys. Kaavaratkaisu on em. yleiskaa-
vojen mukainen.
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Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistämällä asuntorakentamista, hyödyntämällä kestäviä kulku-
muotoja ja lisäämällä kumppanuuskaavoituksen mahdollisuuksia.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi 28.11.2023 Keski-Viikin kaava-
rungon, jossa kyseinen korttelialue on osoitettu asumispainotteiseksi 
alueeksi.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Tontilla voimassa olevassa asemakaavassa nro 10270 (tullut voimaan 
9.8.1996) alue on merkitty liike- ja toimistorakennusten sekä opetus-, 
tutkimus- ja näihin verrattavaa toimintaa palvelevien rakennusten (KY-
OT) korttelialueeksi. Ympäröivillä katualueilla on voimassa useita ase-
makaavoja (vuosilta 1992–2001).

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. 
Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa.

Kaavamuutoksen johdosta on tehty maanomistajaa eli valtiota edusta-
van Senaatti- kiinteistöt Oy:n kanssa maankäyttösopimus, joka kau-
pungin puolelta on hyväksytty kaupunkiympäristölautakunnan päätök-
sellä 10.10.12023 § 520. Sopimus on allekirjoitettu 14.11.2023.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa:

 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto
 Väylävirasto
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
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 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat liikennesuunnittelussa pikaraitiotien 
ja maankäytön suunnittelussa vesihuoltolinjojen huomioimiseen kaavoi-
tustyössä. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyös-
sä.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat rakennusten massoitteluun ja metsän suojeluun 
tontilla. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä. Aiempiin suun-
nitelmiin verrattuna tontin massoittelua on muutettu siten, että laajempi 
ja yhtenäisempi piha-alue avautuu Maakaarenkujan suuntaan.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 2 kpl, joista toinen oli adressina toimitettu 
kirje (allekirjoittajia yhteensä 42).

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä  20.3.–18.4.2023, mistä  ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 adressina toimitettu muistutus, jossa oli 34 
allekirjoittajaa.

Muistutuksessa vastustettiin Viikin tiedepuiston alueelle suunniteltua 
asuinkorttelia. Adressin mukaan metsää ei voi korvata ja tontilla oleva 
pieni metsä on tärkeä viheralue eläimistöineen vilkkaan Lahden moot-
toritien ja asuntojen välissä.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat vesihuoltoon, jakelu-
muuntamon tarpeeseen tontilla, ilmastovaikutuksiin, liikennejärjestelyi-
hin ja meluntorjuntaan.

Lisäksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) sekä kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimiala ilmoittivat, ettei niillä ole lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen
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Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu 
Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. Niitä, joiden etua muutokset koskevat, 
on kuultu erikseen sähköpostilla.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12649 kartta, päivätty 29.8.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12649 selostus, päivätty 29.8.2023, päi-

vitetty Kylk:n 12.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 20.3.2023, täydennetty 29.8.2023
4 Muistutus (adressi)
5 Päätöshistoria

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Maankäyttösopimus (ak 12649)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 43/2023 23 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/4
04.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 12.09.2023 § 455

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Hankenumero 5965_1

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 29.8.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12649 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 36. kaupun-
ginosan (Viikki, Viikin tiedepuisto) korttelin 36204 tonttia 2 sekä ka-
tualueita.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
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oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Päätösasiakirjat 
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimia-
lan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä 
internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Senaatti-kiinteistöt: 9 000 euroa

Lisäksi kun Viikin-Malmin ratikasta on tehty toteutuspäätös, tämän kaa-
van parkkinormi voidaan poikkeuksena päättää sen mukaiselle tasolle 
1 ap/140 kem. Tässä tilanteessa parkkitalon yli jäävä kapasiteetti voi 
palvella muuta lähistön rakentamista.

Käsittely

12.09.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Johanna Mutanen ja suunnitte-
lija Juuso Ala-Outinen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

Vastaehdotus:
Sameli Sivonen: Kun Viikin-Malmin ratikasta on tehty toteutuspäätös, 
tämän kaavan parkkinormi voidaan poikkeuksena päättää sen mukai-
selle tasolle 1 ap/140 kem. Tässä tilanteessa parkkitalon yli jäävä ka-
pasiteetti voi palvella muuta lähistön rakentamista.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Sameli Si-
vosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

05.09.2023 Pöydälle

29.08.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Juuso Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 20769

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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juuso.alaoutinen(a)hel.fi
Johanna Mutanen, arkkitehti, puhelin: 310 37299

johanna.mutanen(a)hel.fi
Tomi Varjus, diplomi-insinööri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 26530

tomi.varjus(a)hel.fi
Henna Hovi, liikenneinsinööri, puhelin: 31021337

henna.hovi(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 20.02.2023 § 11

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12649 pohjakartan 
kaupunginosassa 36 Viikki. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12649
Kaupunginosa: 36 Viikki
Kartoituksen työnumero: 25/2022
Pohjakartta valmistunut: 28.7.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Juho Pajukoski, kiinteistöinsinööri, puhelin: 09 310 34336

juho.pajukoski(a)hel.fi
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§ 724
V 13.12.2023, Hallintosäännön muuttaminen, kaupungin oman toi-
minnan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistaminen

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.1.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen

2 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

3 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien 
määräyksien soveltamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

A) Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti tulemaan voimaan 1.1.2024.

B) Kaupunginhallitus kumoaa 11.2.2008, 170 § vahvistamansa Helsin-
gin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet.

Esittelijän perustelut
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Vs. kansliapäällikkö päätti 15.9.2022 § 175 asettaa työryhmän valmis-
telemaan kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien mää-
räysten uudistamisen.

Työryhmän tehtävänä oli valmistella tarvittavat päätökset kaupungin 
oman toiminnan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistamiseksi 
ja hallintosäännön muuttamiseksi tarvittavilta osin. Työryhmän tuli saa-
da tehtävänsä valmiiksi 31.12.2022 mennessä.

Helsingin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet ovat 
peräisin vuodelta 2008 (Khs 11.2.2008, 170 §). Oman toiminnan kilpai-
luttamista koskevien määräysten uudistamiselle on tarve, sillä kaupun-
gin palvelutuotannon tapa on vuonna 2017 tehdyn toimialauudistuksen 
ja pormestarimalliin siirtymisen sekä sitä seuranneen strategiaproses-
sin uudistamisen myötä oleellisesti muuttunut. Uudistamisen tarvetta li-
sää se, että nykyiset periaatteet ovat ajalta, jolloin kuntien ja markki-
noiden toiminta yleisesti sekä sitä koskeva sääntely olivat toisenlaisia 
kuin nykyisin.

Oman toiminnan kilpailuttamisella tarkoitetaan kaupungin palvelukses-
saan olevalla henkilöstöllä kaupungin itse tuottamien palvelujen eli pal-
velutuotannon avaamista kilpailutukselle, siten että kaupungin palve-
luksessa oleva henkilöstö siirtyy uuden toimijan palvelukseen. Nykyis-
ten oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteiden mukaan kaupungin-
valtuusto päättää kaupungin palvelutuotannon avaamisesta kilpailutuk-
selle. Toimialamallin organisaatiorakenteen ja palvelutuotannon järjes-
tämisen vastuunjaon mukaisesti on pidettävä tarkoituksenmukaisena, 
että kaupunginhallitus päättää asiasta koko kaupunkia, kaupunginkans-
liaa sekä kahta tai useampaa toimialaa, liikelaitosta tai virastoa koskien 
ja että lautakunnat ja johtokunnat päättävät asiasta tehtäväalueillaan. 
Valtuustotasoiset palvelutuotantoa koskevat yleiset linjaukset tehdään 
valtuustokausittaisessa kaupunkistrategiassa sekä vuosittaisessa ta-
lousarviossa, ja yksittäisistä palvelutuotannon avaamista koskevista 
kilpailutuksista päätetään jatkossa kaupunginhallituksessa, lautakun-
nissa tai johtokunnissa valtuuston yleisempiä linjauksia noudattaen. 
Palvelutuotannon avaaminen kilpailutukselle tapahtuu liikkeen luovu-
tuksen periaatteiden mukaisesti.

Lisäksi hallintosäännöstä ehdotetaan kumottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 
momentin 14 kohta, jonka mukaan perusterveydenhuollon jonkin osa-
alueen ja erikoissairaanhoidossa jonkin erikoisalan sekä tietyn, suu-
ruudeltaan merkittävän väestönosan joidenkin terveyspalvelujen tuot-
tamisen aloittamisesta ja lopettamisesta kaupungin omana toimintana 
kuuluu kaupunginvaltuuston toimivaltaan. Terveyspalvelujen käsittele-
miselle muista lautakuntien tehtäväalueelle kuuluvista palveluista poik-
keavasti ei ole tunnistettu perusteita. Näin ollen toimialalautakunnan 
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yleiseen toimivaltaan ehdotetulla lisäyksellä myös terveyspalveluihin 
kohdistuva mahdollinen palvelutuotannon avaaminen kilpailutukselle 
olisi jatkossa sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan toimivallassa.

Kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan alaisena ulkoisen val-
vonnan yksikkönä toimivan tarkastusviraston toiminnoissa ei katsota 
olevan mahdollisen oman toiminnan kilpailuttamisen kohteeksi tulevia 
osia. Tämän vuoksi esitetyt hallintosäännön muutokset eivät sisällä tar-
kastuslautakuntaa koskevia kohtia.

Oman toiminnan kilpailuttamista koskevat määräykset sisällytetään hal-
lintosääntöön, joka kunnan hallintoon ja toimintaan liittyvää toimivaltaa 
koskevat yleiset määräykset sisältävänä keskeisenä ohjausvälineenä 
on luonteva paikka myös kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista 
koskevan toimivallan kuvaamiselle. Koska määräykset sisällytetään 
hallintosääntöön, kumotaan vanhat oman toiminnan kilpailuttamisen 
periaatteet tarpeettomina.

Tarkoituksena on, että kansliapäällikkö antaa oman toiminnan kilpailut-
tamista koskevien määräyksien soveltamista tukevan menettelytapaoh-
jeen.

Helsingin kaupungin henkilöstötoimikunta käsitteli oman toiminnan kil-
pailuttamista koskevien määräyksien uudistamista kokouksessaan 
9.10.2023 ja totesi lausunnossaan, että kaupunkitasoinen yhteistoimin-
ta on toteutunut hallintosäännön muuttamisen osalta.

Edelleen henkilöstötoimikunta totesi, että määräyksien soveltamista 
koskeva menettelytapaohje käsitellään erillisenä kokonaisuutena. Me-
nettelytapaohje on käsitelty yhteistoiminnassa kaupungin henkilöstö-
toimikunnassa 6.11.2023.

Hallintosäännön muutokset

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että siihen 
lisätään uusi 8b kohta, jonka mukaan kaupunginhallitus päättää koko 
kaupunkia, kaupunginkansliaa sekä kahta tai useampaa toimialaa, lii-
kelaitosta tai virastoa koskevan palvelutuotannon avaamisesta kilpailu-
tukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 8b 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginhallitus

8b päättää koko kaupunkia, kaupunginkansliaa sekä kahta tai useam-
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paa toimialaa, liikelaitosta tai virastoa koskevan palvelutuotannon 
avaamisesta kilpailutukselle.

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sii-
hen lisätään uusi 8 kohta, jonka mukaan toimialalautakunta päättää 
tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 8 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toimialalautakunta 
päättää,

8 tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Hallintosäännön 11 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sii-
hen lisätään uusi 9 kohta, jonka mukaan liikelaitoksen johtokunta päät-
tää tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 11 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 9 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, liikelaitoksen joh-
tokunta

9 päättää tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutuk-
selle.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 14 kohta kumotaan:

14 perusterveydenhuollon jonkin osa-alueen ja erikoissairaanhoidossa 
jonkin erikoisalan sekä tietyn, suuruudeltaan merkittävän väestönosan 
joidenkin terveyspalvelujen tuottamisen aloittamisesta ja lopettamisesta 
kaupungin omana toimintana.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.1.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen

2 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

3 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien 
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määräyksien soveltamiseksi

Muutoksenhaku

A) Hallintosäännön muuttami-
nen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B) Oman toiminnan kilpailutta-
misen periaatteiden kumoami-
nen

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 703

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

27.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi
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§ 725
V 13.12.2023, Omavelkaisen takauksen myöntäminen Helsingin 
Asumisoikeus Oy:lle

HEL 2023-013430 T 02 05 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Helsingin Asumisoikeus Oy:lle 
enintään 45 000 000 euron määräisen kaupungin omavelkaisen ta-
kauksen yhtiöön nostettavien pitkäaikaisten lainojen ja niiden korkojen, 
viivästyskorkojen sekä mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi. Nos-
tettavien lainojen laina-aika saa olla enintään 10 vuotta.

Samalla kaupunginvaltuusto päättää, että myöntäessään takauksen 
kaupunki antaa Helsingin Asumisoikeus Oy:lle SGEI päätöksen 
(2012/21/EU) perusteella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvän pal-
veluvelvoitteen tuottaa ARA sääntelyn alaista sosiaalista asumista.

Käsittely

Esteelliset: Mika Raatikainen
Esteellisyyden syy: intressijääviys (hallintolain 28.1 § kohta 3)

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Takaushakemus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Asumisoikeus Oy Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin Asumisoikeus Oy (Haso) on Helsingin kaupungin omistama 
yleishyödyllinen yhtiö, joka on perustettu 28.9.1992.
Haso on asuntojen lukumäärällä vertailtuna Helsingin suurin ja Suomen 
neljänneksi suurin asumisoikeusyhtiö. Yhtiö omistaa tällä hetkellä 117 
asuinkohdetta, joissa asukkaita on yli 11 000.

Helsingin Asumisoikeus Oy:n rakennuttamistoimintaa toteutetaan kau-
pungin maankäyttöä ja asuntotuotantoa säätelevän Helsingin maan-
käytön ja asumisen toteutusohjelman mukaisesti. Keskeisiä tavoitteita 
ohjelmassa ovat monipuolisen asuntotarjonnan lisääminen erilaiset 
väestöryhmät ja elämäntilanteet huomioiden, asumisolojen parantami-
nen kestävän kehityksen arvoihin sitoutuen, asuntomarkkinoiden tasa-
painottaminen ja rahoitusvaihtoehtojen kehittäminen.

Asumisoikeusasunto on lakiin perustuva asumismuoto, jossa asukas 
omistaa asumisoikeuden rakennuttajayhtiön omistamaan asuntoon. 
Asukas maksaa yhtiölle kertaluontoisen asumisoikeusmaksun ja kuu-
kausittain käyttövastiketta. Asukkaan muuttaessa ja lakkauttaessa 
asumisoikeutensa asumisoikeusmaksu palautetaan rakennuskustan-
nusindeksin muutoksen mukaisesti korjattuna.

Helsingin Asumisoikeus Oy:n tasevarallisuus muodostuu olennaisin 
osin asuinrakennuksista, jotka yhdessä niiden rakentamiseen tarvittu-
jen lainojen kanssa muodostavat suurimman osan yhtiön noin miljardin 
euron taseesta. Lainojen korkokustannusten nopea kasvu ja yleinen 
inflaatio ovat johtaneet siihen, etteivät yhtiön perimät vastikkeet yhtiön 
päättämistä vastikekorotuksista huolimatta kata yhtiön hallinnoimien 
kiinteistöjen kuluja. Maksuvalmiutensa varmistamiseksi yhtiö on hake-
nut kaupungilta omavelkaista takausta enintään 45 miljoonan euron 
lainamäärälle. Yhtiön arvion mukaan tarvittava laina-aika kaupungin ta-
kauksella nostettaville lainoille on 10 vuotta.

Nyt esitettävän takauksen lisäksi kaupunginhallitus on 27.11.2023 
päättänyt tehdä yhteensä 3 000 000 euron sijoituksen Helsingin asumi-
soikeus Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon äkillisen ja 
yllättävän vuokrien ja vastikkeiden nousun vaikutuksen loiventamiseksi.

Yhtiö on osaltaan toteuttamassa taloutensa tasapainottamiseksi pitkä-
jänteistä ohjelmaa, joka sisältää sekä perittäviin vastikkeisiin ja mm. 
kiinteistöjen korjauksiin liittyviä toimenpiteitä. Suunniteltu pääomittami-
nen sekä nyt myönnettäväksi esitettävä takaus auttavat yhtiötä jaksot-
tamaan omat tasapainottamistoimenpiteensä riittävän pitkälle ajanjak-
solle.
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Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion 
myöntämä taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tu-
ki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä 
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin kuin se vaikuttaa 
jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluja, sekä fiskaalisiin monopoleihin 
sovelletaan SEUT sopimuksen määräyksiä ja varsinkin kilpailusääntöjä 
siltä osin kuin ne eivät oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estä yrityksiä 
hoitamasta niille uskottuja erityistehtäviä. Kaupan kehitykseen ei saa 
vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa (SEUT 
106, 2 artikla). Kun korvaus myönnetään yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvien julkisten palvelujen tuottamiseen SGEI päätöksen 
(2012/21/EU) perusteella, tukea ei tarvitse ilmoittaa ennakkoon komis-
siolle SEUT 108 (3) ja se katsotaan sisämarkkinoille soveltuvaksi.

Helsingin Asumisoikeus Oy:lle annetaan tällä päätöksellä julkisen pal-
velun velvoite sosiaalisen asuntotuotantoon Helsingin kaupungin alu-
eella. Helsingin Asumisoikeus Oy velvoitetaan tuottamaan ARA säänte-
lyn alaista sosiaalista asumista yleisenä taloudellisena palveluna, jossa 
asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja 
taloudelliseen tarpeeseen. Asukkaiden kustannuksissa on noudatetta-
va omakustannusperiaatetta eikä yhtiö saa tuottaa voittoa. Palveluvel-
voitteen kesto on 10 vuotta. Parametrit, joiden perusteella kaupungin 
myöntämä korvaus on laskettu, on vahvistettu laskelmilla etukäteen ob-
jektiivisesti ja läpinäkyvästi. Korvaus ei saa ylittää sitä, mikä on tar-
peen, jotta voidaan kattaa kaikki ne keskivertoyritykselle aiheutuneet 
kustannukset tai osa niistä kustannuksista, joita julkisen palvelun vel-
voitteiden täyttäminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisestä 
toiminnasta saadut tulot. Jos tuki käytettäisiin muuhun kuin palveluvel-
voitteet täyttämiseen, tuki on perittävä takaisin. Helsingin kaupunki an-
taa myönnetystä SGEI tuesta kertomuksen komissiolle ja seuraa sään-
nöllisesti sen käyttöä.

Takaus myönnetään omavelkaisena 100 prosentin takauksena ja ta-
kaukseen liittyvä tukimäärä, joka on laskettu Komission takaustiedo-
nannon (2008/C 155/02) perusteella, on 19 354 037 euroa.

Tässä päätöksessä tarkoitettu tuki täyttää Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan määräysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluja tuottaville 
yrityksille korvauksena julkisista palveluista myönnettävään valtiontu-
keen 20 päivänä joulukuuta 2011 annetussa komission päätöksessä 
2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3—10) asetetut edellytykset.
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Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla.

Helsingin Asumisoikeus Oy on osa kaupunkikonsernia. Tytäryhteisöjen 
lainoittamiseen ja lainojen takaamiseen sisältyvää riskiä pienentää se, 
että tytäryhteisöt ovat kaupungin omistajaohjauksen ja konsernivalvon-
nan alla sekä velvollisia noudattamaan toiminnassaan kaupungin kon-
serniohjetta ja kaupungin antamaa konserniohjausta.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että 
kaupungin lakisääteisten tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin 
varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan Helsingin Asu-
misoikeus Oy:lle esitetyn takauksen johdosta.

Toimivalta ja delegointi

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto päättää ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, oikeuttaa täytäntöönpanopäätöksessään 
kaupunginlakimies allekirjoittamaan takaussitoumukset.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Takaushakemus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Asumisoikeus Oy Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi
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Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 704

HEL 2023-013430 T 02 05 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

27.11.2023 Pöydälle

Esteelliset: Mika Raatikainen
Esteellisyyden syy: intressijääviys (hallintolain 28.1 § kohta 3)

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Maarit Vie-
rusen ehdotuksesta. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi
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§ 726
V 13.12.2023, Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden pa-
rantamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottaminen

HEL 2023-010516 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

Käsittely

Palautusehdotus:
Daniel Sazonov: Asia palautetaan valmisteluun. Kaupunginhallitus kat-
soo, että asia tulee valmistella uudelleen niin, että korjauksen toteutta-
minen suunnitellaan niin, että metron liikennöinnin katkeaminen välillä 
Kamppi – Helsingin yliopisto täysin tai valtaosin vältetään. Rautatiento-
rin metroasema voi korjaustöiden ajan olla poissa käytöstä tarkoituk-
senmukaisessa laajuudessa.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunginhallitus palautti asian yksimielisesti uudelleen valmistelta-
vaksi.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Rautatientorin metroaseman paloturvalli-
suuden parantamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottami-
sen siten, että hankkeen korotettu arvonlisäveroton enimmäishinta si-
sältäen hankkeen suunnittelun, rakennustyöt ja hankkeen aikaiset lisä- 
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ja muutostyöt ja erillishankinnat on 14 100 000 euroa kustannustasos-
sa syyskuu 2023.

Esittelijän perustelut

Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parannukset ovat vält-
tämättömiä aseman käyttäjien turvallisuuden ja viranomaisten asetta-
mien paloturvallisuusvaatimusten vuoksi. 

Hankkeen yhteydessä metron laiturialueen sähkönjakelu-, valaistus-, 
tele- ja turvajärjestelmät saatetaan nykyisten vaatimusten, määräysten 
ja standardien mukaisiksi.

Hankesuunnitelman enimmäishinnan korotustarve aiheutuu toimenpi-
teiden laajuuden ja erillishankintojen tarkentumisesta toteutussuunnitte-
lun aikana, tarkoituksenmukaisesta hankkeen laajuuden kasvattami-
sesta, ennakoitua vaativammasta toteutuksesta sekä rakennuttajakus-
tannusten ja yleisen kustannustason noususta.

Hankkeen toteuttaminen edellyttää metroliikenteen katkoa kesällä 
2024. Hankkeen toteutus on tarkoitus aloittaa keväällä 2024.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategian mukaan liikennejärjestelmän toimivuudes-
ta huolehditaan liikenneinvestoinneilla ja kestävien liikennemuotojen 
kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Päätösehdotus on kaupunkistrate-
gian mukainen ja se tukee strategian tavoitteita kestävän kasvun tur-
vaamisesta.

Suhde muihin päätöksiin

Kaupunginhallitus hyväksyi 27.6.2022 § 513 Rautatientorin metroase-
man paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen arvonlisäveroton enimmäishinta sisältäen suunnittelun, ra-
kennustyöt sekä hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt on 8 200 000 
euroa kustannustasossa maaliskuu 2022.

Hankkeen lähtökohdat ja tavoitteet

Helsingin Rautatientorin metroasema avattiin käyttöön vuonna 1982. 
Metroasema sijaitsee Kaivokadun kannen alapuolella, yhdistyen Ase-
matunneliin. Lippuhallitasolta on laituritasolle yksi liukuporrasreitti laitu-
rin keskikohtaan.

Asematunnelin maanalaiset tilat on aikanaan rakennettu kuin ne olisi-
vat avointa ulkotilaa. Kaivokadun kannen alapuolisissa tiloissa on ai-
empien vuosikymmenten aikana tehty lukuisia toiminnallisia muutoksia. 
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Aiemmin teetetyssä paloturvallisuusselvityksessä tilojen savunpoistos-
sa sekä uloskäytävien riittävyydessä on todettu puutteita jo pitkään. To-
teutettujen simulointien perusteella henkilöiden turvallinen poistuminen 
alapuolisista tiloista palotilanteessa on vaarantunut.

Rautatientorin metroaseman käyttäjämäärät ovat kasvussa ja suunni-
teltujen hankkeiden toteutuessa alueen ihmisvirrat lisääntyvät entises-
tään. Puutteellinen paloturvallisuustilanne tulee saattaa kuntoon ennen 
muita parannus- ja kehityshankkeita.

Liikenneliikelaitos on valmistellut paloturvallisuuden parantamisen han-
ketta yhteistyössä pelastuslaitoksen ja muiden kaupungin toimijoiden 
sekä muiden sidosryhmien kanssa. Hankkeen tavoitteena on saavuttaa 
turvallinen, valoisa, energiatehokkaampi ja matkustajia paremmin pal-
veleva metroasema.

Hankkeen toteuttaminen

Hyväksytyn hankesuunnitelman mukaisesti hankkeessa tehdään tun-
neli- ja laituritasoilla savunpoistoon liittyen puhallin-, savuovi-, ja sa-
vuotsamuutoksia ja lisäyksiä. Liukuporrasreitille laituritasolle tehdään 
uusi savusulkuna toimiva lasiseinä automaattiovineen. Laituritason ala-
kattoa uusitaan osin, sisältäen valaistuksen, akustoinnin ja muun tek-
niikan tarvittavan uudistamisen. Laituritason reunaan rakennetaan uusi 
savuotsa, johon integroidaan valaistusta, teknisiä reittejä, sekä vai-
mennus- ja opastepintaa. Liukuportaan ylä- ja alaosassa uusitaan ala-
katot. Sprinklerijärjestelmää uusitaan ja laajennetaan kattamaan myös 
laiturialue sekä tärkeimpiä teknisiä tiloja.

Hanke rajautuu metroaseman laituri- ja tunnelialueelle, poistumis- ja 
hyökkäysreittien alueelle, liukuportaisiin sekä teknisiin tiloihin siinä laa-
juudessa kuin sammutusjärjestelmiä lisätään tai uusitaan. Hankesuun-
nitelman hyväksymisen jälkeen tarkentuneessa suunnittelussa on toi-
menpiteiden toteuttamisen todettu edellyttävän metroliikenteen katkoa. 
Työmaajärjestelyjen lähtökohtana on, että metroasema on turvallinen ja 
kulkureitit ovat opastettuja ja esteettömiä.

Kaivokadun kannen alapuoliset tilat Kompassi- ja parvitasolla ovat käy-
tössä muutos- ja korjaustöiden ajan. 

Muutokset alkuperäiseen hankesuunnitelmaan

Hankesuunnitelman hyväksymisen jälkeen alkaneessa toteutussuunnit-
teluvaiheessa tarkennettiin tulevan työmaan ja korjaustoimenpiteiden 
suunnitelmia ja vaiheistamista. Työvaiheiden ja niiden keston selvittä-
misen pohjalta on todettu korjaustoimenpiteiden vaikuttavan matkusta-
jaliikenteeseen. 
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Matkustajien ja työmaan turvallisuuden takia Rautatientorin metroase-
man laiturialue pitää sulkea matkustajaliikenteeltä 2–3 kuukauden 
ajaksi. Metron poikkeusliikennettä liikennekatkon ajaksi on suunniteltu 
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL) ja HKL:lle metroliiken-
teen operatiivista toimintaa tuottavan Pääkaupunkiseudun Kaupunkilii-
kenne Oy:n kanssa. Aseman sulku on tarkoituksenmukaista ajoittaa hil-
jaisempaan kesäaikaan.

Poikkeusliikenteen toimivuus ja turvallisuus edellyttää rata-alueella sel-
laisten ratasähkö- ja turvalaitetöiden toteuttamista, jotka eivät olleet 
mukana aiemmin hyväksytyssä hankesuunnitelmassa. 

Hankkeen laajuuteen on tehty seuraavat lisäykset:

Rakennustekniset työt

 laiturialueella purku- ja muutostyöt sekä palo-osastointi liittyen enti-
sen valvomotilan muuttamiseen Virve-laitetilaksi

 metrotunnelialueelle uudet savunohjauksen nosto-ovet 4 kpl ja liu-
kuovet 2 kpl, ovien vaatimat louhintatyöt sekä vanhojen ovien purku

 kallioinjektoinnit ja kallion lujitus kalliopulteilla ja ruiskubetonilla
 savunohjausovien pielirakenteiden muutokset
 liukuportaan reunan ja kalliopinnan välinen levytys sprinklerijärjes-

telmän toimivuuden parantamiseksi
 akustiikkapaneeleiden teräsrunkojen suunnittelu ja toteutus
 palonkestävien johtoteiden suunnittelu ratatunnelissa
 kompassitason henkilöstötilojen käytävän kipsilevyalakaton purku ja 

uusiminen
 itäisen savunpoistokuilun palosuojakanavan tukirakenteet
 poikkeusliikenteen vaatimiin sähkötöihin liittyvät rakennustekniset 

työt (ratasähkö ja turvalaitteet)

Talotekniset ja muut sähkötyöt

 entiseen valvomotilaan uusia sähkötiloja 3 kpl sekä näiden vaatimat 
muutokset LVIAJ- ja kaasusammutusjärjestelmiin

 savunpoistokuilujen sääsäleikköjen kaapelointien ja ohjausten uu-
siminen

 savunpoistokuilun kaapelitierakenteet/kiinnitysrakenteet ja palo-
osastointivaatimukset

 ratasähkömuutokset ja poikkeusliikenteen järjestelyt
 asetinlaitteen ja turvalaitteiden (opastimen siirto) muutokset sekä 

laite- ja kaapelointiratkaisut

Aiemmin hyväksytystä hankesuunnitelmasta poiketen hankkeen ns. 
toisessa vaiheessa toteutettavaksi esitetyt laituritason poistumistiereitin 
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jatko parvitasolta katutasoon, hyökkäystieporrasmuutokset ja Kompas-
sitason uudet savunpoistoluukut on rajattu nyt päätettävänä olevan ko-
konaisuuden ulkopuolelle. Näihin liittyvät kustannukset on siten poistet-
tu päätettävänä olevan hankesuunnitelman kustannusarviosta. Toi-
menpiteiden on todettu vaativan tarkempaa suunnittelua luotettavan 
kustannusarvion varmistamiseksi. Suunnittelua jatketaan ja toimenpi-
teet toteutetaan myös alkuperäisessä hankesuunnitelmassa todetun 
mukaisesti joko osana metroaseman perusparannusta tai Kaivokadun 
kannen peruskorjausta, jotka molemmat on ohjelmoitu HKL:n johtokun-
nan 6.9.2023 § 44 hyväksymässä vuoden 2024 talousarvioehdotuk-
sessa toteutettavaksi vuosille 2026-2028. 

Aikataulu

Hanke toteutetaan maaliskuun 2024 ja maaliskuun 2025 välisenä aika-
na. Aseman sulku ja poikkeusliikenne toteutetaan kesällä 2024. 

Katutasoon kohdistuvat rakennustyöt suunnitellaan ja päätetään erik-
seen metroaseman perusparannukseen ja Kaivokadun kannen perus-
korjaukseen liittyvien hankkeiden yhteydessä.

Uusi kustannusarvio ja kustannusten ylitys

Tehtävän päätöksen myötä hankkeen arvonlisäverottomat kokonais-
kustannukset päivitetyn hankesuunnitelman mukaisesti ovat enintään 
14 100 000 euroa kustannustasossa syyskuu 2023.

Kustannusarvio on laadittu Talonrakennuksen kustannustietokirjan mu-
kaisella rakennusosa-arviomenetelmällä TAKU 2023 -ohjelmalla Hel-
singin hintatasoon (9/2023). Käytetty Haahtela-indeksi on 119,1 ja vii-
meisin julkaistu rakennuskustannusindeksi 9/2023 = 111,0 (2021=100).

Alkuperäisen hankesuunnitelman kustannusarvio enintään 8 200 000 
euroa laadittiin rakennusosa-arviona maaliskuun 2022 hintatasoon. 
Päivitetyn hankesuunnitelman kustannusarvio on laskettu helmikuun 
2023 panoshinnoin ja päivitetty päätöshetken yleiseen hintatasoon. 

Hankkeen kustannusarvioon on sisällytetty n. 24 % riskivaraus. Hank-
keeseen sisältyy tavanomaista enemmän epävarmuustekijöitä erityi-
sesti metroliikenteen liikennekatkon vaatimien yhteensovitustarpeiden 
takia.

Merkittävin kustannusarvion kasvuun vaikuttanut tekijä on ollut toimen-
piteiden laajuuden ja erillishankintojen tarkentuminen toteutussuunnit-
telun aikana. Erillishankinnoissa varaudutaan useiden metroasemaan 
liittyvien järjestelmien muutostöihin, korjaamiseen tai uusimiseen esim. 
kulunvalvonta- ja evakuointijärjestelmät.
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Hankesuunnitelman enimmäishinnan korotus 5 900 000 euroa jakautuu 
seuraavasti:

Projektipäällikön ja rakennuttajan kustannukset 821 000 euroa
Rakennustekniset työt 1 679 000 euroa
Talotekniset työt 842 000 euroa
Erillishankinnat 1 226 000 euroa
Hankevaraukset 2 138 000 euroa
Ns. toisen vaiheen toimenpiteet -813 000 euroa

HKL:n tulosbudjettiin vuodelle 2023 hankkeen kustannuksiksi on arvioi-
tu n. 3 870 000 euroa, mikä sisältää suunnittelun, rakennuttamisen ja 
projektinjohdon kustannuksia. Hankkeen toteutus siirtyy vuodelta 2023 
vuosille 2024–2025. Vuonna 2024 hankkeen kustannukset ovat arviolta 
n. 8 650 000 euroa ja vuonna 2025 n. 4 470 000 euroa. Vuosille 2024–
2025 sijoittuvat kustannukset otetaan huomioon tulosbudjetin ja talous-
arvion valmistelussa kyseisille vuosille.

Hankkeen käyttötalousvaikutukset

Hanke aiheuttaa 25 vuoden poistoajalla tasapoistoina n. 560 000 euron 
vuotuisen lisäyksen poistokustannuksiin. Hankkeen on arvioitu säästä-
vän vuodessa 25 000 euroa kunnossapito- ja energiakustannuksissa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (280 
000 euroa/vuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (25 vuoden 
aikana yhteensä 4 580 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan laskut-
taa HSL:ltä. HKL palauttaa HSL:ltä laskuttamansa 50 % laskennallisen 
korkomenon kaupungille.

Loppuosa poistoista (noin 280 000 euroa vuodessa) ja investoinnin ra-
hoittamisesta aiheutuvat todelliset 7 330 000 euron korkokulut laina-
aikana (korkokanta 4 % ja laina-aika 25 vuotta) jäävät kaupungin infra-
tukena maksettavaksi. Hankkeen vaikutus HKL:lle maksettavaan kau-
pungin tukeen on keskimäärin 390 000 euroa vuodessa.

Lisäksi osa HSL:ltä laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kertyy vuosittain käytön mukaisesti kaupungin 
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa 
kohdistuu kuntaosuuteen. Rautatientorin metroaseman paloturvallisuu-
den parantamisen hankkeen HKL:n osuuden kokonaisvaikutus Helsin-
gin kaupungin käyttötalouteen arvioidaan olevan keskimäärin 570 000 
euroa vuodessa (HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin tuki 
yhteensä).
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Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Liikenneliikelaitos
Liikenneliikelaitoksen johtokunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 705

HEL 2023-010516 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

27.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
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Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.11.2023 § 57

HEL 2023-010516 T 10 06 00

Esitys

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Rautatientorin metroaseman 
paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan 
korottamista esityksen mukaan niin, että hankkeen korotettu arvonlisä-
veroton enimmäishinta sisältäen hankkeen suunnittelun, rakennustyöt 
ja hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt ja erillishankinnat on 
14.100.000 euroa kustannustasossa syyskuu 2023.

Käsittely

14.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:n projektipäällikkö Susanna Saloranta. Asiantuntija poistui kokouk-
sesta kuulemisensa jälkeen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi
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§ 727
V 13.12.2023, Malmin lastenkodin ja ympärivuorokautisen perhear-
vioinnin korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelman hyväk-
syminen (Riihenkulma 4)

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Malmin lastenkodin ja ympärivuorokauti-
sen perhearvioinnin korvaavan uudisrakennuksen liitteenä 1 olevan 
27.6.2023 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on 
3 745 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäishinta on arvonlisäve-
rottomana 20 840 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarveselvitys ja hankesuunnitelma, Malmin lastenkoti ja perhearviointi, 
230627

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hankkeen tarpeellisuus

Riihenkulman lastenkodin pienyksikön vuonna 1967 valmistuneet ra-
kennukset Malmilla osoitteessa Riihenkulma 4 ovat teknisen käyttöi-
känsä päässä ja niissä on todettu kosteusvaurioita. Nykyiset tilat eivät 
myöskään laajuudeltaan eivätkä toiminnallisuudeltaan vastaa sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan tarpeita eivätkä nykyisiä lastensuojelun 
vaatimuksia. Nykyisten rakennusten peruskorjaaminen ei vastaisi toi-
minnallisiin tarpeisiin.
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Rakennuksissa on toteutettu käyttöä turvaavia korjauksia, mutta tehty-
jen kuntotutkimusten mukaan niiden vaikutus riittää vain muutaman 
vuoden ajalle. Rakennusten purkamiseen on saatu kaupunginmuseon 
hyväksyntä.

Tontin käyttämätön rakennusoikeus mahdollistaa nykyistä laajemman 
toiminnan. Tontti sijaitsee hyvien kulkuyhteyksien päässä, ja soveltuu 
lastensuojelun toiminnoille ympäristönsäkin puolesta hyvin.

Riihenkulma 4 tiloissa toimii myös vastaanottoperhetoiminta alun perin 
lastenkotikäyttöön toteutetuissa tilapäisissä tiloissaan.

Vuonna 2020 perustettu ympärivuorokautisen perhearvioinnin palvelu 
toimii tällä hetkellä jo toisissa, edelleen toiminnan kannalta epäsopivis-
sa tilapäisissä tiloissa osoitteessa Sofianlehdonkatu 11. 

Hankesuunnitelma

Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin uudisrakennushankkeen tarkoi-
tuksena on toteuttaa uudet korvaavat tilat Riihenkulman lastenkodille 
sekä vastaanottoperhetoiminnalle ja ympärivuorokautiselle perhear-
vioinnille (1.1.2024 alkaen perhevastaanotto). Hankkeen myötä osoit-
teessa Riihenkulma 4 sijaitsevat nykyiset rakennukset puretaan.

Uudisrakentamishankkeen ansiosta toistensa lähelle voidaan sijoittaa 
Riihenkulman lastenkodin kolme erillistä pienyksikköä, vastaanottoper-
hetoiminta sekä ympärivuorokautinen perhearviointi. Toimintojen sijoit-
tumista tiloihin on havainnollistettu oheismateriaalissa 2.

Uudisrakennukset toteutetaan nykyisiä tiloja laajempina ja ne mahdol-
listavat lastenkotitoiminnan ja perhearvioinnin paikkamäärän lisäämi-
sen. Hankkeen myötä kaupungin oman lastenkotitoiminnan paikkamää-
rä kasvaa kuudella paikalla. Riihenkulman lastenkodin tuottamalle las-
tenkotipalvelulle on runsaasti tarvetta. Lastensuojelun asiakkaana ole-
vien lasten sijaishuollon järjestäminen on välttämätöntä ja perustuu las-
tensuojelulakiin.

Riihenkulma on lastensuojelun kannalta erityisen tärkeä, koska lasten-
koti ja vastaanottoperhetoiminta ovat toimineet kohteessa jo pitkään ja 
toiminta on käynyt naapurustolle tutuksi. Uudisrakennukset toteutetaan 
asemakaavan vaatimusten mukaisesti niin, ettei kaavasta poikkeami-
seen ole tarvetta eikä mahdollisiin viivästyksiin hankkeen aikataulussa 
olisi aihetta.

Riihenkulman lastenkoti tarjoaa pitkäaikaista ympärivuorokautista lai-
toshoitoa helsinkiläisille huostaan otetuille 3–17-vuotiaille lapsille ja 
nuorille. Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten sijaishuollon järjes-
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täminen on välttämätöntä ja perustuu lastensuojelulakiin. Lastenkodin 
osastojen sijoittelussa sekä osastotilojen ja pihaympäristön suunnitte-
lussa on kiinnitetty huomiota kodinomaisuuteen, sillä asukkaiden sijoi-
tus on pitkäaikaista. Rakennusteknisissä ratkaisuissa on kiinnitetty eri-
tystä huomiota turvallisuuteen ja kestävyyteen.

Vastaanottoperhetoiminnan palvelun kohderyhmään kuuluvat akuutissa 
sijaishuollon tarpeessa olevat 0–17-vuotiaat lapset. Lähtökohtana on, 
että kaupunki sijoittaa lapset ensisijaisesti vastaanottoperheisiin. Vas-
taanottoperhetoiminta vastaa vastaanottoperheisiin sijoitettujen lasten 
tukipalveluista sekä osallistuu lapsen ja perheen tilanteen arvioimiseen. 
Toiminta turvaa sijoituksen aikana lapsen tarvitsemat palvelut, perhe-
hoitajan osaamisen ja jaksamisen sekä varmistaa sijoituksen turvalli-
suuden. Vastaanottoperhetoiminnan tilatarpeet koostuvat pääasiassa 
tukihenkilöiden työtiloista, vastaanottotiloista ja lasten, heidän vanhem-
piensa ja henkilökunnan tapaamistiloista.

Ympärivuorokautinen perhearviointi on lastensuojelulain mukainen 
avohuollon tukitoimi. Palvelu mahdollistaa lapsen ja perheen tilanteen 
arvioinnin silloin, kun sitä ei voida suorittaa kotiin tehtävänä työnä ja 
kun lastensuojelullinen suojeluperuste täyttyy. Palvelu on lyhytaikainen 
ja se on ympärivuorokautista. Uudisrakennuksen myötä asiakasperhei-
den määrää on mahdollista kasvattaa nykyisestä neljästä kuuteen. 
Ympärivuorokautisen perhearvioinnin tilatarpeet koostuvat valtaosin 
pienasunnoista ja henkilökunnan työtiloista. Asiakasperheet asuvat 
pienasunnoissa enimmillään 30 vuorokautta, jona aikana henkilöstö ar-
vioi asiakkaiden toimintaa ja pyrkii tukemaan heitä.

Uudisrakennusten rakenneratkaisuissa on erityisesti huomioitu toimin-
tojen kannalta olennaiset yksityisyyden suojan vaatimukset sekä ra-
kennuspaikasta johtuva ulkoinen melutilanne.

Suunnittelun lähtökohtana ovat määräystasoa parempi energiatehok-
kuus sekä paikalla tuotettu uusiutuva energia. Jatkosuunnittelun poh-
jaksi on valittu maalämpöjärjestelmä, joka kattaa noin 95 % lämmitys-
tarpeesta. Huipputehontarpeet katetaan sähköllä. Vesikatoille sijoite-
taan aurinkosähköjärjestelmät. 

Riihenkulman lastenkodin henkilöstömäärä kasvaa asiakaspaikkojen li-
sääntymisen myötä nykyisestä 46:sta yhteensä 3–6 työntekijällä. Ym-
pärivuorokautisen perhearvioinnin henkilöstömäärä nousee asiakas-
paikkojen lisääntymisen myötä nykyisestä 11:sta 1–2 työntekijällä. Vas-
taanottoperhetoiminnan henkilöstömäärä säilyy uudisrakennuksessa 
ennallaan 13 työntekijässä.

Hankkeesta on laadittu 27.6.2023 päivätty tarveselvitys ja hankesuun-
nitelma kaupunkiympäristön toimialan sekä sosiaali-, terveys- ja pelas-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 43/2023 47 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/8
04.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

tustoimialan yhteistyönä. Hankkeen suunnittelun aikana on kuultu 
asiantuntijoina rakennusvalvontapalvelun, ympäristöpalvelun ja pelas-
tuslaitoksen edustajia sekä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan työ-
suojelun yhteistoimintahenkilöstöä.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa.

Hankkeen laajuus

Hankkeen laajuus on noin 3 745 brm², 3 010 htm², 2 323 hym².

Vapautuvat tilat

Uudisrakentamishankkeen myötä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 
luopuu kohteista osoitteissa Tilanhoitajankaari 3 D 63 ja 64 ja Jäkälä-
polku 6.

Rakentamiskustannukset

Hankkeen kustannukset ovat arvonlisäverottomana yhteensä 
20 840 000 euroa (5 565 euroa/brm²) maaliskuun 2023 kustannusta-
sossa.

Kohteen erityispiirteet nostavat kustannuksia seuraavasti:

- Hankkeessa varaudutaan siihen, että valmistelussa oleva lastensuo-
jelulaki sallii vain neljäntoista lapsen sijoittamisen lastenkodissa sa-
maan rakennukseen, joten osastorakennuksia tulee kohteeseen useita. 

- Erityistason ja vaativan tason lastenkotitilojen kestävyys- ja turvalli-
suusvaatimukset ovat erittäin korkeat.

- Ympäristön aiheuttama melutilanne vaatii rakenteilta erityisen hyviä 
ääneneristysominaisuuksia ja pihan käytettävyys edellyttää osastora-
kennuksilta normaalia suurempaa korkeutta.

- Vanhan asemakaavan mukainen kerrosala lasketaan vanhan raken-
nuslain mukaisesti. Tilatarpeen toteuttaminen edellyttää iv-
konehuoneiden sijoittamista ullakkotiloihin, jotta rakennusoikeus riittää 
esitettyihin tilatarpeisiin. Ratkaisu kasvattaa rakennusten korkeutta ja 
bruttoalaa.

Tilakustannus sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle

Uuden vuokramallin mukaan määritetty hankkeen sisäinen vuokra on 
33,69 euroa/htm² kuukaudessa eli noin 1 216 800 euroa vuodessa. 
Pääomavuokra on 28,44 euroa/htm² kuukaudessa ja ylläpitovuokra 
5,25 euroa/htm² kuukaudessa. Neliövuokran perusteena on 3 010 htm².
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Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mu-
kaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpitovuok-
raa vastaavaksi.

Hankkeen rahoitus

Talousarvion liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelmassa vuosiksi 2023–2032 on hankkeen suunnittelulle ja toteu-
tukselle varattu yhteensä 14 miljoonaa euroa siten, että hankkeen laa-
juus on 3 500 brm² ja toteutus vuosina 2024–2026. Hankesuunnittelus-
sa hankkeen laajuus ja kustannukset ovat kasvaneet ja ovat nyt 3 745 
brm² ja 20,84 miljoonaa euroa.

Hankkeen edellyttämä kasvanut rahoitustarve on otettu huomioon päi-
vitetyssä rakentamisohjelmaehdotuksessa.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutus- ja ylläpitovastuu on kaupunkiympäristön toimialan 
tilat-palvelulla. 

Rakennustöiden on tarkoitus alkaa syksyllä 2024 ja hankkeen on mää-
rä olla valmiina keväällä 2026.

Väistötilat

Riihenkulma 4 tontilla toimiville toiminnoille tarvitaan väistötilat. Riihen-
kulman pienyksikkö ja lastenkodin hallinto väistävät keväällä 2024 
osoitteeseen Niittaajankuja 2, jossa toimii tällä hetkellä kaupungin las-
tensuojelun nuorten vastaanoton kaksi osastoa. Niittaajankuja 2 tilat 
tyhjenevät keväällä 2024 nuorten vastaanoton muuttaessa uusiin tiloi-
hin Krämertintielle. Vastaanottoperhetoiminnan väistötilojen järjestä-
mistä selvitetään.

Arvio lastenkodin väistötiloista sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle 
aiheutuvista kustannuksista 25 kuukauden vuokra-ajalta on noin 450 
000 euroa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on 24.10.2023 § 215 hyväksy-
nyt tarveselvityksen ja antanut hankesuunnitelmasta puoltavan lausun-
non. Lausunto on kokonaisuudessaan asian päätöshistoriassa.

Asian käsittelyn aikana jäsen Laura Korpinen teki vastaehdotuksen, jo-
ka raukesi kannattamattomana. Korpinen jätti lautakunnan lausunnosta 
eriävän mielipiteen rauenneesta vastaehdotuksestaan ilmenevin perus-
tein.
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Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarveselvitys ja hankesuunnitelma, Malmin lastenkoti ja perhearviointi, 
230627

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet, Malmin lastenkoti ja perhearviointi
2 Toimintojen sijoittuminen

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 706

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

27.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Johanna 
Nuortevan ehdotuksesta. 

Esittelijä



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 43/2023 50 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/8
04.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 24.10.2023 § 215

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi tarveselvityksen ja 
puolsi Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin (Riihenkulman lastenkoti, 
ympärivuorokautinen perhearviointi ja vastaanottoperhetoiminta) han-
kesuunnitelmaa.

Koko hankkeen bruttoala on 3745 brm² ja huoneistoala on 3010 htm². 
Kiinteistöt toteutetaan Helsingin kaupunkiympäristön toimialan omis-
tukseen. Hanke sisältyy vuokra- ja osakeohjelmaan sekä on toimialan 
palveluverkon linjausten (sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 
23.5.2023 § 97) mukainen.

Lisäksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi seuraavan lau-
sunnon Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin (Riihenkulman lastenko-
ti, ympärivuorokautinen perhearviointi ja vastaanottoperhetoiminta) 
hankesuunnitelmasta:

"Hankekohtaiset tiedot

Riihenkulma 4 tontti on nykyisine rakennuksineen ollut lastensuojelun 
käytössä vuosikymmenten ajan. Rakennukset eivät palvele toiminnan 
nykyisiä vaatimuksia ja ovat tulleet teknisen käyttöikänsä päähän. Pe-
ruskorjaamalla nykyisiä rakennuksia ei voitaisi vastata toiminnallisiin 
tarpeisiin. Tontin käyttämätön rakennusoikeus mahdollistaa nykyistä 
laajemman toiminnan. Tontti sijaitsee hyvien kulkuyhteyksien päässä, 
ja soveltuu lastensuojelun toiminnoille ympäristönsäkin puolesta hyvin. 
Uudisrakentamishankkeen tiloihin on esteetön pääsy.

Hanke edellyttää Riihenkulma 4 tontilla olevien nykyisten rakennusten 
purkamisen sekä Riihenkulma 2 tontin lohkomisen sekä Riihenkulma 2 
B tontilla olevan rakennuspaikan hyödyntämisen uudisrakentamiselle. 
Riihenkulma 2 tontilla olevaan koulurakennukseen ja sen toimintaan ei 
hankkeella ole vaikutuksia. Molemmat tontit omistaa Helsingin kaupun-
ki. Tonttien Riihenkulma 4 ja Riihenkulma 2B välille toteutetaan kulku. 
Tontille 2B toteutetaan itsenäinen kulku tonttien pohjoispuolelta kulke-
valta Riihenkulma-kadulta.
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Uudisrakentamishankkeen ansiosta voidaan toistensa lähelle sijoittaa 
Riihenkulman lastenkoti, sisältäen kolme tällä hetkellä erillistä pienyk-
sikköä, vastaanottoperhetoiminta sekä ympärivuorokautinen perhear-
viointi (1.1.2024 alkaen perhevastaanotto).

Uudisrakentamishankkeen myötä toistensa läheisyyteen sijoittuvat toi-
minnat saavat terveelliset, kestävät, pitkäaikaiset, tarkoituksenmukaiset 
ja nykyaikaiset tilat toimintansa toteuttamiseksi. Hankkeessa on kiinni-
tetty erityistä huomiota nuorten ja työntekijöiden turvallisuuteen sekä 
kodinomaisuuteen ja kestävyyteen. Useamman lastensuojelun toimin-
nan sijoittaminen toistensa välittömään läheisyyteen mahdollistaa sy-
nergiaa tilojen käytön osalta sekä lisää turvallisuutta toimintoja toteutet-
taessa.

Hanke mahdollistaa lastenkotitoiminnan ja perhearvioinnin paikkamää-
rän lisäämisen, johon on perhe- ja sosiaalipalvelujen johtajan päätös. 

Riihenkulma 4 tontille sijoittuu lastenkotitoiminnan yksikerroksiset osas-
torakennukset, joissa kaksi osastoa toimii parina. Osastoparit ovat 
suunniteltu paritalomaisiksi ratkaisuiksi omine asuintiloineen ja asunto-
pihoineen. Lastenkotitoiminnan välittömään läheisyyteen toteutetaan it-
senäistymiseen tähtäävien taitojen harjoittelemiseen tarkoitetut itse-
näistävän osastohoidon tilat kahdelle nuorelle. Tontille Riihenkulma 4 
sijoittuu kaksikerroksinen päärakennus, jossa on osittain tiloja kaikkien 
toimintojen yhteiseen käyttöön, kuten esimerkiksi korkea monitoimitila 
liikunnallisiin ja toiminnallisiin tarkoituksiin sekä kaikkia toimintoja pal-
veleva laitoskeittiö ja henkilökunnan ruokailutilat. 

Uudisrakentamisen myötä ympärivuorokautinen perhearviointi tulee 
toimimaan tontilla 2B samassa kaksikerroksisessa rakennuksessa vas-
taanottoperhetoiminnan kanssa. 

Toimintojen edellyttämälle taustatyölle suunnitellut tilat ovat strategian 
mukaisia monitiloja, joissa vakanssimäärän muutokset voidaan huo-
mioida. Lastenkotitoiminnan osastotiloissa on kiinnitetty huomiota käyt-
töjoustoon siten, että huoneita on otettavissa eri käyttötarkoituksiin il-
man muutostöitä joko väli- tai pitkäaikaisesti. 

Riihenkulma 4 tontilla toimiville toiminnoille tarvitaan väistötilat. Riihen-
kulman pienyksikkö ja lastenkodin hallinto väistävät keväällä 2024 
osoitteeseen Niittaajankuja 2, jossa tällä hetkellä toimii Helsingin las-
tensuojelun nuorten vastaanoton kaksi osastoa. Niittaajankuja 2 tilat 
tyhjenevät keväällä 2024 nuorten vastaanoton muuttaessa uusiin tiloi-
hin Krämertintielle. Vastaanottoperhetoiminnan väistötilojen järjestä-
mistä selvitetään.
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Uudisrakentamishankkeen myötä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 
luopuu seuraavista kohteista:

- Tilanhoitajankaari 3 D 63 ja 64

- Jäkäläpolku 6

- Riihenkulma 4, A, B ja C (hankkeen myötä purettavat vanhat raken-
nukset).

Hankkeen arvioidut rakennuskustannukset ovat noin 20 840 000 euroa.

Hankkeen toteutussuunnittelu ajoittuu syyskuun 2023 ja kesäkuun 
2024 väliselle ajalle. Rakentamisen valmistelu toteutuu vuoden 2024 
heinäkuun ja syyskuun välillä. Rakentaminen ja käyttöönotto tapahtuu 
lokakuun 2024 ja maaliskuun 2026 välisenä aikana. 

Hankkeeseen sisältyvät toiminnat

Riihenkulman lastenkoti tarjoaa pitkäaikaista ympärivuorokautista lai-
toshoitoa helsinkiläisille huostaanotetuille 3–17-vuotiaille lapsille ja nuo-
rille, joilla on vakavaa oireilua. Lastenkoti toimii tällä hetkellä kolmessa 
erillisessä sijainnissa, jotka tarjoavat paikan yhteensä 24 lapselle. Uu-
disrakentamishankkeen myötä Helsingin oman lastenkotitoiminnan 
paikkamäärä kasvaa kuudella paikalla. Riihenkulman lastenkodin tuot-
tamalle lastenkotipalvelulle on runsaasti kysyntää. Lastensuojelun 
asiakkaana olevien lasten sijaishuollon järjestäminen on välttämätöntä 
ja perustuu lastensuojelulakiin. 

Ympärivuorokautinen perhearviointi (1.1.2024 alkaen perhevastaanot-
to) on lastensuojelulain mukainen avohuollon tukitoimi. Palvelu on lai-
tosmuotoista arviointia pienten lasten perheille sellaisessa tilanteessa, 
kun arviointia ei voida toteuttaa kotona. Palvelun kesto on lyhytaikainen 
ja toiminta on ympärivuorokautista. Palvelun kohderyhmänä on sijoitus-
tilanteessa oleva pikkulapsiperhe. 

Vastaanottoperhetoiminnalla varmistetaan perhehoidon ensisijaisuus 
kiireellisissä sijoitustilanteissa. Perhehoito on laitoshoitoon nähden en-
sisijainen lapsen sijaishuollon muoto. 

Rakennuksia koskevat tiedot

Rakennukset ovat valuharkkorunkoisia ja ala-, väli- sekä yläpohjat 
koostuvat ontelolaatastoista. Julkisivut ovat puuverhoillut, ja vesikatto 
on konesaumattua peltiä. Niissä rakennusosissa, joita ääneneristävyy-
den vaatimukset eivät suoraan koske, käytetään puuta. Valtaosa ra-
kennuksista toteutetaan paalujen varaan. Huomiota kiinnitetään sisäil-
man laatuun, valaistukseen, paloturvallisuuteen ja esteettömyyteen. 
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Toimintojen erityiset turvallisuustarpeet on rakenteellisten ratkaisujen 
lisäksi huomioitu rajaamalla eri käyttötarkoituksiin liittyvät tilat toisistaan 
kulunvalvonnalla. Tietoteknisissä asennuksissa otetaan huomioon 
kaikkien kolmen toiminnan tarpeet. Hankkeessa tavoitellaan pitkäai-
kaiskestävää, energiatehokasta ja helposti huollettavaa rakennusta. 
Käytettävät rakenteet, materiaalit, kalusteet ja varusteet ovat kulutusta 
kestäviä, kunnostettavia ja helposti puhdistettavia.

Vuokrakustannukset ja irtaimen hankintojen kustannukset toimialalle

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimelle arvioidut vuokrakustannukset 
ovat seuraavat:

 33,69 euroa/htm²/kuukausi
 101 398 euroa/kuukausi
 1 216 778 euroa/vuosi.

Toiminnan vaatimiin irtokalusteisiin, urakkaan kuulumattomiin laitteisiin 
ja muuhun irtaimistoon on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala varan-
nut yhteensä 750 000 euroa vuodelle 2026. Kustannukset eivät sisällä 
tietohallinnon hankintoja.

Käsittely

24.10.2023 Ehdotuksen mukaan

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jäsen Laura Korpinen: Esitän, että lausuntoehdotuksen sisältö olisi 
seuraava:

Lausuntoehdotus
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei puolla Malmin lastenkodin ja 
perhearvioinnin (Riihenkulman lastenkoti, ympärivuorokautinen per-
hearviointi ja vastaanottoperhetoiminta) hankesuunnitelmaa. Tilantees-
sa, jossa sotepe-toimiala joutuu etsimään säästöjä, ei ole syytä kasvat-
taa sotepe-menoja uudisrakentamisesta aiheutuvilla lisävuokrakuluilla. 
Päinvastoin nykyisten tilojen vuokraa pitäisi neuvotella kaupungin 
kanssa alaspäin, jos rakennusten arvo on alentunut.

Jäsen Laura Korpisen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi esittelijän ehdotuksen 
mukaisen lausunnon.
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Jäsen Laura Korpinen jätti sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 
lausunnosta eriävän mielipiteen rauenneesta vastaehdotuksestaan il-
menevin perustein.

03.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Piia Vanhatalo, suunnittelija, puhelin: 310 28529

piia.vanhatalo(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 24.08.2023 
§ 77

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteisiin Riihenkulma 4 ja 2b toteutetta-
van Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin korvaavan uudisrakennuk-
sen 27.6.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että 
hankkeen enimmäishinta arvonlisäverottomana on 20 840 000 euroa 
maaliskuun 2023 kustannustasossa ja laajuus noin 3 745 brm² ehdolla, 
että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa hankesuunnitelmasta 
puoltavan lausunnon.

Samalla rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa raken-
nukset ja yleiset alueet- palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen 
suunnittelua odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

24.08.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Aaltonen.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi
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§ 728
V 13.12.2023, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite Helsingin pormestari-
mallin ja johtamisjärjestelmän arvioinnista

HEL 2023-004744 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Reetta Sariola, vs. strategiapäällikkö, puhelin: 09-310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 05.04.2023 Torsti Pilvi Helsingin pormestarimallin ja 
johtamisjärjestelmän arviointi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 31 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan 
pormestarimallin riippumatonta arviointia aiemmin toteutettujen johta-
misjärjestelmää koskevien arviointien sekä viime vuosien ope-
ratiivisten johtamisen ongelmatilanteiden perusteella.

Johtamisjärjestelmäuudistuksen arviointi 2018–2021

Kun kaupunginvaltuusto päätti uudesta kaupunkistrategiasta 
27.9.2017, se päätti samalla tuottaa arvion uuden johtamisjärjestelmän 
ja toimialamallin toimivuudesta ja onnistumisesta. Arvion tekemiseksi 
kaupunki käynnisti laajan johtamisuudistuksen arviointikokonaisuuden.
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Arviointikokonaisuus koostui useista eri arvioinneista:

 KPMG Oy:n toteuttamat kolme arviointiraporttia vuosina 2018–
2021.

 Tieteellisistä arviointitutkimuksista, joiden toteuttajina olivat Hanken, 
Tampereen yliopisto ja Helsingin yliopisto.

Hankenin arviointitutkimus kohdistui kaupunkiympäristön toimialaan 
sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaan ja se toteutettiin etnografisin 
keinoin. Arvioinnista valmistui kaksi väliraporttia ja loppuraportti vuosi-
na 2019–2021. Helsingin yliopiston arviointitutkimus 2019–2021 keskit-
tyi kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan. Arvioinnista valmistui välira-
portti ja loppuraportti. Tampereen yliopisto toteutti johtamisjärjestelmän 
uudistuksen akateemisen kokonaisarviointitutkimuksen vuosina 2019–
2021. Arvioinnista valmistui väli- ja loppuraportti.

Arviointeja käsiteltiin valtuustoseminaareissa 2019 ja 2021, kaupungin-
hallituksessa, kaupunginhallituksen aamukouluissa sekä kaupungin 
johtoryhmässä.

Pormestari- ja toimialamalli on siten arvioitu kattavasti vuosina 2018–
2021. Arvioinnit eivät johtaneet pormestarimallin tai toimialamallin pe-
rusteiden muutoksiin.

Aloitteessa vakaviksi kriiseiksi mainittuihin asioihin, palkanmaksuun ja 
työterveyden järjestämiseen, on puututtu eri toimin. Seuraavassa koh-
dassa on esitetty lyhyesti näihin molempiin kokonaisuuksiin tehtyjä tai 
meneillään olevia toimenpiteitä.

Palkanmaksun vakauttaminen ja työterveyshuollon järjestäminen

Helsingin kaupunki otti keväällä 2022 käyttöön uuden palkkajärjestel-
män, jonka käyttöönotossa ilmeni palkanmaksun ongelmia. Palkan-
maksuongelmista ja uuden järjestelmän käyttöönotosta toteutettiin 
myös ulkopuolisen tahon toteuttama selvitys. Sen tekijänä toimi Valor 
Partners Oy. Selvitys valmistui 12.4.2023. Selvityksessä esitettyihin 
suosituksiin on jo monilta osin vastattu. 

Palkanmaksuongelmien ratkaisemiseksi käynnistettiin syksyllä 2022 
erillinen vakauttamishanke. Kaupungin palkanmaksun tilanne on tällä 
hetkellä vakiintunut. Lokakuun 2023 palkkalaskelmista oikein oli 98,2 
prosenttia. Virhetaso (1,8 %) on alhaisin, mitä mittausaikana eli huhti-
kuun 2022 jälkeen on havaittu. Palkoissa havaittujen virheiden määrä 
on nyt pienempi kuin edellisen palkkajärjestelmän aikana. Palkkalas-
kelmia oli lokakuussa 66 300 kappaletta.
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Kaupunginvaltuusto hyväksyi 8.12.2021 (§ 385) Helsingin kaupungin 
talousarvion vuodeksi 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 2022–2024. 
Talousarviossa todettiin, että työterveyspalveluista tullaan järjestämään 
laatukilpailutus, jolla parannetaan työterveyspalveluiden saatavuutta. 
Kaupunginvaltuusto päätti 1.6.2022 (§ 143), että Helsingin kaupungin 
omana toimintana tuottamat työterveyspalvelut voidaan saattaa kilpai-
luttamisen piiriin. 

Kilpailutus käynnistettiin syksyllä 2022. Se kuitenkin keskeytettiin hel-
mikuussa 2023, koska kilpailutuksessa ei tullut tarjouksia. Keskeytyk-
sen jälkeen käynnistettiin uusi markkinavuoropuhelu nykyinen markki-
natilanne huomioiden. Uusi kilpailutus aloitettiin syyskuussa 2023, kun 
kansliapäällikkö hyväksyi työterveyspalveluiden kilpailutuksen osallis-
tumispyynnön julkaisun.

Osallistumishakemusten jättämisen määräaika oli 30.10.2023. Määrä-
aikaan mennessä tuli kolme osallistumishakemusta, jotka kaikki on va-
littu kansliapäällikön päätöksellä 1.11.2023 neuvottelu- ja tarjousvai-
heeseen. Valitusajan päättymisen jälkeen on tarkoitus aloittaa neuvot-
telut kilpailutukseen osallistuvien palveluntuottajien kanssa marras-
kuussa. Tarjouskilpailun jälkeen alkuvuodesta 2024 on vertailu- ja pää-
tösvaihe, jonka jälkeen kansliapäällikkö tekee hankintapäätöksen. 

Sisäinen selvitys operatiivisesta johtamisjärjestelmästä

Kaupunki on aloitteen mukaisesti pyrkinyt jatkuvasti parantamaan kau-
pungin johtamista ja johtamisjärjestelmää, kuten yhteistä tekemistä, yh-
teisten prosessien johtamista ja omistajuutta. Kaupungissa on meneil-
lään useita muita operatiivisen johtamisjärjestelmän kehittämistoimen-
piteitä. Seuraavassa on esitetty lyhyesti tehtyjä tai meneillään olevia 
toimenpiteitä.

Keväällä 2023 aloitettiin sisäinen selvitys kaupungin operatiivisesta joh-
tamisjärjestelmästä. Selvityksen tavoitteena on vahvistaa kaupungin 
johtavien viranhaltijoiden yhteistä johtamista sekä tukea päätöksenteon 
toimeenpanoa läpi kaupunkiorganisaation. Selvityksessä selvitetään si-
ten myös aloitteessa mainittuja asioita, kuten johtamiseen ja johtamis-
järjestelmään liittyviä rooleja ja vastuita sekä rakenteita ja niiden toimi-
vuutta. Selvitys ja suositukset valmistuvat maaliskuussa 2024.

Selvitys kohdistuu erityisesti kaupungin ylimmän johdon vastuulla ja 
toimeenpanovallassa olevan operatiivisen päätöksenteon ja toimeen-
panon kehittämiseen keskittyen johdon näkemyksiin johtamisen ja joh-
tamisjärjestelmän toimivuudesta. 

Kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamalli



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 43/2023 58 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/9
04.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Kaupungilla on jatkuvasti käynnissä laajoja muutoshankkeita, joilla on 
vaikutuksia kaupungin palveluihin ja toimintaan, tietojärjestelmiin, hen-
kilöstöön sekä kuntalaisiin. Laajavaikutteisten muutoshankkeiden to-
teuttaminen vaatii sitoutumista koko kaupungin organisaatiossa. Suur-
ten muutoshankkeiden hallinnan parantamisen tarve on tunnistettu, 
mm. kaupungin palkanmaksuongelmaan liittyneessä konsulttiselvityk-
sessä sekä vuoden 2022 arviointikertomuksessa (tarkastuslautakunta 
18.4.2023 § 40).

Kansliapäällikkö teki lokakuussa 2023 päätöksen kaupunkiyhteisten 
muutoshankkeiden hallintamallista. Se koskee erikseen kaupunkiyhtei-
siksi muutoshankkeiksi määriteltyjä hankkeita. Hallintamalli on kaupun-
ginkanslian, toimialojen ja liikelaitosten johtaville viranhaltijoille osoitettu 
toimintaohje.

Päätöksen mukaan kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamallil-
la varmistetaan, että jatkossa kaupunkiyhteisiksi tunnistetut muutos-
hankkeet huomioivat riittävästi kaupunginkanslian, toimialojen, liikelai-
tosten kyvyn toteuttaa hanke. Hallintamallilla varmistetaan, että hank-
keiden tavoitteet ovat perusteltuja ja toteutettavissa. Hallintamallilla 
varmistetaan myös, että kaupungin ylin johto pystyy valvomaan, seu-
raamaan ja tukemaan muutoshankkeiden toimeenpanoa sekä teke-
mään tarvittaessa hankkeita koskevia päätöksiä. Muutoshankkeiden 
hallintamallia tarkennetaan tarpeen mukaan ja sen toimivuus arvioi-
daan vuoden 2025 loppuun mennessä.

HYTE johtamis- ja koordinaatiorakenteen arviointi ja uudistaminen

Helsingin kaupunki käynnisti kaupunginhallituksen päätöksen 
(14.5.2018) mukaisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) 
johtamis- ja koordinaatiorakenteen syksyllä 2018. HYTE on strateginen 
asiakokonaisuus osana kaupungin johtamisjärjestelmää, jolle perustet-
tiin 2018 mm. HYTE-ohjausryhmä ja nimettiin HYTE-koordinaattori. 
HYTE-ohjausryhmään kuuluvat kaikki toimialajohtajat, palvelukokonai-
suuksien päälliköt sekä kaupunginkanslian edustus. 

HYTEn ohjausryhmä päätti 2.3.2023 HYTEn johtamis- ja koordinaatio-
rakenteen arvioinnista nykyisen johtamis- ja koordinaatiorakenteen uu-
distamiseksi. HYTE-ohjausryhmä tekee esityksen uudeksi johtamis- ja 
koordinaatiorakenteeksi. Päätökset johtamis- ja koordinaatiorakenteen 
muutoksista tehdään kaupunginhallituksessa vuoden 2024 alkupuolel-
la.

Liikelaitosten johtamisjärjestelmän uudistamisen selvittäminen

Kaupungissa on käynnistynyt liikelaitosten johtamisjärjestelmän mah-
dollisen uudistamisen selvitystyö. Kansliapäällikkö asetti 24.5.2023 työ-
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ryhmän tarkastelemaan kaupungin liikelaitosten ohjausrakenteiden ko-
konaisuutta ja selvittämään kaupungille tarkoituksenmukaista liikelai-
tosten johtamisjärjestelmää. Työryhmän tehtävänä on tehdä ehdotus 
kaupungin liikelaitosten johtamisjärjestelmän uudistamiseksi, jos se ar-
vioinnin nojalla osoittautuu perustelluksi. Ehdotuksen tulee sisältää 
luonnokset tarvittavista hallintosäännön muutoksista.

Työryhmä raportoi kansliapäällikölle. Työryhmän työn määräaika on 
31.10.2024. Mahdolliset talousarviovaikutuksia sisältävät ehdotukset 
on tehtävä 30.5.2024 mennessä. 

Kaupunkistrategia ja kaupunkistrategian päätösarviointi 2025

Helsingin Kasvun paikka -kaupunkistrategian mukaisesti kaupunginval-
tuustolle raportoidaan strategian toteutumisesta valtuustokauden puoli-
välissä, jolloin arvioidaan tarvittaessa toteutustapoja uudestaan. 

Kaupunginhallituksen 4.4.2022 tekemässä kaupunkistrategian täytän-
töönpanopäätöksessä sekä sen täydentämispäätöksessä (5.6.2023) 
todettiin, että kaupunkistrategiaa toteutetaan valtuustokaudella 2021–
2025 viidellä strategisella poikkihallinnollisella ohjelmalla, jotka ovat:

 Vastuullinen ja kestävä talous 
 Kunnianhimoinen ilmastovastuu 
 Viihtyisä kaupunki 
 Segregaation ehkäiseminen. 
 Henkilöstön saatavuus

Ohjelmaryhmien yhtenä tavoitteena oli mm. parantaa edelleen poliitti-
sen johdon ja ylimmän viranhaltijajohdon vuoropuhelua ja yhteistyötä 
strategian toteuttamisen ja seurannan kannalta kaikkein merkittävim-
missä teemoissa. Ohjelmaryhmissä käydään keskustelua teemaan liit-
tyvistä laajempaa yhteistyötä vaativista toimenpidekokonaisuuksista ja 
sovitaan eri toimenpidekokonaisuuksille vastuut ja omistajuudet.

Kaupunkistrategian 2021–2025 loppuarviointi valmistuu vuoden 2025 
alussa ja sitä käsitellään tammi-helmikuussa 2025 pidettävässä val-
tuustoseminaarissa. Strategian loppuarvioinnissa voidaan nostaa esiin 
ja ehdottaa parannuksia kaupungin operatiiviseen johtamisjärjestel-
mään. Näitä voivat olla esimerkiksi kaupunkistrategian puoliväliarvioin-
nissa, ylimmän johdon seminaareissa tai kaupungin sisäisissä johta-
mista koskevissa selvityksissä esiin nousseet tai nousevat asiat. Muu-
tokset voidaan ottaa käyttöön seuraavalla valtuustokaudella.

Yhteenveto
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Edellä mainittuun perustuen ei ole tarkoituksenmukaista aloittaa por-
mestarimallin arviointia. Kaupungilla on meneillään useita johtamisjär-
jestelmän ja yhteisen johtamisen kehittämishankkeita, joissa on tartuttu 
sekä aloitteessa esitettyihin asioihin.

Jo tehdyt tai suunnitteilla olevat toimenpiteet parantavat merkittävästi 
kaupungin johtamisjärjestelmän toimintaa. Uusia toimenpiteitä ja mene-
telmiä ovat mm. kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamalli, 
HYTE:n johtamis- ja koordinaatiorakenteen parantaminen, liikelaitosten 
johtamisjärjestelmien selvitys sekä sisäinen selvitys operatiivisen joh-
tamisjärjestelmän kehittämiseksi. 

Vuoden 2025 alussa valmistuvassa kaupunkistrategian 2021–2025 
loppuarvioinnissa voidaan nostaa esiin ja ehdottaa kehittämistoimenpi-
teitä kaupungin johtamisjärjestelmän parantamiseksi. Muutokset voi-
daan ottaa käyttöön ja toimeenpanna nopeasti heti seuraavalla valtuus-
tokaudella.

Poliittisen johdon ja ylimmän viranhaltijajohdon vuoropuhelua ja yhteis-
työtä strategian toteuttamisen ja seurannan osalta on kehitetty ja pa-
rannettu strategisissa poikkihallinnollisissa ohjelmaryhmissä. Niissä 
myös sovitaan entistä paremmin eri toimenpidekokonaisuuksien vas-
tuut ja omistajuudet.

Vastauksessa mainitut jo tehdyt tai valmisteluvaiheessa olevat kehittä-
mistoimenpiteet luovat ja antavat entistä paremmat edellytykset paran-
taa erityisesti kaupunkiyhteistä johtamista ja tehdä kaupungin johtamis-
järjestelmästä entistä toimivampi.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Reetta Sariola, vs. strategiapäällikkö, puhelin: 09-310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 05.04.2023 Torsti Pilvi Helsingin pormestarimallin ja 
johtamisjärjestelmän arviointi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 729
Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliit-
tiset linjaukset

HEL 2023-003722 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä 1 olevat Helsingin kaupungin ra-
kennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus hyväksyi 22.6.2020 § 400 Helsingin kaupungin toimi-
tilastrategian linjauksineen noudatettavaksi sekä toimeenpanon osa-
alueet toteutettavaksi. Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liitty-
vien omistajapoliittisten linjausten laatiminen on yksi toimitilastrategian 
toimeenpanosuunnitelman mukaisista tehtävistä.

Toimenpidesuunnitelman mukaisesti tarkoituksena on ollut laatia kritee-
rit siitä, millä perusteella tilatarpeet toteutetaan omaan omistukseen, 
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millä perusteilla ensisijaisena vaihtoehtona on vuokraus ja miten näissä 
molemmissa tapauksissa ylläpito, kulunvalvonta, lukitus ja turvallisuus 
järjestetään. Kriteerien on tullut sisällyttää myös periaatteet omistami-
sen tavalle (suora/yhtiömuotoinen). Lisäksi tehtävänä on ollut määritel-
lä omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet ja täsmentää ar-
voihin perustuvat vaatimukset pitkäaikaisille sopimuskumppaneille.

Rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset

Rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset ovat osa 
kaupungin rakennusten ja tilojen ohjauskokonaisuutta. Toimitilastrate-
gian ja sen toimenpidesuunnitelman mukaisesti laaditut linjaukset kos-
kevat muun muassa tilojen ylläpitoa ja käyttöä, uusien tilojen hankki-
mista, rakentamisohjelman laatimista, tiloista luopumista ja niiden vä-
liaikaiskäyttöä, väistötilojen järjestämistä, tuottotavoitetta ja ulosvuok-
rattavien tilojen vuokrausperiaatteita. 

Omistajapoliittisten linjausten mukaan kaupungin dynaamisesti päivitty-
vä palveluverkkosuunnitelma toimii lähtökohtana rakentamisohjelman 
laatimiselle sekä kaupungin rakennusten ja tilojen tuottamiselle, jossa 
korostuvat oikea-aikaisuus, kustannustehokkuus ja koko tilakannan 
elinkaaren aikainen kokonaistaloudellisuus. 

Tilojen ylläpitoa koskevien linjausten osalta keskeistä on, että jatkossa 
ylläpitovastuu on aina tilojen omistajalla lukuunottamatta elinkaarimallil-
la toteutettavia hankkeita, joissa rakennusten ylläpitovastuu on ulkois-
tettu palveluntuottajalle. Kaikki kaupungin omistuksessa olevat tilat pi-
detään käyttökelpoisina ja tilojen käyttötarkoituksen mahdollistamassa 
käytössä, lukuun ottamatta purettavaksi suunniteltuja rakennuksia.

Uusien tilojen hankkimista koskevilla linjauksilla toimintaa ohjataan 
suuntaan, jossa kaupungin tilatarve ratkaistaan ensisijaisesti olemassa 
olevissa rakennuksissa ja tiloissa ja vasta toissijaisesti tilatarpeen rat-
kaisemiseksi käynnistetään uusien tilojen rakentaminen tai laajennus-
/perusparannushanke. 

Tilatarpeet toteutetaan kaupungin omaan omistukseen silloin, kun ky-
seessä ovat sellaiset lakisääteisten palveluiden tuottamiseen tarvittavat 
rakennukset, joiden katsotaan toimivan kulloinkin voimassa olevan pal-
veluverkon pitkäaikaisena runkona ja joiden toteuttamiselle ei ole ole-
massa muuta kaupungin kokonaisedun varmistavaa toteutustapaa.

Palvelutarpeen edellyttämät tilat voidaan hankkia myös vuokraamalla 
olemassa olevia tiloja tai kaupunkia varten rakennettavia uusia tiloja, 
mikäli kaupungin tilatarpeen toteuttamiseksi ei ole mahdollista osoittaa 
kaupungin tai kaupungin tytäryhteisön omistuksessa olevia tiloja, alu-
eella olevien tilojen perusparantaminen tai uudisrakennushankkeen to-
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teuttaminen ei ole kokonaistaloudellisesti tai tiedossa olevan tilatarpeen 
keston perusteella perusteltua, eikä palveluverkon edellyttämään sijain-
tiin ole mahdollista kaavoittaa uusia kaupungin Y-tontteja ja siten to-
teuttaa uudisrakennushanketta.

Kulunvalvonnan, tilojen lukituksen ja turvallisuusasioiden järjestämisen 
yksityiskohdista sovitaan kaupunkiympäristön toimialan ja muiden toi-
mialojen välisissä yhteistyöasiakirjoissa.

Tilojen vajaakäyttöä vähennetään muun muassa tehostamalla niiden ti-
lojen luopumisprosessia, joita ei ole toimitilastrategiassa linjattu kau-
pungin omistettaviksi. Tällä pyritään parantamaan toiminnan kannalta 
tarpeellisten tilojen ylläpidon resurssitehokkuutta. Lisäksi vajaakäyttöä 
vähennetään mahdollistamalla vajaakäyttöiseksi jäävien ja luovutta-
vaksi päätettyjen tilojen väliaikaiskäyttö linjauksissa tarkemmin määri-
tellyllä tavalla. 

Kaupungin omistuksessa oleva tilakanta

Vuoden 2022 tilinpäätöksen yhteydessä on kaupungin vuokravastuina 
raportoitu yhteensä noin 547 milj. euroa. Vuoden 2021 tilinpäätöksen 
yhteydessä vuokravastuita oli yhteensä noin 548,6 milj. euroa.

Rakennusten tasearvo vuoden 2022 viimeisenä päivänä oli 1 753 milj. 
euroa ja rakennuksiin tehdyt investoinnit olivat vuonna 2022 yhteensä 
221 milj. euroa. Vuoden 2021 tilinpäätöksessä rakennusten tasearvo oli 
vuoden viimeisenä päivänä 1 889,2 milj. euroa ja investoinnit 255,6 
milj. euroa.

Tilat hallintamuodon mukaan v. 2022: milj. htm2
Omistetut 2,41
Osaketilat 0,12
Ulkoa vuokratut tilat 0,37
Yhteensä 2,9
  
Tilat toimialan mukaan v. 2022 milj. htm2
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 1,16
Kaupunginkanslia 0,05
Kaupunkiympäristön toimiala 0,03
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 0,34
Rakentamispalvelu Stara 0,08
Sosiaali- ja terveystoimiala 0,46
Pelastuslaitos 0,09
Taloushallintopalvelu -liikelaitos 0,01
Ulkopuolisille vuokrattu tilakanta 0,38
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Kaikki yhteensä 2,61
  
Tyhjät tilat 0,35
josta vapaana ja vuokrattavissa oleva 
tilakanta

0,1

  
Tunnuslukuja 2022  
Oman kannan tekninen arvo 7562 milj. €
Keskimääräinen kuntoluokka 70,00 %
Vajaakäyttöaste, KTI 3,76 %
Ylläpitokustannukset vuositasolla 107 milj. €
Talonrakennusinvestoinnit 221 milj. €
Vuokravastuut 547 milj. €
Rakennusten tasearvo 1753 milj. €

  

Lopuksi

Kaupunginkanslia on vastannut rakennuksiin ja tiloihin liittyvien linjaus-
ten valmistelusta yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelun kanssa. Linjaukset on laadittu yhteistyössä muiden toimialojen 
tilapalveluiden kanssa. Linjausten valmistelua on ohjattu kaupungin ti-
lahankkeiden hankeohjausryhmässä ja ne on käsitelty toimitilastrate-
gian toimeenpanon ohjausryhmässä.

Omistajapoliittisten linjausten lisäksi kaupunginhallitukselle on valmis-
teltu osana kaupungin rakennusten ja tilojen ohjauskokonaisuutta päivi-
tetyt tilahankkeiden käsittelyohjeet, jotka esitellään omana asianaan.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Toimialat

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 708

HEL 2023-003722 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

27.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta. 

20.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi
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§ 730
Tilahankkeiden käsittelyohjeet

HEL 2023-003475 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilahankkeiden käsittelyohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy päivitetyt tilahankkeiden käsittelyohjeet liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien.

Samalla kaupunginhallitus kumoaa 14.12.2015, 1208 § hyväksytyt tila-
hankkeiden käsittelyohjeet.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus on 14.12.2015, 1208 § hyväksynyt päivitetyt tila-
hankkeiden käsittelyohjeet.

Nyt päätettävänä olevien tilahankkeiden käsittelyohjeiden päivityksen 
taustalla ovat vuoden 2017 toimialauudistuksen jälkeen syntyneet ja 
kaupunginhallituksen 22.6.2020, 400 § hyväksymän toimitilastrategian 
yhteydessä tunnistetut muutostarpeet kaupungin tilakantaan liittyvässä 
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toiminnassa. Ohjeiden päivittäminen vastaa osaltaan toimitilastrategian 
toimeenpano-suunnitelman tavoitteisiin.

Osana toimitilastrategian toimeenpanoa on valmisteltu myös kaupungin 
tilojen ja rakennusten omistajapoliittiset linjaukset, jotka esitellään kau-
punginhallitukselle osana samaa ohjauskokonaisuutta omana asia-
naan.

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden tarkoitus ja sisältö

Helsingin kaupungin tilahankkeiden valmistelua ohjataan kaupunginhal-
lituksen hyväksymillä tilahankkeiden käsittelyohjeilla. Ohjeet koskevat 
kaikkia kaupungin talonrakentamisen investointihankkeita (uudisraken-
nus-, laajennus-, muutos-, korjaus- ja perusparannushankkeita sekä 
korvaavia uudishankkeita), vuokra- ja osaketilahankkeita sekä tilapäis-
ten rakennusten toteuttamista. Ohjeet koskevat myös kaupungin kiin-
teistöyhtiöiden muita kuin asuntohankkeita sekä niitä ulkopuolisia 
kumppanuus-, erityisrahoitus- tms. hankkeita, joissa kaupunki on mu-
kana.

Liikelaitosten ja tytäryhteisöjen rakennushankkeissa ohjeita käytetään 
soveltuvin osin siten, että investoinnit saadaan vastaavalla tavalla pää-
töksenteon kohteeksi. Lisäksi tytäryhteisöjen hankkeiden päätöksen-
teossa tulee noudattaa kaupungin konserniohjetta sekä konsernijaos-
ton ohjeita.  

Tilahankkeiden käsittelyohjeissa kuvataan kaupungin tilaverkon arvioin-
tia ja ohjausta, toimialojen toiminnallisten tarpeiden määrittämistä, tar-
peelliseksi todettujen tilahankkeiden hanke- ja kustannusohjausta sekä 
tilahankkeiden käsittelyä osana kaupungin investointiohjelman sekä 
käyttötalouden suunnittelua. Ohjeessa kuvataan ohjauksen ja päätök-
senteon periaatteet sekä eri toimijoiden vastuusuhteet tilahankkeisiin 
liittyen Helsingin kaupungin organisaatiossa.

Tilakustannusten kohdistamisen eli sisäisen vuokran määrittämisen pe-
riaatteet on kuvattu tilahankkeiden käsittelyohjeiden liitteenä olevassa 
sisäisen vuokran käsikirjassa.

Päivitettyjen tilahankkeiden käsittelyohjeiden keskeiset muutokset

Uudet tilahankkeiden käsittelyohjeet poikkeavat edellisistä ohjeista 
merkittävästi. Keskeisin sisällöllinen muutos on se, että aiemmin tila-
hankkeiden käsittelyohjeisiin sisältyneet sisäisen vuokranmäärityksen 
periaatteet on eriytetty nyt päätettävänä olevista käsittelyohjeista 
omaksi kokonaisuudekseen toimitilastrategian ja sen toimeenpano-
suunnitelman mukaisesti. Kaupunginhallitus hyväksyi 3.10.2022, 677 § 
kaupungin toimitilojen sisäisessä vuokrauksessa noudatettavat pää-
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omavuokrien määrittämisen periaatteet käyttöönotettaviksi 1.1.2023 al-
kaen. 

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden liitteeksi on lisätty sisäisen vuokran 
käsikirja, jonka laatimisen tarve tunnistettiin aikaisemmin em. sisäisen 
pääomavuokramallin valmistelutyön yhteydessä. Sisäisen vuokran kä-
sikirjaan on koottu kaupunkiyhteiset sisäisen vuokrauksen periaatteet.

Päivitetyillä tilahankkeiden käsittelyohjeilla pyritään mahdollistamaan 
aiempaa paremmin eri toteutusmuotojen hyödyntäminen monipuolisesti 
kaupungin toiminnan kannalta välttämättömien tilojen hankinnassa. 
Toimitilastrategian valmistelun yhteydessä todettiin, että kaikki kaupun-
gin aikaisemmin noudattamat prosessit eivät tue kustannustehokkaiden 
tilahankkeiden toteuttamista parhaalla mahdollisella tavalla. Tätä on-
gelmaa on pyritty ratkaisemaan ottamalla käyttöön uusia toteutusmalle-
ja ja kehittämällä tilahankkeiden valmisteluprosessia. Uusien toteutus-
mallien edellyttämät toimintatavat on otettu huomioon päivitetyissä tila-
hankkeiden käsittelyohjeissa. 

Uudistetussa ohjeissa on niin ikään otettu paremmin huomioon, miten 
ja missä kohtaa prosessia hankkeista on tarkoituksenmukaista päättää. 
Lisäksi on kiinnitetty huomiota valmisteluprosessin kustannustehok-
kuutta parantaviin toimintatapoihin, kuten hankkeiden läpimenoajan ly-
hentämiseen ja tilaprosessin sujuvuuden edistämiseen sekä riskienhal-
lintaan.

Ohjeiden hyväksymisestä seuraava keskeinen muutos on kaksivaihei-
sen päätöksentekomenettelyn käyttöönotto poikkeuksellisissa tilahank-
keissa. Jatkossa kaupunginvaltuusto hyväksyy poikkeuksellisten hank-
keiden alustavat hankesuunnitelmat riippumatta niiden kustannusar-
viosta. Tällöin valtuusto päättää ensin hankkeen tarpeellisuudesta sekä 
riippuen hankkeen luonteesta siitä, missä vaiheessa päätoteuttaja ja 
muut olennaiset osapuolet integroidaan hankkeeseen. Toisessa vai-
heessa kaupunginvaltuusto hyväksyy em. hankkeiden tarkennetut han-
kesuunnitelmat. Tällöin valtuusto päättää hankkeen toiminnallisesta ja 
teknisestä sisällöstä, sitoutuvasta rahasta, kuten tavoitebudjetista tai 
muusta yhdessä toteuttajan kanssa sovitusta tavoitehinnasta sekä so-
pimusriskeistä, käyttötalousvaikutuksista, elinkaarikustannuksista, aika-
taulusta sekä siitä, millä ehdoilla toteutus voidaan käynnistää. 

Poikkeuksellisesta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun:

 hankesuunnitelman hyväksymistä edeltävät suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittäin korkeiksi,

 hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epävarmuuksia sen 
poikkeuksellisuuden vuoksi,
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 hankkeeseen liittyy merkittäviä segregaatiopoliittisia tai kulttuurihis-
toriallisia arvoja, vaikka tiloilla ei olisi kaupungin toimitilastrategiassa 
edellytetyllä tavalla käyttöä lakisääteisten palveluiden tuottamiseen 
tarvittavina rakennuksina, jotka muodostavat palveluverkon pitkäai-
kaisen rungon,

 hankesuunnitelman kokonaisarvon perusteella toimivalta hyväksyä 
hankesuunnitelma on kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten 
ja yleisten alueiden jaostolla (myöhemmin "Ryja"), mutta hankkeen 
neliökohtaiset rakentamiskustannukset ovatpäätöstasoon nähden 
erittäin korkeat, tai silloin kun

 hanke on sen kustannusarviosta riippumatta periaatteellisesti mer-
kittävä. Hankkeesta eikuitenkaan tee periaatteellisesti merkittävää 
se, että hanke on mittavan julkisen keskustelun kohteena.

Tarkoituksena on, että tilahankkeiden hankeohjausryhmässä arvioi-
daan, mitä hankkeita esitetään poikkeuksellisiksi hankkeiksi, joissa so-
velletaan kaksivaiheista päätöksentekoa. 

Toinen ohjeiden hyväksymisestä seuraava keskeinen muutos on, että 
jatkossa päätetään hankesuunnitelman hyväksymisen yhteydessä 
enimmäishinnasta tai enimmäishinta-arviosta. Hankkeelle valittu toteu-
tus- ja urakkamuoto määrittävät siis hankesuunnitelman hyväksymistä 
koskevan päätösesityksen sisällön. Jatkossa hankkeet, joille asetetaan 
enimmäishinta hankepäätöksessä, toteutetaan kiinteähintaisina tai jaet-
tuina urakoina, joissa urakkamuodon ja hankeriskien edellyttämien va-
rausten tulee sisältyä enimmäishintaan. Muissa hankkeissa päätetään 
enimmäishinta-arvioista.

Lopuksi

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden valmistelutyöstä ovat vastanneet kau-
punginkanslia ja kaupunkiympäristön toimiala. Valmistelussa on tehty 
yhteistyötä muiden toimialojen tilapalvelujen kanssa. Työn ohjausryh-
mänä on toiminut tilahankkeiden hankeohjausryhmä.

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden hyväksyminen edellyttää hallinto-
säännön muuttamista hankesuunnitelmien hyväksymistä koskevan 
toimivallan osalta, hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan toimi-
vallan tarveselvitystä koskevan vaatimuksen osalta sekä vuokrahank-
keiden päätöksentekomenettelyn osalta. Esitys hallintosäännön muut-
tamiseksi käsitellään omana asianaan. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
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suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilahankkeiden käsittelyohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Toimialat

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 709

HEL 2023-003475 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

27.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta. 

20.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi
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§ 731
V 13.12.2023, Hallintosäännön muuttaminen, tilahankkeiden käsitte-
ly

HEL 2023-011420 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.1.2024
2 Hallintosäännön muutosehdotukset, rinnakkaistekstit

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön                         
liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien.

Esittelijän perustelut

Hallintosääntöön esitettävät muutokset

Hallintosääntöön esitetään tilahankkeiden käsittelyohjeen mukaisia 
muutoksia. Kaikki ehdotetut muutokset ilmenevät rinnakkaistekstien liit-
teestä 2.

Sääntötyöryhmä on käsitellyt hallintosääntöön esittävät muutokset ko-
kouksessaan 30.10.2023. 

Kaupunginvaltuuston tilahankkeiden hankesuunnitelmien hyväksymistä koskevan toimivallan 
muuttaminen
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Siirtyminen kaksivaiheiseen päätöksentekomenettelyyn

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden mukaisesti otetaan käyttöön kaksivai-
heinen päätöksentekomenettely poikkeuksellisissa tilahankkeissa.

Tarkoituksena on, että jatkossa kaupunginvaltuusto hyväksyy poik-
keuksellisten hankkeiden alustavat hankesuunnitelmat riippumatta nii-
den kustannusarviosta. Tällöin valtuusto päättää ensin hankkeen tar-
peellisuudesta sekä riippuen hankkeen luonteesta siitä, missä vaihees-
sa päätoteuttaja ja muut olennaiset osapuolet integroidaan hankkee-
seen. 

Toisessa vaiheessa kaupunginvaltuusto hyväksyy em. hankkeiden tar-
kennetun hankesuunnitelman. Tällöin valtuusto päättää hankkeen toi-
minnallisesta ja teknisestä sisällöstä, sitoutuvasta rahasta, kuten tavoi-
tebudjetista tai muusta yhdessä toteuttajan kanssa sovitusta tavoite-
hinnasta sekä sopimusriskeistä, käyttötalousvaikutuksista, elinkaarikus-
tannuksista, aikataulusta sekä siitä, millä ehdoilla toteutus voidaan 
käynnistää. Yleensä päätöksen toteutuksen käynnistämisestä tekee ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaosto.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta muutetaan näin ol-
len muotoon: kaupunginvaltuusto päättää "kaupungin hankkeita koske-
vista hankesuunnitelmista, kun kustannusarvio ylittää 10 miljoonaa eu-
roa, lukuun ottamatta niitä hankkeita, joista on päätetty kohdan 2 nojal-
la yleissuunnitelmassa ja joita koskeva hankesuunnitelma ei olennai-
sesti poikkea yleissuunnitelmasta, sekä poikkeuksellisten hankkeiden 
alustavista ja tarkennetuista hankesuunnitelmista riippumatta niiden 
kustannusarviosta".

Poikkeukselliset hankkeet

Poikkeuksellisesta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun:

 hankesuunnitelman hyväksymistä edeltävät suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittäin korkeiksi,

 hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epävarmuuksia sen 
poikkeuksellisuuden vuoksi,

 hankkeeseen liittyy merkittäviä segregaatiopoliittisia tai kulttuurihis-
toriallisia arvoja, vaikka tiloilla ei olisi kaupungin toimitilastrategiassa 
edellytetyllä tavalla käyttöä lakisääteisten palveluiden tuottamiseen 
tarvittavina rakennuksina, jotka muodostavat palveluverkon pitkäai-
kaisen rungon,

 hankesuunnitelman kokonaisarvon perusteella toimivalta hyväksyä 
hankesuunnitelma on kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten 
ja yleisten alueiden jaostolla (myöhemmin "Ryja"), mutta hankkeen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 43/2023 73 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/12
04.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

neliökohtaiset rakentamiskustannukset ovat päätöstasoon nähden 
erittäin korkeat, tai silloin kun

 hanke on sen kustannusarviosta riippumatta periaatteellisesti mer-
kittävä. Hankkeesta ei kuitenkaan tee periaatteellisesti merkittä-
vää se, että hanke on mittavan julkisen keskustelun kohteena. 

Tarkoituksena on, että tilahankkeiden hankeohjausryhmässä arvioi-
daan, mitä hankkeita esitetään poikkeuksellisiksi hankkeiksi, joissa so-
velletaan valtuuston kaksivaiheista päätöksentekoa. 

Vuokrasopimukseen sisältyvän option käyttöönotosta päättäminen

Hallintosääntöön on päätöksenteon selkeyttämiseksi ja sujuvoittami-
seksi tarpeen lisätä erillinen määräys vuokralle ottamista koskevassa 
päätöksessä päätetyn ja vuokrasopimukseen sisältyvän optiokauden 
käyttämisestä. Toimivalta päättää optiokauden käyttämisestä olisi Ry-
jalla, joka voisi siirtää toimivaltaansa edelleen viranhaltijalle. Optiokau-
den käyttämisestä päättäminen olisi tällöin toiminnan edellyttämällä 
tarkoituksenmukaisella organisaatiotasolla.

Hallintosäännön 16 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohta tulisi muuttaa siten 
muotoon: Ryja päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranhaltija päättää ”liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta kaupungin-
hallituksen vahvistamissa rajoissa ja vuokrasopimukseen sisältyvän op-
tiokauden käyttämisestä”. 

Hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan toimivallan selkeyttäminen tarveselvitystä koske-
van vaatimuksen osalta ja päätöksenteko vuokrahankkeissa

Ryja päättää hallintosäännön mukaan tilahankkeita koskevien hanke-
suunnitelmien hyväksymisestä kaupunginhallituksen vahvistamissa ra-
joissa lautakunnan tai kansliapäällikön hyväksymän tarveselvityksen 
perusteella. Tilahankkeiden käsittelyohjeissa määritellään hankkeet, 
jotka edellyttävät tilan käyttäjän hyväksymää tarveselvitystä. Hallinto-
säännön toimivaltamääräyksessä ei olisi siten tarpeen mainita erikseen 
tarveselvitystä hankesuunnitelman hyväksymisen edellytyksenä. Lisäk-
si tarveselvitystä koskevan edellytyksen poistaminen hallintosäännöstä 
sujuvoittaisi ja joustavoittaisi päätöksentekoa esimerkiksi hankkeissa, 
joissa käyttäjä ei tilahankkeen käsittelyohjeen mukaan tee tarvepäätös-
tä ja jotka ovat kiireellisinä välttämättömiä rakennuksen teknisen kun-
non ylläpitämiseksi tai ilmenneen teknisen ongelman, kuten sisäil-
maongelman tai vastaavan korjaamiseksi. 

Tilahankkeiden käsittelyohjeissa sujuvoitetaan ja selkeytetään päätök-
sentekomenettelyä hankkeissa, jotka toteutetaan tilan vuokraamisella. 
Vuokrahankkeissa päätettäisiin valmistellun hankesuunnitelman mu-
kaisten tilojen vuokraamisesta (ohjeissa ”vuokrauspäätös”), jolloin ei 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 43/2023 74 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/12
04.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

ole tarpeen tehdä erikseen päätöstä hankesuunnitelman nimenomai-
sesta hyväksymisestä. Hankintalain mukaan kilpailutettavissa vuokra-
hankkeissa tulee vuokrauspäätöksen lisäksi tehdä mm. lain edellyttämä 
päätös vuokratilan toteuttajan valinnasta julkisia hankintoja koskevien 
toimivaltarajojen mukaisesti.  

Ohjeissa kuvattu menettely vastaisi vuokrahankkeissa jo käyttöön otet-
tua päätöksentekomenettelyä. Tämän johdosta on perusteltua selkeyt-
tää hallintosääntöä hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan Ryjan 
toimivallan osalta. 

Edellä mainituin perustein hallintosäännön 16 luvun 3 §:n 2 momentin 3 
kohta muutetaan muotoon: Ryja päättää ”tilahankkeita koskevien han-
ke- ja muiden suunnitelmien hyväksymisestä kaupunginhallituksen 
vahvistamissa rajoissa lukuun ottamatta hankkeita, jotka toteutetaan lii-
kehuoneiston vuokralle ottamisella ja joista tehdään hallintosäännön 16 
luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu liikehuoneistojen vuok-
ralle ottamista koskeva päätös."

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.1.2024
2 Hallintosäännön muutosehdotukset, rinnakkaistekstit

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 710

HEL 2023-011420 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

27.11.2023 Pöydälle
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Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta. 

20.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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§ 732
Talousarvion noudattamisohje vuodelle 2024

HEL 2023-014774 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, vs. talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2024 talousarvion noudattamisohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa liitteen mukaiset vuoden 2024 talous-
arvion noudattamisohjeet toimialat, virastot ja liikelaitokset.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 22.11.2023 kaupungin talousarvion vuo-
deksi 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024–2026. Hallintosäännön 
mukaan tarkemmat ohjeet talousarvion täytäntöönpanoksi annetaan 
vuosittain talousarvion noudattamisohjeissa, joista päättää kaupungin-
hallitus.

Kaupunginvaltuuston 13.10.2021 hyväksymä kaupunkistrategia vuosille 
2021–2025 on lähtökohtana valtuustokauden talousarvioille ja -
suunnitelmille ja toimenpiteille.

Kaupunginvaltuuston strategiapäätöksen mukaisesti kaupunkistrate-
gian toteuttamista seurataan ja arvioidaan osana vuosittaista talouden 
ja toiminnan seurantaa.
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Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus seuraavat strategian keskeisiä 
tavoitteita määritellyissä seurantapisteissä: valtuustokauden puolivälis-
sä ja lopussa.

Lisäksi kaupunkistrategian keskeisiä onnistumisia, haasteita ja vaiku-
tuksia seurataan säännöllisesti kaupungin johtoryhmässä osana talou-
den ja toiminnan seurantaa

Helsingin kaupungin talousarvion rakenne 2024: Talouden ohjauksessa 
ja suunnittelussa Helsingin kaupungin taloutta tarkastellaan kahdessa 
kokonaisuudessa: talouden tunnuslukujen näkökulmasta muihin kuntiin 
vertautuva Kunta-Helsinki ja valtion rahoittama sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimiala (sotepe).

Talouden raportoinnissa Helsingin kaupungin taloutta tarkastellaan 
kolmessa kokonaisuudessa: Helsinki yhteensä, Kunta-Helsinki sekä 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (sotepe). Helsingin kaupungin ti-
linpäätös koostuu näistä kolmesta kokonaisuudesta tehdyistä erillisti-
linpäätöksistä.

Huolimatta siitä, että sosiaali-, terveys- pelastuspalvelujen rahoitus tu-
lee valtiolta, Helsinki on yksi kaupunki ja talousarvion 2024 noudatta-
misohjeet velvoittavat myös sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa. Oh-
jeissa on erikseen mainittu, jos asiaa sovelletaan poikkeavasti sotepe-
toimialaan tai mikäli asiassa on erityisesti sotepe-toimialalla huomioita-
via näkökohtia.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, vs. talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2024 talousarvion noudattamisohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 733
Kaupunginhallituksen aamukoulukokoukset kevätkaudella 2024

HEL 2023-014843 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti kokoontua kevätkaudella 2024 aamukouluiksi 
kutsuttuihin kokouksiinsa kaupunginhallituksen istuntosalissa kaupun-
gintalolla torstaisin klo 8.00 seuraavasti:

 1.2.2024
 14.3.2024
 18.4.2024
 6.6.2024

Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että nämä kokoukset pidetään varsi-
naisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat läsnä kokouspai-
kalla, sijasta sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan 
sähköisen yhteyden avulla.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 30.10.2023 § 639 vuoden 2024 kokousajois-
taan. Tämän lisäksi pidetään aamukouluiksi kutsuttuja kokouksia, jois-
sa käsitellään kaupungin yleiseen kehitykseen, hallintoon tai muuhun 
ajankohtaiseen asiaan liittyviä laajoja kokonaisuuksia.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 29 luvun 2 §:n mukaan toimielin 
kokoontuu päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjohtajan kutsusta. 
Puheenjohtaja voi asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn 
vuoksi peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa pää-
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tettynä kokouspäivänä. Muutoksista ilmoitetaan ennen kokouskutsun 
lähettämistä.

Kaupunginhallituksen kokouskutsu lähetetään sähköisesti neljä päivää 
ennen kokousta, samalla julkaistaan kokouksen esityslista yleisessä 
tietoverkossa. Hallintosäännön 29 luvun 3 §:n mukaan toimielimen ko-
kouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta, jollei 
toimielin toisin päätä.

Kaupunginhallituksen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävä-
nä yleisessä tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 734
Lainan myöntäminen Urheiluhallit Oy:lle

HEL 2023-007162 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus myönsi Urheiluhallit Oy:lle talousarvion kohdalta 9 01 
02 33, Lainat kaupunkikonsernin yhteisöille 31 547 000 euron lainan 20 
vuoden laina-ajalle Malmin kaupunginosassa sijaitsevan uimahallin laa-
jentamisen rahoittamiseksi. 

Lainaa lyhennetään tasalyhennyksin, kuitenkin siten, että lyhennykset 
alkavat vuoden 2026 alusta alkaen. Lainalta ei vaadita vakuutta.

Lainan korko on peruskoron suuruinen.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyväksymiä yleisiä 
velka-, panttaus- ja takausehtoja.

Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston rahoitusyksikköä laatimaan tarvittavat laina-asiakirjat.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus
2 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Urheiluhallit Oy Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Urheiluhallit Oy on Helsingin kaupunkikonserniin kuuluva yhtiö, jonka 
pääomistaja on Helsingin kaupunki (51,33 %). Yhtiö hallinnoi viittä (5) 
uimahallia (Kallio, Kontula, Malmi, Siltamäki, Töölö) sekä Pasilan urhei-
luhallia. Lisäksi Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy ja Vuosaaren Urheiluta-
lo Oy kuuluvat samaan palveluorganisaatioon.

Vuonna 1983 valmistunut Malmin uimahalli on tällä hetkellä yli 400 000 
vuotuisella kävijällään yksi Helsingin suosituimmista uimapaikoista ja 
vesipinta-alaan suhteutettuna Suomen suosituin uimahalli. Nykyisen 
toiminnan mahdollistaa vuonna 2014 toteutettu hallin peruskorjaus.

Malmin uimahallin laajennushanke on tärkeä osa Malmin kaupunkiuu-
distusta. Uudistettava uimahalli toimii alueella avaininvestointina, joka 
palvelee sekä alueen asukkaita että tuo Malmille kävijöitä myös laa-
jemmin muualta Helsingistä. Malmin uimahallin kävijämäärän on myös 
ennustettu kasvavan Malmin lentokentälle valmistuvan asuinalueen, 
Koillis-Helsingin täydennysrakentamisen sekä Siltamäen uimahallin 
purkamisen myötä. 

Urheiluhallit Oy:n suunnittelemassa rakennushankkeessa uimahallin 
sisätiloja on tarkoitus laajentaa kahdella eripituisella kuntouimaradalla, 
monitoimi- ja kylmävesialtaalla sekä tarvittavilla teknisillä tiloilla, joiden 
myötä hallin sisävesipinta-ala kasvaisi 590 neliömetriä (m²). Lisäksi hal-
liin on tarkoitus rakentaa kolme liikuntasalia, joiden yhteispinta-ala on 
455 m². Ulkotiloihin on puolestaan suunniteltu uimahalliin kiinteästi liit-
tyvä maauimala, jossa olisi vesipinta-alaa yhteensä 725 m². Yhteensä 
laajennushankkeen kokonaispinta-ala on 3 000 kerrosneliömetriä 
(kem²). 

Malmin uimahallin laajennushankkeen kustannusarvio liikuntatilojen 
osalta on 32 547 000 euroa (alv 0 %). Urheiluhallit Oy hakee laajen-
nushankkeen rahoittamiseksi kaupungilta 31 547 000 euron lainaa. Yh-
tiön omarahoitusosuus on 1 000 000 euroa ja lisäksi hankkeelle on tar-
koitus hakea Opetus- ja kulttuuriministeriön liikuntapaikkarakentamisa-
vustusta, joka myönnettäessä pienentää kaupungilta tarvittavan lainoi-
tuksen määrää korkeintaan 1 000 000 euroa. 

Liikuntatilojen ohella Malmin uimahallin laajennushankkeeseen sisältyy 
pysäköintitalon rakentaminen hallin läheisyyteen erillisenä projektina. 
Pysäköintitalon kustannusarvio on 8 200 000 euroa (alv 0 %), josta Ur-
heiluhallit Oy:n osuudeksi on arvioitu noin 3 280 000 euroa. Pysäköinti-
talon rakentamista ei ole tarkoitus rahoittaa nyt haettavalla 31 547 000 
euron lainoituksella.
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Urheiluhallit Oy on vuokrannut Malmin uimahallin käsittävän maa-
alueen Helsingin kaupungilta 31.12.2028 saakka. Vuokra-alueella on 
voimassa 21.3.2023 lainvoiman saanut asemakaava ja se kuuluu ur-
heilu- ja liikuntarakennusten korttelialueeseen (YU). Vuokra-alue sisäl-
tää liikuntapaikkojen rakennusoikeutta 6 600 kerrosneliömetriä (kem²). 
Yhtiön tarkoituksena on hakea pidennystä alueen vuokrasopimukseen.

Talousarvion kohdalla 9 01 02 33, Lainat kaupunkikonsernin yhteisöille 
on päätöksentekohetkellä varoja, varaukset huomioiden, käytettävissä 
noin 98 miljoonaa euroa ja niiden käytöstä päättää kaupunginhallitus.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. 

Urheiluhallit Oy on osa kaupunkikonsernia. Tytäryhteisöjen lainoittami-
seen sisältyvää riskiä pienentää se, että tytäryhteisöt ovat kaupungin 
omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan alla sekä velvollisia noudat-
tamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja kaupungin anta-
maa konserniohjausta. Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella 
arvioituna voidaan todeta, että kaupungin lakisääteisten tehtävien hoi-
tamisen tai talouden ei erittäin varovaisestikaan arvioituna voida katsoa 
vaarantuvan yksittäiselle yhteisölle myönnetyn 31 547 000 euron lainan 
perusteella.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Kaupungin Urheiluhallit Oy:lle myönnettäväksi esitetty laina sisältää 
korkotukea. Uimahallin ja sen laajennuksen pääasiallisia käyttäjiä ovat 
paikalliset urheiluseurat, yksittäiset harrastajat ja koulut. Kaupungin 
myöntämän lainan sisältämä korkotuki ei kuulu valtiontukisäännösten 
soveltamisalaan, koska kyse on urheilu- ja vapaa-ajan tilasta, joka pal-
velee ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja joka ei todennäköisesti hou-
kuttele asiakkaita tai investointeja muista EU:n jäsenvaltioista. Korko-
tuella ei siten ole vaikutusta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan (Komis-
sion tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01 kohta 197).

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
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Tuula Saxholm

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus
2 Hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Urheiluhallit Oy Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 31.10.2023 § 157

HEL 2023-007162 T 02 05 03 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon Urheiluhallit Oy:n (0115551–4) lainahakemuksesta. Ha-
kemus koskee Malmin kaupunginosassa (nro 38) osoitteessa Pekan-
raitti 14 00700 Helsinki sijaitsevan uimahallin laajentamista. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa ilmoitetuilla kokonaiskus-
tannuksilla ja esitetyllä rahoitussuunnitelmalla 31 547 000 euron lainan 
myöntämistä Urheiluhallit Oy:lle 20 vuoden laina-ajalla. Urheiluhallit 
Oy:n ehdotuksen mukaisesti lainan lyhentäminen alkaa vuonna 2026. 
Uimahallin laajennusosan rakentaminen on tarkoitus rahoittaa kokonai-
suudessaan kaupungin myöntämällä lainalla. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan näkemyksen mukaan esitetty han-
ke on kannatettava, sillä se tukee kaupungin liikuntapolitiikan suunta-
viivojen toteuttamista. Samoin lainan myöntäminen hakijalle kaupungin 
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urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoista on todettu yhdessä kaupungin-
kanslian talous- ja budjettiosaston rahoitusjohtajan kanssa rahaston 
sääntöjen 5 §:n mukaiseksi hankkeeksi ja kaupungin edun mukaiseksi.

Käsittely

31.10.2023 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Heimo Laaksonen, Petteri Huurre, Nina Miettinen, Tarja 
Loikkanen

Esteellisyyksien syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Esittelijä
vs. liikuntajohtaja
Marjaana Risku

Lisätiedot
Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 32342

kimmo.isotalo(a)hel.fi
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§ 735
Lainan myöntäminen Kiinteistöosakeyhtiö Laajasalon palloiluhalleil-
le

HEL 2023-012767 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus myönsi Kiinteistöosakeyhtiö Laajasalon palloiluhal-
leille urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta 200 000 euron lainan palloiluhal-
lin ilmanvaihdon ja rakennusautomaation perusparannushankkeeseen 
seuraavin ehdoin:

Laina-aika:
Laina on maksettava takaisin 9 vuoden kuluessa lainan nostamisesta 
siten, että laina on maksettu takaisin 31.11.2033 mennessä. 

Lainan korko:
Lainasta veloitettava korko on vallitsevan peruskoron suuruinen.

Lainan vakuus:
Lainan vakuudeksi on pantattava tontin vuokraoikeuteen ja kiinteistöön 
kiinnitettyjä panttikirjoja tai muuta kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston hyväksymää vakuutta.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyväksymiä yleisiä 
velka-, panttaus- ja takausehtoja.

Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston rahoitusyksikköä laatimaan tarvittavat laina-asiakirjat.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kiinteistöosakeyhtiö Laajasalon palloiluhallit on kaupungin osakkuusyh-
tiö, jonka osakekannasta kaupunki omistaa 40 prosenttia ja Laajasalon 
Tennishallit Oy 60 prosenttia. Yhtiö omistaa Laajasalon liikuntapuistos-
sa sijaitsevan 5 653 kerrosneliömetrin suuruisen palloiluhallin, kevytra-
kenteisen tennishallin sekä ulkotenniskenttiä.

Kiinteistöosakeyhtiö on suunnitellut hanketta, jossa uusitaan palloilu-
hallin ilmanvaihtojärjestelmä ja asennetaan kiinteistöön nykyaikainen 
rakennusautomaatiojärjestelmä. Hallin ilmanvaihtokoneet ovat vuodelta 
1982, joten niiden tekninen käyttöikä on lopussa. Koneissa ei myös-
kään ole lämmön talteenottomahdollisuutta. Kiinteistössä ei ole keski-
tettyä rakennusautomaatiojärjestelmää, vaan talotekniikkaa ohjataan 
pääosin yksikkösäätimillä yli 20 vuotta vanhoin laittein ja anturein.

Laskelmien mukaan hanke pienentää vuositasolla hallin energiakuluja 
noin 20 000 eurolla ja hiilidioksidipäästöjä 45 000 kg sekä parantaa 
harrastajien olosuhteita sisäilman osalta.

Kiinteistöosakeyhtiö Laajasalon palloiluhallit on vuokrannut peruspa-
rannuksen kohteena olevan palloiluhallin maa-alueen Helsingin kau-
pungilta 31.12.2033 saakka. Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala on vuok-
rannut alueen sisäisin vuokrausperustein kaupunkiympäristön toimialal-
ta vuoden 2043 loppuun saakka. 

Kiinteistöosakeyhtiö Laajasalon palloiluhallit hakee rakennuskustan-
nuksiltaan noin    500 000 euron (alv. 0 %) hankkeelle urheilu- ja ulkoi-
lulaitosrahastosta 200 000 euron lainaa. Lisäksi hanketta on suunnitel-
tu rahoitettavan    200 000 euron pankkilainalla ja 100 000 euron omal-
la pääomalla.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa lainan myöntämistä Kiinteis-
töosakeyhtiö Laajasalon palloiluhalleille, ja toteaa hankkeen olevan ur-
heilu- ja ulkoilulaitosrahaston sääntöjen mukainen.

Päätösehdotuksen mukaisen lainan korko on tällä hetkellä 3,75 % ja se 
tarkistetaan puolivuosittain peruskoron muuttuessa. Urheilu- ja ulkoilu-
laitosrahaston varoja on käytettävissä 35,7 miljoonaa euroa.
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Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että 
kaupungin lakisääteisten tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin 
varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan Kiinteistöosa-
keyhtiö Laajasalon palloiluhalleille myönnetyn 200 000 euron lainan 
vuoksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Kiinteistöosakeyhtiö Laajasalon palloiluhallien hakema laina sisältää 
korkotukea. Laina-asian käsittelyn yhteydessä on lisäksi arvioitu, sisäl-
tyykö toimenpiteeseen SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea. 

Nyt perusparannettavan liikuntahallin pääasiallisia käyttäjiä ovat paikal-
liset urheiluseurat, yksittäiset harrastajat ja koulut. Lainan myöntämi-
seen sisältyvä korkotuki ei ole SEUT 107(1) mukaista valtiontukea, 
koska kyse on urheilutilasta, joka palvelee ensisijaisesti paikallisia 
asukkaita ja joka ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita tai investoin-
teja muista EU:n jäsenvaltioista. Toimenpide ei näin ollen ole omiaan 
vaikuttamaan jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. (Komission tiedonan-
to valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01 kohta 197).

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 31.10.2023 § 158

HEL 2023-012767 T 02 05 03 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle Kiinteistö Oy Laajasalon palloiluhallit (0499043–5) lai-
nahakemuksesta. Hakemus koskee Laajasalon kaupunginosassa (nro 
49) osoitteessa Sarvastonkaari 23, 00840 Helsinki sijaitsevan tennis-
hallin ilmanvaihdon ja rakennusautomaation perusparannusta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa ilmoitetuilla kokonaiskus-
tannuksilla ja esitetyllä rahoitussuunnitelmalla 200 000 euron lainan 
myöntämistä Kiinteistö Oy Laajasalon palloiluhalleille yhdeksän (9) 
vuoden laina-ajalla. Kiinteistö Oy Laajasalon palloiluhallit perusparan-
nus on tarkoitus rahoittaa kaupungin lainan lisäksi rahoituslaitoslainalla 
(200 000 euroa) ja yhtiön omalla rahoituksella (100 000 euroa).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan näkemyksen mukaan esitetty han-
ke on kannatettava, sillä Laajasalon palloiluhallien toiminnan turvaami-
nen tukee kaupungin liikuntapolitiikan suuntaviivojen toteuttamista. 
Samoin lainan myöntäminen hakijalle kaupungin urheilu- ja ulkoilulai-
tosrahaston varoista on rahaston sääntöjen 5 §:n mukainen hanke ja 
siten kaupungin edun mukainen.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Marjaana Risku, vs. liikuntapaikkapäällikkö, puhelin: 09 310 27989

marjaana.risku(a)hel.fi
Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 32342

kimmo.isotalo(a)hel.fi
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§ 736
Lausunto ympäristöministeriölle asetusluonnoksesta valtion tuke-
mien vuokra-asuntojen asukasvalinnan tulorajoista

HEL 2023-014202 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Eeva Mynttinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 38944

eeva.mynttinen(a)hel.fi
Kati Hytönen, yksikön päällikkö, puhelin: 310 29729

kati.hytonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa ympäristöministeriölle seuraavan lau-
sunnon asetusluonnoksesta asukasvalinnan tulorajoista valtion tuke-
missa vuokra-asunnoissa.

Esityksen keskeinen sisältö

Valtion tukemien asuntojen eli niin sanottujen ARA-asuntojen asukas-
valinnassa sovelletaan vuokra-asuntojen ja asumisoikeustalolainojen 
korkotuesta annetun lain, korkotukilaki (604/2001) ja aravarajoituslain 
(1190/1993) asukasvalintaa koskevia säännöksiä. Esityksessä valtio-
neuvoston asetusta asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-
asuntoihin, jäljempänä ARA-vuokra-asunnot, ehdotetaan muutettavaksi 
siten, että asukasvalinnassa otetaan käyttöön enimmäistulorajat. 

Ehdotetut tulorajat muodostuisivat erilaisilla esimerkkiruokakunnilla 
seuraavasti:

Ruokakunta Tuloraja
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1 aikuinen 3 540 €
2 aikuista 6 020 €
1 aikuinen ja lapsi 4 190 €
1 aikuinen ja 2 lasta 4 790 €
1 aikuinen ja 3 lasta 5 390 €
2 aikuista ja lapsi 6 670 €
2 aikuista ja 2 lasta 7 270 €
2 aikuista ja 3 lasta 7 870 €

  

Enimmäistulorajat koskisivat sekä uusien asukkaiden valintaa että 
asunnon vaihtoa. Asukkaat valittaisiin asunnon tarpeen, tulojen ja va-
rallisuuden perusteella hakijoista, joiden tulot jäävät enimmäistulorajo-
jen muodostaman katon alle. Riittävän joustavuuden varmistamiseksi 
enimmäistulorajoista olisi yksittäisissä tapauksissa mahdollisuus poike-
ta sosiaalisin tai asuntojen käyttöön liittyvin perustein. Tulorajat eivät 
koskisi erityisryhmille tarkoitettuja vuokra-asuntoja. 

Enimmäistulorajat olivat käytössä kasvukeskuksissa, niiden ympäristö-
kunnissa sekä uusissa valmistuvissa asunnoissa vuoteen 2008 saakka. 
Enimmäistulorajat olivat uudelleen käytössä arava- ja korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnassa 1.1.2017−1.3.2018 pääkaupunkiseudun 
kunnissa. 

Helsingin kaupungin näkemys tulorajoista ARA-vuokra-asunnoissa

Kokonaisuudessaan Helsingissä on noin 70 000 ARA-vuokra-asuntoa, 
mikä on 18 prosenttia Helsingin asuntokannasta. Helsingin kaupunki 
omistaa pitkän korkotuen ARA-vuokra-asuntoja yhteensä noin 53 000, 
ja ne kaikki ovat Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) asuntoja. 
Helsingin kaupunki tekee asukasvalinnat Hekan vuokra-asuntoihin. Esi-
tetyistä enimmäistulorajoista ylitti Helsingin kaupungin asukasvalintojen 
osalta vuonna 2022 vain 0,7 % valituista hakijakunnista ja vuonna 2023 
0,8 %. Etusijalla asukasvalinnoissa ovat aina pienituloisimmat sekä vä-
hävaraisimmat hakijakunnat. Asetusluonnoksen mukaan enimmäistulo-
rajat otettaisiin jälleen käyttöön varmistamaan, että asunnon tarpeessa 
olevista eniten taloudellista tukea tarvitsevat ohjautuvat arava- ja pitkän 
korkotuen asuntoihin, kun taas taloudellisesti paremmassa asemassa 
olevat ohjautuvat vapaarahoitteisiin vuokra-asuntoihin tai muihin asu-
mismuotoihin. Helsingin kaupungin asukasvalintatilastoja tarkastele-
malla voidaan todeta, että Helsingissä Hekan vuokra-asuntojen asu-
kasvalinnat tehdään jo nyt ilman tulorajoja tämän tavoitteen mukaisesti. 
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Helsingin kaupunki katsoo, ettei asetusmuutos ole tarkoituksenmukai-
nen.

Asetusluonnoksen mukaan enimmäistulorajoista olisi mahdollista poi-
keta sosiaalisin tai asuntojen käyttöön liittyvin perustein. Helsingin kau-
punki katsoo, että erityisesti sosiaalisin perustein tehty poikkeaminen 
asettaisi asunnonhakijat tasapuolisuuden näkökulmasta eriarvoiseen 
asemaan sekä tekisi asukasvalinnan periaatteista epäselvät. Mahdolli-
suus poiketa asukasvalinnasta sosiaalisin perustein on määritelmänä 
epämääräinen. Asukasvalinnassa noudettavien periaatteiden tulee olla 
kaikille hakijoille yhtäläiset sekä niin selkeät ja läpinäkyvät kuin on 
mahdollista.  

Helsingin kaupunki välittää vuosittain noin 3 500 Hekan vuokra-
asuntoa. Asuntotarjouksia tehdään vuosittain noin 7000, koska osa 
asuntotarjouksen saaneista ei ota asuntoa vastaan. Asuntotarjousten 
suuren lukumäärän vuoksi tulorajojen tarkistaminen lisäisi merkittävästi 
tarvittavia resursseja, tarpeetonta byrokratiaa sekä tarvetta päivittää 
nykyisiä tietojärjestelmiä. Kasvavien henkilöstökulujen lisäksi enim-
mäistuloraja hidastaisi asunnonvälitystä, mahdollisesti aiheuttaen 
asunnot omistavalle Hekalle kasvavia kuluja tyhjäkäynnin muodossa. 
Helsingin kaupunki pitää tulorajojen palauttamisesta saatavaa hyötyä 
minimaalisena sen aiheuttamiin hallinnollisen työmäärään kasvuun ja 
kustannuksiin nähden.

Hallinnollisen työn lisäämisen lisäksi asetusmuutoksen katsotaan luo-
van uuden kannustinloukon Hekalla asuville ja vaihtoa haluaville asuk-
kaille. Kannustinloukot kohdistuvat erityisesti epäsäännöllistä vuorotyö-
tä tekeviin tai muuten epäsäännöllisiä tuloja saaviin, esimerkiksi pieny-
rittäjiin. Tämän lisäksi epäsuotuisassa asumistilanteessa olevien per-
hekuntien sopivampaan asuntoon vaihtaminen hankaloituu. Tällaisessa 
tilanteessa voi olla esteetöntä asuntoa tarvitsevat tai yksin isoon asun-
toon jäävät hakijakunnat. ARA-vuokra-asumisen yhtenä tavoitteena 
Helsingissä on ollut pysyvä ja turvallinen asumismuoto. 

Ympäristöministeriön asetusluonnosta koskevassa muistiossa tode-
taan, että ARA-vuokra-asunnot tulisi jatkossa ohjata tarkemmin pienitu-
loisille kuitenkin huomioiden, etteivät asuinalueet eriydy segregaatioke-
hityksen seurauksena. Enimmäistulorajojen myötä segregoituneille 
alueille ARA-vuokra-asuntoihin voidaan asukasvalinnan keinoin valita 
ainoastaan pienituloisia asukkaita. Segregoituneilla alueilla asukasva-
linnassa tulisi olla mahdollisuus joustoon ja asukasvalinnassa tulisi olla 
mahdollisuus valita asukkaita enemminkin asunnontarpeen ja asunnot-
tomuusuhan perusteella, kuin lukittujen enimmäistulorajojen. Helsingin 
kaupunki pitää tärkeänä, että asukasvalintojen kautta on jatkossakin 
mahdollista ehkäistä segregaatiota ja toteuttaa tavoitetta tasapainoisis-
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ta asuinalueista. Myös ympäristöministeriön muistiossa todetaan, että 
ARA-vuokra-asuntojen kohdentaminen pienituloisimmille ja vähävarai-
simmille asukkaille lähtökohtaisesti edistää asuinalueiden eriytymistä 
eli segregaatiota.

Nykyinen asukasrakenne ARA-vuokra-asunnoissa Helsingissä

ARA-vuokra-asunnoissa asuu pääasiallisesti pienituloisia asuntokuntia. 
Ympäristöministeriö on selvittänyt pääkaupunkiseudun ARA-vuokra-
asukkaiden tulotasoa vuoden 2008 tulorajojen poistamisen jälkeen. 
Vuonna 2014 julkaistussa Ympäristöministeriön tutkimuksessa on ver-
rattu vuokralaisten tulojakaumaa vuosina 2005 ja 2011. Asukasraken-
teessa on tapahtunut pieni siirtymä pienempituloisten suuntaan. Pää-
kaupunkiseudulla kahden alimman tuloluokan osuus on kasvanut kuu-
dessa vuodessa 32:sta 34 prosenttiin. Tarkastelujen perusteella voi-
daan todeta, että pitkällä, parinkymmenen vuoden aikavälillä ARA-
vuokra-asukkaiden keskimääräinen tulotaso oli etääntynyt selvästi ylei-
sestä keskitulosta. Pienituloisuus keskittyy ARA-vuokra-asuntoihin, sillä 
muuttovirtatarkastelujen mukaan ARA-vuokra-asunnoista pyritään 
muuttamaan tulojen kasvaessa asumisoikeusasuntoon tai omistusa-
suntoon. 

Helsingin kaupunki julkaisi maaliskuussa 2018 tutkimusartikkelin Hel-
singin kaupungin vuokra-asunnossa asuvien tulotasosta. Tutkimuksen 
teon aikaan ARA-vuokra-asuntojen asukasvalinnassa oli voimassa tu-
lorajat. Tutkimuksen mukaan Helsingissä tulorajan ylittäneitä asui kai-
kissa ARA-vuokra-asunnoissa kuusi prosenttia asuntokunnista. Helsin-
gin kaupungin vuokra-asunnoissa tulorajan ylittäneitä asuntokuntia oli 
viisi prosenttia, heistä lähes kaikki olivat yksinasuvia ja heidän mediaa-
nitulonsa olivat 3 500 euroa kuukaudessa. Tulorajan ylittäneistä asuk-
kaista lapsiperheitä oli vain kymmenkunta. Tutkimuksessa arvioitiin, et-
tä Helsingin kaupungin sekä muiden omistamissa ARA-vuokra-
asunnoissa asuu Helsingissä juuri sellaisia asukkaita, joille ne on tar-
koitettukin ja että asukasvalinta on siten toiminut tarkoitetulla tavalla il-
man tulorajojakin. 

Helsinkiläisten asuntokuntien tulotasoa on tarkasteltu myös osana koh-
tuuhintaisen asumisen mittaristoa vuonna 2023. Tutkimuksessa tarkas-
teltiin helsinkiläisten asuntokuntia asunnon hallintaperusteen ja käytet-
tävissä olevan rahatulon tulokymmenyksen mukaan vuonna 2020. Sel-
vityksen mukaan Hekan asunnoissa asuvista asuntokunnista noin 51 % 
kuuluu kolmeen alimpaan tulokymmenykseen ja muissa ARA-vuokra-
asunnoissa kolmeen alimpaan tulokymmenykseen kuuluvia sen sijaan 
on merkittävästi 43 %. Sekä Hekan asunnoissa asuvat asuntokunnat, 
että muissa ARA-vuokra-asunnoissa asuvat ovat vapaarahoitteisissa 
vuokra-asunnoissa asuviin asuntokuntiin verrattuna useammin alem-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 43/2023 93 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/17
04.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

missa tulokymmenyksissä. Hekan ja muiden ARA-vuokra-asuntojen 
asukkaat ovat pienituloisimpia kotitalouksia opiskelija- ja nuoriasunto-
jen asukkaiden jälkeen Helsingissä.

Esittelijän perustelut

Ympäristöministeriö on pyytänyt 8.12.2023 mennessä Helsingin kau-
pungilta lausuntoa asetusluonnoksesta, joka koskee valtioneuvoston 
asetusta asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin 
(166/2008). Asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, että asukasva-
linnassa otettaisiin käyttöön enimmäistulorajat. Helsingin kaupunki on 
saanut lausunnolle lisäaikaa 15.12.2023 asti.

Lausuntoa on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston, kaupunkiympäristön toimialan asuntopalveluiden ja 
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) kesken.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Eeva Mynttinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 38944

eeva.mynttinen(a)hel.fi
Kati Hytönen, yksikön päällikkö, puhelin: 310 29729

kati.hytonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöministeriö Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
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§ 737
Sijoitus Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman 
rahastoon vuonna 2024

HEL 2023-003670 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi yhteensä 855 444,94 euron sijoituksen te-
kemisen Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman ra-
hastoon ja myöntää kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston 
käytettäväksi vuoden 2024 talousarviomäärärahoja 
855 444,94 euroa sijoituksen maksamiseen talousarvion tililtä 
8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen käytettäväksi.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin

patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet

1 Rahoituskutsua koskeva ote
2 Rahoituskutsu Turun Tunnin Juna Oy
3 Rahoituskutsu Lasku Helsingin kaupunki

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Turun Tunnin Juna Oy

Yhtiön toimialana on Helsinki–Turku nopeaan junayhteyteen liittyvä rai-
deliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Yhtiö 
voi tämän lisäksi tehdä tai teettää selvityksiä hankkeen rakentamisen 
mahdollistamiseksi sekä hankkeeseen liittyvien hyötyjen, haittojen ja 
muiden vaikutusten tunnistamiseksi.

Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 7,5 %. Muut omistaja ovat Suo-
men valtio (51 %), Espoon ja Turun kaupungit (kumpikin 13,25 %), Sa-
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lon ja Lohjan kaupungit sekä Vihdin kunta (kukin 4,84 %) sekä Kirkko-
nummen kunta (0,48 %).

Kaupungin sitoutuminen yhtiön rahoittamiseen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 25.3.2020, § 97, että kaupunki lähtee 
osakkeenomistajaksi Helsingin ja Turun välisen raideyhteyden suunnit-
telua toteuttavaan hankeyhtiöön (Turun Tunnin Juna Oy), ja että kau-
punki merkitsee perustettavan hankeyhtiön osakkeita tai muuten pää-
omittaa yhtiötä yhteensä enintään 5,9 miljoonalla eurolla.

Kaupunginhallitus päätti 30.3.2020, § 230 täytäntöönpanopäätökses-
sään merkitä yhtiön osakkeita 100 000 eurolla.  

Konsernijaosto päätti 6.4.2020, § 33 hyväksyä kaupungin osalta Turun 
Tunnin Juna Oy:n osakassopimuksen, jossa on sovittu osakkaiden si-
toutumisesta hankkeen rahoitukseen. 

Helsingin kaupungin enimmäisrahoitusosuus osakassopimuksen mu-
kaan on yhteensä noin 5,8 miljoonaa euroa. Osuus sisältää kaupungin 
osuuden arvioiduista suunnittelukustannuksista sekä hankeyhtiön toi-
minnanaikaisista kustannuksista. 

Osakassopimuksen perusteella osapuolet eivät ole velvollisia lisära-
hoittamaan yhtiötä, jos suunnittelukustannukset ylittävät arvioidun mää-
rän. Lisärahoitus edellyttää uusia erillisiä neuvotteluja ja päätöksiä. 
Vastaavasti hankkeen toteutusvaiheen rahoitukseen osallistuminen 
edellyttää erillisiä päätöksiä.

EU-tukirahoitus

Turun tunnin juna -hanke on saanut suunnitteluhankkeeseen EU-tukea. 
EU myönsi Espoo–Salo-oikoradan ja Salo–Turku-kaksoisraiteen suun-
nittelulle tukea 50 % kustannuksista, kuitenkin enintään 37,50 miljoo-
naa euroa. EU on maksanut tukirahoituksesta ennakkotukena 8,05 mil-
joonaa euroa. Loppuosa tukirahoituksesta maksetaan jälkikäteen toteu-
tuneisiin kustannuksiin perustuen.

EU-tukirahoituksen ja oman pääoman ehtoisen rahoituksen keskinäi-
nen suhde määräytyy rahoitussuunnittelussa siten, että kustannukset 
katetaan ensisijaisesti tukirahoituksella. Jäljellä oleva rahoitustarve ka-
tetaan osakkaiden oman pääoman sijoituksilla.

Tukirahoituksen seuraava erä on oletettu nostettavan vuoden 2023 lo-
pussa. Tukirahoituksen viimeinen osa, vähintään 20 % saadaan vasta 
vuonna 2024, jolloin hanke on jo päättynyt ja hankkeen kustannukset 
maksettu. Tällöin hankeyhtiön kassaan kertyvä mahdollinen ylijäämä 
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voidaan jakaa osakkaille pääomapalautuksina osakeyhtiölain mukai-
sesti.

Osakassopimuksessa alustavasti arvioitiin, että suunnitteluhankkeen 
kustannukset jaksottuisivat neljän vuoden ajanjaksolle, ulottuen vuoden 
2024 loppuun asti. EU-tukirahoitussopimuksessa on kuitenkin tarkem-
min määritelty, että ratasuunnitelmien tulisi valmistua vuoden 2023 lop-
puun mennessä. Tämän aiempaa tiiviimmän aikataulun vuoksi vuonna 
2022 nostettu oma pääoma oli suurempi kuin mitä osakassopimukses-
sa alustavasti arvioitiin. Lisäksi on huomioitava, että yhtiön osakasso-
pimusta suunnitellaan muutettavan vastaamaan rakentamissuunnitte-
luun liittyvän EU-tukirahoituksen hakemisen vaatimuksia. Muutokset 
tuodaan erikseen kaupungin päätöksentekoprosessiin, kun muutoksia 
koskevat neuvottelut ovat päättyneet.

Kaupungin aikaisemmat rahoituspäätökset

Kaupunginhallitus päätti 21.6.2021, § 483, 718 500 euron suuruisen si-
joituksen tekemisestä Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan oman 
pääoman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mukaisesti.

Kaupunginhallitus päätti 13.12.2021, § 922, 915 840,00 euron suurui-
sen sijoituksen tekemisestä Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan 
oman pääoman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mukaisesti 
alkuvuodelle 2022.

Kaupunginhallitus päätti 8.8.2022, § 532, 400 680,00 euron suuruisen 
sijoituksen tekemisestä Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan 
oman pääoman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mukaisesti 
loppuvuodelle 2022.

Kaupunginhallitus päätti 28.11.2022, § 832, 1 333 692,00 euron suu-
ruisen sijoituksen tekemisestä Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun va-
paan oman pääoman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mu-
kaisesti alkuvuodelle 2023.

Kaupunginhallitus päätti 29.5.2023, § 353, 646 812,00 euron suuruisen 
sijoituksen tekemisestä Turun Tunnin Juna Oy:n sijoitetun vapaan 
oman pääoman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mukaisesti 
loppuvuodelle 2023.

Kaupungin rahoitus vuonna 2024

Yhtiön hallitus käsitteli 26.10.2023 (liite 1) yhtiön osakkailta perittävää 
vuoden 2024 rahoitusta. 

Vuoden 2024 ensimmäisen rahoituskutsun mukaisesti (liite 2) pääomaa 
kerätään yhteensä 
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11 405 932,50 euroa, josta Helsingin kaupungin osuus omistusosuu-
den mukaan on 855 444,94 euroa jakautuen kahteen erilliseen sijoituk-
seen (eri eräpäivinä) seuraavasti (liite 3):

- 427 722,47 euroa eräpäivällä 24.1.2024
- 427 722,47 euroa eräpäivällä 3.4.2024

Yhtiön vuonna 2024 kerättävä pääoma kutsutaan kokonaisuudessaan 
kahdella rahoituskutsulla, josta jälkimmäinen toimitetaan osakkaille 
7.5.2024. Tämä rahoituskutsu ja sitä koskeva päätös kattaa vuoden 
2024 ensimmäiset pääomasijoitukset.

Yhtiön lähettämän ja tällä päätöksellä käsiteltävän rahoituskutsun mu-
kaisten sijoitusten jälkeen kaupungin rahoitusosuustoteuma on yhteen-
sä 4 945 792,81 euroa ja toteumaprosentti 85,3 kaupungin enimmäis-
rahoitusosuudesta.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan. Valtiontukisääntöjä sovelletaan ainoas-
taan silloin, kun tuensaaja on ”yritys” (Euroopan komission tiedonanto 
EUVL [2016] C 262/01, kohta 6). 

Turun Tunnin Juna Oy:n toimialana on Helsinki-Turku nopeaan junayh-
teyteen liittyvä raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisval-
miuteen asti. Yhtiö ei siten lähtökohtaisesti harjoita taloudellista toimin-
taa eli tarjoa tavaroita tai palveluja markkinoilla. Näin ollen se ei ole 
SEUT 107(1):ssa tarkoitettu yritys, eivätkä valtiontukisäännöt siten tule 
sovellettaviksi yhtiön omistamisen ja rahoittamisen osalta.

Raideyhteyden suunnitteluvaiheella pyritään kyseisen raideliikenneinf-
rastruktuurin rakentamisvalmiuteen, ja se on tällä perusteella valtiontu-
kiarvioinnin näkökulmasta katsottavissa myös osaksi kokonaisraken-
tamishanketta. Jo suunnitteluvaiheen rahoittamista voidaan siksi ar-
vioida infrastruktuurirahoituksen näkökulmasta. Euroopan komissio on 
katsonut, että vaikutus jäsenvaltioiden väliseen kauppaan tai kilpailun 
vääristyminen on yleensä poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa 
silloin, kun infrastruktuurilla ei ole tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityi-
nen rahoitus on alalla ja kyseisessä jäsenvaltiossa vähäistä ja infrast-
ruktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettyä yritystä tai toi-
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mialaa vaan se hyödyttää koko yhteiskuntaa (komission tiedonanto 
EUVL [2016] C 262/01, kohta 211). 

Jotta tietyn hankkeen kaikki julkinen rahoitus kuuluisi valtiontukisääntö-
jen soveltamisalan ulkopuolelle, on varmistettava, että infrastruktuurien 
rakentamiseen kohdassa 211 mainituissa tilanteissa myönnettyä rahoi-
tusta ei voida käyttää muiden taloudellisten toimintojen, kuten infrast-
ruktuurin toiminnan harjoittamisen, ristiin tukemiseen tai välilliseen tu-
kemiseen (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 212). 
Turun Tunnin Juna Oy:n ainoa tehtävä on kyseisen raideliikenneinfrast-
ruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen saakka, eikä myönnettävää 
rahoitusta käytetä infrastruktuurin toiminnan harjoittamisen tai muiden 
taloudellisten toimintojen tukemiseen.  

Komissio katsoo, että mahdollisten käyttäjien saataville tasavertaisin ja 
syrjimättömin ehdoin asetettavan rautatieinfrastruktuurin rakentaminen 
täyttää yleensä kohdassa 211 mainitut edellytykset ja sen vuoksi sen 
rahoitus ei tavallisesti vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan eikä 
vääristä kilpailua (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 
219). Vaikka Turun Tunnin Juna Oy:n toiminta arvioitaisiinkin luonteel-
taan taloudelliseksi, on edellä esitetyin perustein katsottava, että tuki ei 
vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan eikä vääristä kilpailua. Näin 
ollen on joka tapauksessa niin, että hankeyhtiön omistamisessa ja ra-
hoittamisessa ei ole kyseessä SEUT 107(1) mukainen valtiontuki.

Lopuksi

Päätös vastaa kaupungin sitoutumista hankkeen rahoitukseen. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin

patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet

1 Rahoituskutsua koskeva ote
2 Rahoituskutsu Turun Tunnin Juna Oy
3 Rahoituskutsu Lasku Helsingin kaupunki

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Talpa
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§ 738
Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
Aleksanterin teatterin suojeluesityksestä ja Museoviraston lausun-
nosta

HEL 2023-012008 T 10 03 10

Päätös

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle Aleksanterin teatterin suojeluesityksestä ja Museoviraston 
lausunnosta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus katsoi, että vanhan osan suojelu lain nojalla on pe-
rusteltua, mutta laajennusosan mahdollinen suojelu tulee ratkaista tule-
vassa asemakaavassa.

Aleksanterin teatterin suojeleminen rakennusperintölain nojalla turvaa 
kohteen kulttuurihistorialliset ja rakennustaiteelliset arvot. Suojelu on 
asemakaavoituksen tavoitteiden mukaista eikä haittaa kaavoitusta.

Kaupunginhallitus katsoi, että Museoviraston esitys suojelun kohden-
tamiseksi ja tavoitteiksi on vanhimman, vuonna 1879 valmistuneen ra-
kennuksen osalta perusteltua ja kattava, eikä kaupunginhallituksella ole 
siihen huomautettavaa. 

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 21.9.2023
2 Lausuntopyyntö 21.9.2023, liite, Museoviraston lausunto
3 Lausuntopyyntö 21.9.2023, täydennys, liite, suojeltavat sisätilat
4 Lausuntopyyntö 21.9.2023, liite, ilmoitus 26.8.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Aleksanterin teatteri on siirtynyt Senaatti-kiinteistöiltä BME10 Property 
Oy:n omistukseen, minkä johdosta Uudenmaan ELY-keskus on laitta-
nut vireille rakennuksen suojelua koskevan asian rakennusperintölain 
11 §:n mukaisesti. ELY-keskus pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa 
suojeluasiasta ja Museoviraston lausunnosta. Lausunto tulee antaa 
29.12.2023 mennessä.

Suojeluesitys

Senaatti-kiinteistöt on ilmoittanut Uudenmaan ELY-keskukselle, että 
Aleksanterin teatteri (kiinteistötunnus 91-4-77-16) on siirtynyt BME10 
Property Oy:n omistukseen 25.8.2022 tehdyllä kaupalla.

Tontilla sijaitsee vuonna 1879 valmistunut Aleksanterin teatterina tun-
nettu rakennus sekä vuonna 1953 valmistunut laajennusosa. Ensin 
mainittu rakennus on suojeltu valtioneuvoston päätöksellä 18.9.1980 
(asetus valtion omistamien rakennusten suojelusta). Asetussuojelu ei 
koske vuonna 1953 valmistunutta laajennusta.

Koska asetuksella suojeltu Aleksanterin teatteri (Kansallisoopperan 
vanha osa) on siirtynyt pois valtion omistuksesta, Uudenmaan ELYkes-
kus on laittanut vireille rakennuksen suojelua koskevan asian raken-
nusperintölain 11 §:n mukaisesti. ELY-keskus ei ole laajentanut suoje-
luasiaa vuonna 1953 valmistuneeseen laajennusosaan.

Kohde ja kaavoitustilanne

Aleksanterin teatteri sijaitsee 4. kaupunginosan (Kamppi) korttelin 77 
tontilla 16, osoitteessa Bulevardi 23–27. Alun perin Helsingin venäläi-
senä teatterina, sittemmin Kansallisoopperana ja nykyään vierailuteat-
terina toimiva rakennus on valmistunut vuonna 1879. Rakennusta on 
laajennettu vuonna 1953. Vanha osa on suojeltu vuonna 1980 valtion 
omistamien kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelus-
ta annetun asetuksen nojalla.

Helsingin yleiskaavassa 2016 tontti kuuluu Kantakaupunki C2 -
alueeseen, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, 
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Sitä koskevat 
myös yleiskaavan kulttuuriympäristöt-teemakartan ja pääkartan mer-
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kinnät, jotka osoittavat valtakunnallisesti merkittävät maisema- ja kult-
tuuriympäristökohteet.

Aleksanterin teatteri on osa Esplanadin ja Bulevardin muodostamaa 
valtakunnallisesti merkittävää rakennettua ympäristöä (RKY 2009). 
Teatterirakennus kuuluu alueen merkkirakennuksiin, jotka mainitaan 
RKY-alueen kuvauksessa.

Voimassa olevassa asemakaavassa (nro 8051, voimaantulo 
25.10.1982) teatteri sijaitsee kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten 
korttelialueella ja teatterin vanha osa on suojeltu ark-merkinnällä (ra-
kennustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten 
rakennusala). Ark-merkintä kohdistuu ainoastaan rakennuksen julkisi-
vuihin ja vesikattoon. Vuonna 1953 valmistuneen laajennuksen korkeus 
ja massa on rajoitettu toteutuneen tilanteen mukaiseksi, eikä sitä ole 
suojeltu.

Suunnittelutilanne

Museovirasto on esittänyt, että 1950-luvun laajennusosan Bulevardin 
puoleinen julkisivu sisällytettäisiin lakisuojelupäätökseen, mutta ELY-
keskus on ilmoittanut, että lakisuojelua ei tulla ulottamaan 1950-luvun 
rakennusosiin. Kaupunginhallitus katsoo tarpeelliseksi, että laajennu-
sosan historialliset arvot ja suojelutavoitteet selvitetään tulevan asema-
kaavahankkeen yhteydessä. Rakennuksen identiteetin kannalta tärkeät 
ominaispiirteet, kuten Bulevardin puoleinen julkisivu, voidaan tarvit-
taessa suojella asemakaavassa. Uuden asemakaavan tavoitteena on 
lisäksi vahvistaa tontin kaupunkikuvallista sommitelmaa, jossa Albertin-
kadun ja Bulevardin varrella on teatterin edustalla edusaukio ja tonttia 
reunustaa koko rakennusta ympäröivä puurivi. Tontin asemakaavoitus 
tapahtuu joko omana hankkeenaan tai käynnissä olevan Kampin ase-
makaavoituksen yhteydessä. 

Kiinteistön uusi omistaja on ehdottanut laajennusosan korottamista ja 
muuttamista hotelliksi. Asemakaavoituspalvelu on neuvotellut hank-
keen kanssa vuoden 2023 aikana, mutta asemakaavan muutoshake-
musta ei ole vielä vastaanotettu, eikä hankkeen kaavoitus ole virallises-
ti käynnistynyt. Kaavoituksen yhteydessä arvioidaan tarkemmin laajen-
nusosan suojelutarpeet. Kaavoitus voidaan näillä näkymin aloittaa ke-
väällä 2024.

Kaupunkiympäristötoimialan asemakaavoituspalvelussa on samaan ai-
kaan valmisteilla myös lähes koko Kampin käsittävä uusi asemakaava 
(nro 12874), jonka rajauksessa teatterin tontti on pidetty mukana. 
Kampin kaavaehdotusta on käsitelty kaupunkiympäristölautakunnassa 
7.11.2023, jonka jälkeen se on asetettu julkisesti nähtäville. Kampin 
kaavaehdotuksessa teatterin vanha osa on suojeltu rakennustaiteelli-
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sesti, kaupunkikuvallisesti ja historiallisesti huomattavan arvokkaan ra-
kennuksen merkinnällä sr-1 ja koko tontin käyttötarkoitus on Y/s (yleis-
ten rakennusten korttelialue, joka on kaupunkikuvallisesti, kulttuurihis-
toriallisesti, paikallishistoriallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokas). 
Jos hotellihanke etenee, Aleksanterin teatterin tontti poistetaan Kampin 
tarkistetusta kaavaehdotuksesta ja sille laaditaan erillinen kaavamuu-
tos. Jos hanke ei etene, tarkistetussa kaavaehdotuksessa tarkenne-
taan suojelua teatterin tontin osalta. Nyt päätöksenteossa oleva koko 
Kampin uusi asemakaava ei mahdollista laajennusosan käyttötarkoi-
tuksen muutosta tai rakennuksen korottamista. 

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan sekä kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan kulttuuriympäristöpäällikön lausunnot. Esitys on 
kaupunkiympäristölautakunnan lausunnon mukainen. Kulttuuriympäris-
töpäällikön lausunnossa kannatettiin Museoviraston tavoin, että myös 
1950-luvun laajennusosasta suojellaan Bulevardin katukuvassa näkyvä 
julkisivuosuus.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 21.9.2023
2 Lausuntopyyntö 21.9.2023, liite, Museoviraston lausunto
3 Lausuntopyyntö 21.9.2023, täydennys, liite, suojeltavat sisätilat
4 Lausuntopyyntö 21.9.2023, liite, ilmoitus 26.8.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
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Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 07.11.2023 § 568

HEL 2023-012008 T 10 03 10

Hankenumero 5264_229

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Aleksanterin teatteri on siirtynyt Senaatti-kiinteistöiltä BME10 Property 
Oy:n omistukseen, minkä johdosta Uudenmaan ELY-keskus on laitta-
nut vireille rakennuksen suojelua koskevan asian rakennusperintölain 
11 §:n mukaisesti. ELY-keskus pyytää lausuntoa teatterin suojelusta 
lailla. Kaupunkiympäristölautakunta katsoo, että vanhan osan suojelu 
lain nojalla on perusteltua, mutta laajennusosan mahdollinen suojelu 
tulee ratkaista tulevassa asemakaavassa.

Aleksanterin teatterin suojeleminen rakennusperintölain nojalla turvaa 
kohteen kulttuurihistorialliset ja rakennustaiteelliset arvot. Suojelu on 
asemakaavoituksen tavoitteiden mukaista eikä haittaa kaavoitusta.

Kaupunkiympäristölautakunta katsoi, että Museoviraston esitys suoje-
lun kohdentamiseksi ja tavoitteiksi on vanhimman, vuonna 1879 val-
mistuneen rakennuksen osalta perusteltua ja kattava, eikä kaupun-
kiympäristölautakunnalla ole siihen huomautettavaa. 

Museovirasto on esittänyt, että 1950-luvun laajennusosan Bulevardin 
puoleinen julkisivu sisällytettäisiin lakisuojelupäätökseen, mutta ELY-
keskus on ilmoittanut, että lakisuojelua ei tulla ulottamaan 1950-luvun 
rakennusosiin. Kaupunkiympäristölautakunta katsoo tarpeelliseksi, että 
laajennusosan historialliset arvot ja suojelutavoitteet selvitetään tulevan 
asemakaavahankkeen yhteydessä. Rakennuksen identiteetin kannalta 
tärkeät ominaispiirteet, kuten Bulevardin puoleinen julkisivu, voidaan 
tarvittaessa suojella asemakaavassa. Uuden asemakaavan tavoitteena 
on lisäksi vahvistaa tontin kaupunkikuvallista sommitelmaa, jossa Al-
bertinkadun ja Bulevardin varrella on teatterin edustalla edusaukio ja 
tonttia reunustaa koko rakennusta ympäröivä puurivi. Tontin asema-
kaavoitus tapahtuu joko omana hankkeenaan tai käynnissä olevan 
Kampin asemakaavoituksen yhteydessä.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
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Otso Huhtala, arkkitehti, puhelin: 09 310 37296
otso.huhtala(a)hel.fi

Jani Jansson, arkkitehti, puhelin: 09 310 52316
jani.jansson(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 26.10.2023

HEL 2023-012008 T 10 03 10

Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on laittanut vireille 
Aleksanterin teatterin (kiinteistötunnus 91–4–77–16) suojelua koskevan 
asian rakennusperintölain 11§:n mukaisesti. Uudenmaan ELY-keskus 
on pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa suojeluasiasta ja Museovi-
raston lausunnosta. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuu-
riympäristön vaalimisen näkökulmasta ja lausuu kantanaan seuraavaa.

Aleksanterin teatteri on siirtynyt BME10 Property Oy:n omistukseen 
25.8.2022 tehdyllä kaupalla. Tontilla sijaitsee vuonna 1879 valmistunut 
Aleksanterin teatterina tunnettu rakennus sekä vuonna 1953 valmistu-
nut laajennusosa. Rakennuksen vanhin osa on suojeltu valtioneuvos-
ton päätöksellä 18.9.1980 (asetus valtion omistamien rakennusten suo-
jelusta). Asetussuojelu ei koske vuonna 1953 valmistunutta laajennus-
ta. Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on laittanut vi-
reille rakennuksen suojelua koskevan asian rakennusperintölain 11§:n 
mukaisesti, koska asetuksella suojeltu Aleksanterin teatteri (Kansalli-
soopperan vanha osa) on siirtynyt pois valtion omistuksesta.

Viaporin insinöörihallinnon päällikkö, insinöörieversti Pjotr Benard sai 
tehtäväkseen laatia luonnospiirustukset 400 hengen teatterirakennuk-
sesta, jonka mallina käytettäisiin G.T. Chiewitzin suunnittelemaa 
Esplanadin Uutta teatteria. Sotainsinöörihallinnossa mm. insinöörie-
versti Sieger-Korn ja seuraajansa everstiluutnantti Pjotr Kašperov ohja-
sivat teatterin rakentamista ja laativat lupa- ja toteutusvaiheen piirus-
tuksia. Vasta julkisivujen koristeluun ja sisätilojen sisustus-, koristelu- ja 
kalustesuunnitteluun palkattiin vuonna 1878 arkkitehti Jeronim Osu-
hovsk. Rakennustöiden loppuun saattamisesta vastasi arkkitehti Jac. 
Ahrenberg, teatterin suunnittelusta ja rakentamisesta paljastuneiden 
epäkohtien vuoksi.

Vuonna 1879 valmistuneen teatterin rapatut julkisivut edustavat pietari-
laisvaikutteista uusempireä. Jac Ahrenberg ja koristeveistäjä Magnus 
von Wright ovat suunnitelleet päätykolmioiden ja sivurisaliittien koriste-
lun. Tiilirunkoinen teatteri vastaa aikansa rakennustekniikkaa. Teatterin 
pohjaratkaisu perustuu siihen, että katsomon ja näyttämön koko pystyt-
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tiin maksimoimaan suhteellisen pienellä tontilla. Rakennuksen alkuaan 
neljästä porrashuoneesta loisteliain on keisarin aitioon johtava porras. 
Teatterin sisätilojen koristelua leimasi keveä rokokoo ja Ludvig XV:n 
tyyli. Katsomon koristelun suunnittelu arkkitehti Jac. Ahrenberg kenraa-
likuvernööri Nikolai Adlerbergin ohjeiden ja luonnosten mukaan. Teatte-
rin paraatikerroksen edustavimmat tilat ovat päälämpiö ja keisarillinen 
lämpiö. Teatterin keisarillinen paraatitilasarja käsittää keisarin (myö-
hemmin presidentin) aition ja lämpiön sekä pienen, porraskäytävään 
johtavan eteisen. Tilat on sisustettu loisteliaasti. 

Rakennus palveli vuosina 1880–1918 alkuperäisessä käytössään Hel-
singin venäläisenä Aleksanterin teatterina. Suomalainen ooppera sijoi-
tettiin rakennukseen vuonna 1918. 1950-luvulla rakennusta laajennet-
tiin pukuhuoneita, toimistoja, verstaita ja harjoitussaleja varten. Arkki-
tehtuuriltaan hillityn, rapattuine julkisivuine omaa aikaansa edustavan 
laajennuksen suunnitteli arkkitehti Aarno Raveala. Laajennusosa jakau-
tuu Bulevardin puoleiseen toimisto-osaan ja pohjoisenpuoleiseen har-
joitussaliosaan. Alkuperäinen vuonna 1879 valmistunut osa sekä vuo-
den 1954 laajennus muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden. Ra-
kennus toimi Suomalaisen oopperan ja vuodesta 1956 alkaen Kansalli-
soopperan käytössä 75 vuotta. Vuonna 1993 Uuden oopperatalon val-
mistuttua Töölönlahdelle rakennus palautui Aleksanterin teatteriksi ja 
jatkoi toimintaansa Helsingin kaupungin kulttuuriasiainkeskuksen vuok-
raamana vierailuteatterina sekä erilaisten kulttuuritoimijoiden toimistoti-
loina. Kaupungin vuokra-ajan päätyttyä vuonna 2005 rakennus siirtyi 
Senaatti-kiinteistöjen hallintaan ja vierailuteatterin toiminnasta ja vuok-
rauksesta vastasi Bulevardin Teatteriyhdistys ry. Senaatti-kiinteistöt 
myi rakennuksen vuonna 2022 BME10 Property Oy:lle. 

Aleksanterin teatteri sijaitsee vuoden 1982 asemakaavassa kulttuuri-
toimintaa palvelevien rakennusten korttelialueella Yku. Teatterin van-
haa osaa koskee asemakaavamääräys ark: ”Rakennustaiteellisesti ja 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten rakennusala. Tässä 
tontin tai alueen osassa olevaa rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa 
eikä siinä saa suorittaa sellaisia lisärakentamis- tai muutostöitä, jotka 
tärvelevät julkisivujen tai vesikaton rakennustaiteellista tai kulttuurihis-
toriallista arvoa tai tyyliä. Mikäli rakennuksessa on aikaisemmin suori-
tettu tällaisia toimenpiteitä, on rakennus lisärakentamis- tai muutostöi-
den yhteydessä pyrittävä korjaamaan rakennuksen tyyliin hyvin sovel-
tuvalla tavalla.” Teatterin vanha, vuonna 1879 valmistunut osa on suo-
jeltu lisäksi asetuksella valtion omistamien rakennusten suojelusta 
(asetus 480/85, suojelupäätös vahvistettu 18.9.1980). Päätös ei sisällä 
suojelun tarkempaa kohdentumista eikä määräyksiä, joten rakennus on 
suojeltu kokonaisuudessaan myös sisätiloiltaan. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 43/2023 106 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/19
04.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Aleksanterin teatteri on osa Esplanadin ja Bulevardin muodostamaa 
valtakunnallisesti merkittävää rakennettua ympäristöä (RKY 2009). 
Teatterirakennus kuuluu alueen merkkirakennuksiin, jotka mainitaan 
RKY-alueen kuvauksessa. 

Helsingin kaupunginmuseon kanta

Valtion kiinteistövarallisuuden luovuttamista koskevassa lausunnos-
saan (19.3.2018) Museovirasto totesi, että Aleksanterin teatterin suoje-
lu tulee täsmennettäväksi rakennusperinnön suojelemisesta annetun 
lain 11§:n edellyttämässä menettelyssä. Museovirasto on lausunut 
Aleksanterin teatterin rakennussuojeluun liittyen (15.5.2023) ja pitänyt 
lausunnossaan tarpeellisena suojella rakennus rakennusperintölain no-
jalla, jotta sisätiloiltaankin erittäin arvokkaan rakennuksen suojelu voi-
daan kohdentaa riittävän yksityiskohtaisesti ja antaa sille tarvittavat 
suojelumääräykset. 

Helsingin kaupunginmuseo on tutustunut Museoviraston lausuntoon 
Aleksanterin teatterin rakennussuojelu (15.5.2023) liitteineen ja toteaa 
rakennuksen kulttuurihistoriallisen merkittävyyden, suojelun tarpeen ja 
kohdentumisen olevan lausunnossa kattavasti perusteltuja. Museovi-
rasto toteaa lausunnossaan, että suojelutarve kohdistuu Aleksanterin 
teatterin rakennusrunkoon, ulkoasuun, keskeisiin sisätiloihin sekä kiin-
teään irtaimeen sisustukseen. 1950-luvun laajennuksen osalta Museo-
virasto esittää, että laajennusosasta suojellaan Bulevardin katukuvassa 
näkyvä julkisivuosuus. Lausunnossa laajennusosalla todetaan olevan 
kulttuurihistoriallista merkitystä kaupunkikuvallisesti sekä osana teatte-
rin toimintaa ja korttelin kerroksellisuutta. Kaupunginmuseo katsoo Mu-
seoviraston ehdotuksen suojelumääräyksiksi olevan kattava ja huo-
mioivan Aleksanterin teatterin kulttuurihistorialliset ja rakennustaiteelli-
set arvot. 

Kaupunginmuseo puoltaa Aleksanterin teatterin suojelemista raken-
nusperintölain 11§:n mukaisesti.

Lisätiedot
Katariina Ruuska-Jauhijärvi, tutkija, puhelin: 09 310 36473

katariina.ruuska-jauhijarvi(a)hel.fi
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§ 739
Hakemus Uudenmaan ELY:lle Patterimäen luonnonsuojelualueen 
perustamiseksi sekä hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamiseksi

HEL 2023-011142 T 11 01 04

Päätös

Kaupunginhallitus esitti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle (ELY-keskus), että se perustaa Patterimäen luonnonsuoje-
lualueen sekä vahvistaa alueen hoito- ja käyttösuunnitelman vuosille 
2024–2033.

Hakemus luonnonsuojelualueen perustamiseksi

Suojelun perusteet ja tarkoitus

Suojelun tarkoituksena on arvokkaan kallioalueen ja kasvillisuuskoh-
teen monimuotoisuuden säilyttäminen sekä muinaismuistojen säilyttä-
minen. Alue täyttää luonnonsuojelulain 43 §:ssä mainitut luonnonsuoje-
lualueen perustamisen yleiset edellytykset. Suojelu turvaa alueen ar-
vokkaat kalliokedot ja niiden kasvilajiston.

Alueen sijainti ja rajaus

Patterimäki sijaitsee Pitäjänmäen kaupunginosassa Pajamäen osa-
alueella. Alueen raja seuraa mäkeä ympäröivää ulkoilureittiä. Mäen 
laelle kulkeva huoltotie on rajattu alueen ulkopuolelle. Lännessä raja on 
lähellä Raide-Jokeri-radan tunnelin suuaukkoa. Pohjoispuolelle jää Pi-
täjänmäen juna-asema ja teollisuusalue, eteläpuolelle Pajamäen asui-
nalue. Idässä yhtenäinen metsä- ja kallioalue jatkuu Pitäjänmäentielle 
asti. 

Suojeltava alue on pääasiassa Raide-Jokerin tunnelin rakentamisen 
vuoksi pienempi (3,9 ha) kuin kaupungin luonnonsuojeluohjelman ra-
jaus (5,1 ha). Luonnonsuojeluohjelmassa mainitaan lisäksi Takkatien 
reunan tilatarpeen selvittäminen tarkemman suojelusuunnittelun aikai-
sena tehtävänä. Takkatien reunaan jätettiin luonnonsuojelualueen ul-
kopuolelle tila mahdolliselle kevyen liikenteen reitille. Samoin Arinatien 
kohdalla ulkoilureitin luoteispuolinen metsä jätettiin asemakaavoituksen 
aloitteesta luonnonsuojelualueen ulkopuolelle vapaammin liikuntaa tai 
muita vapaa-ajantoimintoja mahdollistavaa viheraluetta varten. Luon-
nonsuojelualueen rajaus on esitetty liitteessä 2.

Kiinteistötiedot
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Alue sijaitsee Helsingin kaupungin omistamalla Reimars nimisellä kiin-
teistöllä 91-428-3-2. Lainhuutotodistus on liitteenä 3.

Kaavoitus

Alueella on suurimmaksi osaksi voimassa asemakaava nro 4666 vuo-
delta 1960 ja Raide-Jokerin tunnelin kohdalla kaava nro 12434 vuodel-
ta 2018. Lisäksi kaavassa nro 5697 vuodelta 1965 on osoitettu mäelle 
maanalainen tila. Kaavassa nro 4666 luonnonsuojelualueen kohdalla 
on merkintä P eli puistoalue. Kaavassa nro 12434 tunnelin yläpuolinen 
alue on osoitettu lähivirkistysalueeksi, jonka sotahistoriaan liittyvät ra-
kenteet ovat suojeltuja (VL/s-1).

Helsingin yleiskaavan oikeusvaikutteisessa kaupunkiluontokartassa 
Patterimäki on merkitty luonnonsuojeluohjelman rajausta noudattaen 
suojeltavaksi tarkoitetuksi alueeksi. Konalan ja Pitäjänmäen aluesuun-
nitelmaluonnoksessa 2018–2027 ja sen kohdekortissa todetaan, että 
Patterimäelle perustettavaa luonnonsuojelualuetta hoidetaan laaditta-
van hoito- ja käyttösuunnitelman mukaisesti.

Luonnon monimuotoisuus

Luontotyypit ja kasvillisuus

Patterimäellä esiintyy valtakunnallisesti äärimmäisen uhanalaisia (CR) 
perinnebiotooppien luontotyyppejä: karuja kallioketoja ja pienruohoke-
toja sekä tuoreita heinäniittyjä. Kedot ja niityt ovat niin kutsuttuja uu-
sympäristöjä, joilla on merkittävää perinnemaisemalajistoa tai -
kasvillisuutta, vaikka niillä ei ole vanhaa karjatalouteen liittyvää maan-
käyttöhistoriaa. Kasvillisuudeltaan arvokkaimmat osuudet ovat kehitty-
neet kaivantojen reunojen tasanteille ja avokalliopaljastumien reunoille. 
Alueen eteläosassa kasvillisuus on ainakin osin selvästi kulunut virkis-
tyskäytön vuoksi ja muuallakin risteilee lukuisia polkuja. Kallioilla kas-
vaa myös vanhaa männikköä ja kookkaita katajia. Linnoituskaivannois-
sa ruohovartislajisto on reheväkasvuista ja lehtipuuvesakkoa esiintyy 
runsaasti.

Pohjoisin ja itäisin osa linnoitusalueesta ovat metsäisiä. Koillis- ja län-
siosassa metsätyyppi on tuoretta ja lehtomaista kangasta. Itäosassa on 
tuoretta lehtipuuvaltaista lehtoa ja luoteisosassa kallionaluslehtoa. Ete-
läosassa on tuoretta lehtoa, joka vaihettuu paikoin lehtomaiseksi kan-
kaaksi. Metsien luonnontila on kohtalainen.

Merkittävä lajisto

Merkittävimpiä alueella esiintyviä kasvilajeja ovat valtakunnallisesti 
vaarantuntunut (VU) keltamatara, Helsingissä erittäin uhanalainen ke-
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väthanhikki sekä muuten huomionarvoiset kevät- ja ketotädyke, käär-
meenlaukka, mäki- ja hietalemmikki, mäkivirvilä, mäkiarho, mäkihors-
ma, hina, mäkikaura ja pölkkyruoho.

Patterimäellä vuonna 2016 tehdyssä perhosselvityksessä alueelta löy-
dettiin valtakunnallisesti silmälläpidettävä (NT) sysivyökoi ja alueellises-
ti uhanalainen (RT) kultapiiskupussikoi sekä kolme muuta huomionar-
voista perhoslajia. Lakialueen kalliokedot arvioitiin potentiaaliseksi eli-
nympäristöksi useille muillekin uhanalaisille ja pääkaupunkiseudulla 
harvinaisille lajeille.

Välittömästi suunnitellun luonnonsuojelualueen länsipuolella sijaitsee 
Helsingin kaupungin luontotietojärjestelmässä liito-oravalle määritelty 
lajin ydinalue. Myös sen itäpuolella samalla metsäalueella on liito-
oravan ydinalue. Liito-oravan yhteystarve on määritelty Patterimäen 
eteläosan läpi. Luonnonsuojelualueelle on asennettu yksi liito-oravalle 
tarkoitettu pönttö, joissa ei ole toistaiseksi todettu pesintöjä.

Muinaisjäännös

Ensimmäisen maailmansodan aikana Patterimäelle rakennettiin puo-
lustusasema, joka on osa pääkaupunkiseutua ympäröivää linnoitusket-
jua. Puolustusrakenteet täydentyivät toisen maailmansodan aikana il-
matorjunta-asemalla. Kummankin aikakauden rakenteet ovat mäellä 
edelleen nähtävissä. Maastoa halkovat useat ensimmäisen maailman-
sodan ajalta peräisin olevat, suhteellisen hyväkuntoiset ja hyvin ympä-
ristöstään erottuvat taistelu- ja yhdyshaudat. Myös ilmatorjuntapatteriin 
liittyvät rakenteet ovat säilyneet hyvin.

Ensimmäisen maailmansodan aikainen linnoitusalue on valtakunnalli-
sesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, joka on muinaismuisto-
lain rauhoittama kiinteä muinaisjäännös. Toisen maailmansodan aikana 
rakennettu ilmatorjunta-asema on määritelty muuksi kulttuuriperintö-
kohteeksi.

Alueen käyttö ja saavutettavuus

Patterimäki ja sen lähiympäristö ovat aktiivisessa virkistyskäytössä. 
Virkistäytyjiä houkuttelevat kulttuurihistoria, luontoarvot, rauhallisuus ja 
mäeltä erityisesti länteen avautuvat pitkät näkymät. Aluetta käytetään 
muun muassa oleskeluun, ulkoiluun ja koirien ulkoilutukseen. Ulkoilijat 
kulkevat lähinnä kävellen mutta myös maastopyöräilijät käyttävät aluet-
ta.

Patterimäkeä ympäröi ulkoilureitti. Selvästi aktiivisimmin alueelle saa-
pumiseen käytetyt reitit ovat ulkoilureittien jatkeeksi muodostuneet po-
lut kaakossa, etelässä ja lounaassa. Mäen päälle johtaa pohjoisesta 
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Takkatieltä autolla ajettava huoltotie, jota pitkin kuorma-autot kulkevat 
täyttämään maan alle rakennettuja hiekkasiiloja. 

Virkistäytyjät hakeutuvat pääasiassa länsirinteelle, jossa on muutama 
huonokuntoinen penkki ja etelärinteelle, jossa on istuskeluun soveltuvia 
loivia kalliopintoja. Itärinne toimii lumisena aikana mäenlaskupaikkana. 
Kovan käytön takia maanpinta on erittäin kulunutta. Aluskasvillisuus on 
monin paikoin tallautunut pois. Avoimilla alueilla kulku on hajautunutta 
eikä selkeästi hahmotettavaa polkuverkostoa ole. Maastopyöräilijöiden 
jättämiä jälkiä ei ole maastossa juurikaan havaittavissa, joten maasto-
pyöräily vaikuttaa olevan alueella suhteellisen vähäistä. 

Alueella on poltettu luvattomasti nuotioita ja osa linnoituksen suojahuo-
neista on huomattavan epäsiistissä kunnossa. Suojahuoneita on sot-
kettu graffitein ja irtoroskin ja niihin on kannettu jopa huonekaluja. 

Alueelle on perustettu yhtenä OmaStadi -osallistavan budjetoinnin 
hankkeena ”Mobiilisti lähiluontoon – Patterimäen mobiililuontopolku”. 
Se noudattaa mäkeä kiertävää ulkoilureittiä ja mäen päälle nousevaa 
huoltoreittiä eikä poikkea poluille. Luontopolkuun liittyy myös opastaulu 
ulkoilupolun varrella alueen koillisosassa. Alueelle on pystytetty aiem-
min myös neljä muuta opastaulua, joita on töhritty ja joista osassa ei 
ole enää edes opasteita. Mäen päällä on kolme huonokuntoista penk-
kiä. Patterimäellä ei ole valaistusta eikä virkistystä varten rakennettuja 
kulunohjausrakenteita kuten portaita, siltoja tai päällystettyjä reittejä. 
Ulkoilijat käyttävät jonkin verran puolustusrakenteisiin kuuluvia betoni-
portaita. Turvallisuutta on parannettu paikoin kaivantojen reunoilla suo-
jakaiteilla. Tähtitieteellinen yhdistys Ursan ja Helsingin kaupungin yh-
teistyössä vuonna 1992 toteuttaman aurinkokuntamallin aurinko sijait-
see mäen laella ja Merkurius toisaalla suunnitellulla luonnonsuojelualu-
eella. Mallin kauimmat planeetat sijaitsevat 11 kilometrin päässä Patte-
rimäestä.

Alue on hyvin saavutettavissa julkisen liikenteen avulla. Lähimmät julki-
sen liikenteen pysäkit ovat Pitäjänmäen juna-asema koillisessa ja Pa-
jamäen bussipysäkki etelässä. Lisäksi Pitäjänmäentietä kulkee useita 
bussilinjoja. Raide-Jokerin lähimmät pysäkit ovat Talin siirtolapuutarha 
idässä ja Vermo lännessä. Lähin paikoitusalue on juna-aseman liityn-
täparkki.

Uhkatekijät

Patterimäen lähistölle on suunniteltu uutta asuinrakentamista ja alueen 
virkistyskäyttöpaineen odotetaan kasvavan. Lisääntyvä käyttö voi joh-
taa entistä voimakkaampaan kasvillisuuden kulumiseen. Myös linnoi-
tusten töhriminen ja vahingoittumisen riski sekä luvattomien nuotioiden 
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poltosta aiheutuva maastopalojen vaara kasvanevat kävijämäärien 
noustessa.

Perinnebiotooppikasvillisuutta uhkaa rehevöityminen ja umpeenkasvu, 
jos alueella tehtyjä hoitotoimia ei jatketa. Rehevöityminen ja umpeen-
kasvu heikentävät myös pölyttäjien ja muiden ketojen hyönteisten eli-
noloja. Lisäksi hoitotoimien puute on uhka linnoitusrakenteiden säilymi-
selle.

Alueella tavataan useita haitallisia vieraskasvilajeja, esimerkiksi ko-
mealupiinia, joka levitessään vie kasvumahdollisuudet kotimaisilta keto- 
ja niittykasveilta.  

Luonnonhoidon suunnitelma

Patterimäen luonnonhoidon keskeisenä tavoitteena on keto- ja niitty-
kasvillisuuden monimuotoisuuden ja siitä riippuvaisen hyönteislajiston 
turvaaminen. Kaupunki on hoitanut linnoitusaluetta arvoniittynä vuodes-
ta 2006 lähtien niittämällä, raivaamalla puiden taimia ja pensaikkoa se-
kä poistamalla vieraslajeja. Toimenpiteitä jatketaan edelleen. Niitto- ja 
raivausjäte kerätään pois. Vieraslajeja torjutaan erikseen ja lisäksi rajoi-
tetaan tiettyjä kotimaisia kasveja (maitohorsma, koiranputki, nokkonen, 
pujo, hietakastikka ja pelto-ohdake), jotka ovat Patterimäellä ongelmal-
lisia kasvillisuuden monimuotoisuuden kannalta. 

Niitossa toteuttetaan niittokiertoa, jossa vähintään puolet tietyistä per-
hosten ravintokasveista jätetään vuosittain niittämättä. Näin taataan ra-
vinnon riittävyys niiton aikana toukkavaiheessa oleville perhosille. Hoi-
to- ja käyttösuunnitelmassa ehdotetaan myös vanhojen mäntyjen kaar-
nan vioittamista, mikä parantaisi eräiden tällaisissa puissa elävien, 
uhanalaisten perhosten toukkien ja muiden harvinaisten hyönteisten 
elinmahdollisuuksia. 

Linnoitukseen liittyvät kaivannot pidetään avoimena puita poistamalla ja 
pensastoa säännöllisesti raivaamalla. Tämä ehkäisee myös mahdollisia 
tapaturmia virkistyskäytössä.

Keto- ja niittyaluetta ympäröivät metsät jätetään luonnontilaan. Alikas-
vosta ei käsitellä lukuun ottamatta näkyvyyttä reiteillä parantavaa har-
vennusta tai raivaamista. Tavoitteena on metsien  luonnontilaisen kal-
tainen puuston rakenne. 

Virkistyskäytön suunnitelma

Patterimäelle osoitetaan selkeä reitistö sekä ohjeistetaan kävelijöitä ja 
maastopyöräilijöitä pysymään merkityillä poluilla. Kulun ohjaamisella 
hillitään kasvillisuuden kulumista ja pyritään palauttamaan kasvillisuutta 
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kuluneille paikoille. Merkityt polut ohjataan kulkemaan mäen halki siten, 
että ne liittyvät luontevasti mäen ympäri kulkevaan ulkoilureittiin. Polku-
jen voimakkaasti kuluneita kohtia vahvistetaan pohjustamalla niitä kivi-
murskeella tai puuhakkeella. Asiaton autoilu mäen laelle johtavalla 
huoltotiellä estetään puomilla. Maastonmuodoista ja puolustusraken-
teen luonteesta johtuen alueelle ei ole mahdollista järjestää esteetöntä 
kulkua. 

Pääpolulle tehdään kulkua helpottavia ja maaston kulumista estäviä ra-
kenteita, mm. kolmeen kohtaan maastoportaat. Pääpolun varteen lisä-
tään myös tarvittavat suojakaiteet kohtiin, joissa on vaarallinen pudo-
tus. Mäen huipulle asennetaan pyöräteline. Olemassa olevat penkit uu-
sitaan ja rakennetaan kaksi penkkiä lisää. 

Huonokuntoiset pääopastaulut poistetaan. Mobiililuontopolusta kertova 
taulu säilytetään yhtenä pääopastauluna. Alueelle pystytetään neljä 
uutta kartallista pääopastaulua eniten käytettyihin saapumissuuntiin ja 
mäen laelle. Lisäksi sijoitetaan kohdeopastauluja mäen lakialueelle ja 
kaksi rauhoitustaulua etelärajalle polkujen yhteyteen. Pääopasteissa on 
esitetty lyhyesti tietoa alueen tärkeimmistä luontoarvoista ja muinais-
jäännöksestä sekä tärkeimmät rauhoitusmääräykset. Kohdeopasteissa 
on tietoja alueen erityisarvoista ja rauhoitustaulujen tehtävänä on tie-
dottaa rauhoitusmääräyksistä.

Ehdotus rauhoitusmääräyksiksi

1. Yleiset määräykset

Alueella on kielletty:

 rakennusten, rakennelmien ja teiden rakentaminen; 
 maa-aineksen, kivien ja kaivoskivennäisten ottaminen ja maa- tai 

kallioperän vahingoittaminen tai muuttaminen; 
 elävien ja kuolleiden kasvien, kasvinosien ja sienien ottaminen tai 

vahingoittaminen; 
 luonnonvaraisten selkärankaisten eläinten pyydystäminen, tappa-

minen tai hätyyttäminen tai niiden pesien hävittäminen ja selkäran-
gattomien eläimien pyydystäminen tai kerääminen; 

 tulenteko, telttailu ja muu leiriytyminen sekä muut toimet, jotka vai-
kuttavat epäedullisesti alueen luonnonoloihin, maisemaan tai 
eliö̈lajien säilymiseen.

2. Liikkumisrajoitukset

Edellä mainittujen toimenpiteiden lisäksi on kielletty:
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 moottoriajoneuvolla liikkuminen, lukuun ottamatta alueen hoidon 
kannalta välttämätöntä liikkumista;

 koirien, kissojen ja muiden lemmikkieläinten irti pitäminen.

3. Sallitut toimenpiteet

Edellä olevien määräysten estämättä alueella on sallittua:

 marjojen ja ruokasienten poimiminen; 

 tonttien, ulkoiluteiden ja polkujen ylläpitoon ja turvallisuuteen liittyvät 
toimet;

 haitallisten vieraslajien torjunta; 

 alueella sijaitsevien kiinteiden muinaisjäännösten tutkiminen ja kun-
nostus sekä muut muinaisjäännösten suojelun ja hoidon kannalta 
tarpeelliset toimenpiteet Museoviraston ja ELY-keskuksen suostu-
muksella sekä hoito- ja käyttösuunnitelmaa noudattaen;

 luonnonsuojelualueen rakennepiirteiden ja lajiston kartoittaminen;

 ELY-keskuksen hyväksymän hoito- ja käyttösuunnitelman mukais-
ten toimenpiteiden toteuttaminen sekä

 virkistyskäytölle vaarallisten puiden kaataminen ELY-keskuksen 
suostumuksella.

4. Rauhoitusmääräykset

ELY-keskus voi yksittäistapauksessa myöntää poikkeuksen luonnon-
suojelualuetta koskevista rauhoitusmääräyksistä, jos poikkeaminen ei 
vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja on tarpeen alueen luonnon-
hoidon, käytön tai tutkimuksen tai muinaismuiston hoidon kannalta

5. Hoito- ja käyttösuunnitelma

Luonnonsuojelualueelle on laadittu hoito- ja käyttösuunnitelma, jossa 
esitetään tarpeelliset toimenpiteet luonnonympäristön hoitamiseksi ja 
virkistyskäytön ohjaamiseksi. 

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet
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1 Hoito- ja käyttösuunnitelma 2024-33
2 Patterimäen luonnonsuojelualueen rajaus
3 Patterimäen luonnonsuojelualue lainhuutotodistus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi maanomistajan hakemuk-
sesta tai suostumuksella perustaa luonnonsuojelualueen. Päätökseen 
luonnonsuojelualueen perustamisesta on otettava tarpeelliset mää-
räykset alueen luonnon suojelemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta.

Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelmassa 2015–2024 on esitetty 
luonnonsuojelualueen perustamista Patterimäelle. Suojelun tarkoituk-
seksi on määritelty arvokkaan kallioalueen ja kasvillisuuskohteen mo-
nimuotoisuuden säilyttäminen sekä muinaismuistojen säilyttäminen. 

Helsingin kaupungin ympäristönsuojelu ja ohjaus -yksikkö toteutti Pat-
terimäellä vuonna 2022 kasvillisuuskartoituksen, jossa tarkastettiin 
vuonna 2015 konsulttityönä tehdyssä selvityksessä todettujen kasvie-
siintymien nykytila. Yksikkö tilasi vuonna 2022 Faunatica Oy:ltä hoito- 
ja käyttösuunnitelman, joka on esityksen liitteenä 1. Hoito- ja käyttö-
suunnitelman laatimisen yhteydessä täydennettiin aiemmin hankittuja 
kasvillisuustietoja. 

Hoito- ja käyttösuunnitelmaa varten kutsuttiin koolle talvella 2022 oh-
jausryhmä, johon kuului edustajia kaupunkiympäristön toimialan ympä-
ristöpalveluista, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalveluista, ase-
makaavoituksesta, liikenne- ja katusuunnittelupalveluista ja yleiset alu-
eet -palveluista sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ulkoilupalveluis-
ta, Staran ympäristönhoidosta ja kaupunginmuseosta. Ryhmä kokoon-
tui kolme kertaa. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 43/2023 115 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/20
04.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Hoito- ja käyttösuunnitelmasta järjestettiin verkossa avoin yleisötilai-
suus, jossa oli mahdollisuus kommentoida suunnitelmaa ja esittää ky-
symyksiä alueesta. Suunnitelma oli ennen tilaisuutta nähtävillä kau-
pungin verkkosivuilla. 

Luonnonsuojelualueen perustamisesityksestä sekä hoito- ja käyttö-
suunnitelmasta pyydettiin kannanotto Helsingin luonnonsuojeluyhdis-
tykseltä (Helsy), Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringalta, 
Pajamäki-seura ry:ltä sekä Pitäjänmäki-seura ry:ltä. Pajamäki-seura 
antoi kannanoton. Kannanotto ja siihen annettu vastaus ilmenevät kau-
punkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätöksestä 
9.11.2023 § 163.

Hoito- ja käyttösuunnitelman toteuttaminen edellyttää investointeja, joi-
den kokonaiskustannuksiksi on arvioitu noin 275 000 euroa. Käytön oh-
jaamiseen ja opastukseen tarvittavat investoinnit ovat noin 265 000 eu-
roa. Jatkuvan kunnossapidon ja hoidon kuten kasvillisuuden niiton ja 
vieraslajien poiston vuosittaiset kustannukset vaihtelevat. Jatkuvan 
kunnossapidon ja hoidon keskimääräisiksi vuosittaisiksi kustannuksiksi 
on arvioitu 60 000 euroa.

Suojelualueen rajaukseen tai hoito- ja käyttösuunnitelmaan ei tehty 
muutoksia kannanoton johdosta.

Lopuksi

Esitys on kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston esi-
tyksen mukainen.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hoito- ja käyttösuunnitelma 2024-33
2 Patterimäen luonnonsuojelualueen rajaus
3 Patterimäen luonnonsuojelualue lainhuutotodistus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 09.11.2023 § 163

HEL 2023-011142 T 11 01 04

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti 
kaupunginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle Patterimäen luonnonsuojelualueen perustamista 
sekä alueen hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamista vuosille 2024 - 
2033.

Käsittely

09.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli ympäristötarkastaja Jere Salminen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Laura Walin

Lisätiedot
Jere Salminen, ympäristötarkastaja, puhelin: 09 310 21549

jere.salminen(a)hel.fi
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§ 740
Hankesuunnitelman hyväksyminen koskien rakennuksen käyttötar-
koituksen muutosta päiväkodiksi (Kallio, Ensi linja 1)

HEL 2023-006399 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 31.05.23 Ensi linja 1, käyttötarkoituksen muutos 
päiväkodiksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy Kalliossa osoitteessa Ensi linja 1 sijaitse-
van rakennuksen päiväkotikäyttöön muuttamista koskevan 31.5.2023 
päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on noin 4 437 
brm² ja rakennuskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 
7 921 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa.

Esittelijän perustelut

Tarve

Ensi Linjan lähialueilla eli Alppilan, Harjun, Vilhonvuoren, Torkkelin-
mäen, Linjojen sekä Siltasaaren osa-alueilla 1–6-vuotiaiden määrä 
kasvaa 196 lapsella ennustekauden loppuun mennessä. Päiväkoti tar-
vitaan vastaamaan alueelliseen palvelutarpeeseen.
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Osoitteessa Ensi Linja 1 sijaitseva rakennus muutetaan päiväkotikäyt-
töön ja rakennusta tullaan hyödyntämään keskisen ja eteläisen var-
haiskasvatusalueen palveluiden järjestämiseen. Peruskorjattavaan ra-
kennukseen on mahdollista rakentaa tilat varhaiskasvatuksen ja esio-
petuksen käyttöön enintään 252 lapselle. 

Hanke on tärkeä ja kiireellinen mm., koska Kaisaniemen puistossa ole-
vasta väliaikaisesta paviljonkirakennuksesta, jossa toimii päiväkoti Vi-
ronniemi, joudutaan luopumaan vuoden 2024 loppuun mennessä. Päi-
väkodille tarvitaan korvaavat väistötilat, kunnes Kruununhaan alueelle 
saadaan pysyvä ratkaisu lasten päiväkoti Vironniemelle. Tarve käyttää 
tiloja tähän tarkoitukseen on todettu kaupunkiympäristölautakunnan ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston esityksen jälkeen yhteistyössä 
kaupunkiympäristön toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 
kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 24.10.2023 § 243 hyväksynyt tar-
veselvityksen.

Hankesuunnitelma

Hankkeesta on laadittu 31.5.2023 päivätty hankesuunnitelma. Käyttö-
tarkoituksen muutoksen yhteydessä tehdään myös alapohjan, vesika-
ton ja julkisivujen teknisiä korjauksia.

Suunnittelun yhteydessä on kuultu mm. kaavoituksen, kaupunginmu-
seon ja pelastuslaitoksen asiantuntijoita. Hankesuunnitelman valmiste-
luun ovat teknisen suunnittelun edustajien lisäksi osallistuneet kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan tilapalvelut, työsuojelun ja puhtaanapi-
to- ja ruokapalveluiden edustajat sekä palveluiden esittämät muut 
asiantuntijat. Saatu palaute ja hankkeesta saadut lausunnot on huo-
mioitu suunnitelmien laadinnassa.

Rakennus ja sen piha muodostuvat pienistä erillisistä toiminta-alueista, 
jotka mahdollistavat lapsen kokoisen toiminnan tiloissa. Rakennuksen 
tilat luovat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan kokonaisuu-
den. Tavoitteena on, että lapsi voi turvallisesti aikuisten tukemana laa-
jentaa kasvuympäristöään niin sisä- kuin ulkotiloissa opinpolkunsa ai-
kana.

Piha-alue varustetaan leikkivälinein edistämään liikunnallisuutta ja var-
haiskasvatussuunnitelman tavoitteita ja sen suunnittelussa ja varuste-
lussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisöllisyys, lii-
kunnallisuus ja pihan monipuolinen käyttö oppimis- ja leikkimistilana. 
Henkilökuntaa ja lapsia osallistetaan pihan suunnitteluun.
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Piha-alueiden suunnittelussa lisätään mahdollisimman paljon tontille 
kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sääolosuhteissa ja 
varmistetaan toimivat yhteydet lähialueen metsiin ja puistoihin. Piha-
alueet ja lähialueen puistot tarjoavat päiväkodin käyttäjille ja alueen 
asukkaille monipuoliset leikki- ja liikuntaolosuhteet. Hankkeessa toteu-
tettavan pihan lisäksi päiväkoti tulee hyödyntämään Ilolan puistikkoa 
jokapäiväisessä toiminnassaan.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa.

Rakennus ja rakennuspaikka

Osoitteessa Ensi Linja 1 sijaitseva rakennus on valmistunut vuonna 
1898 ja se toimi sokeainkouluna vuoteen 1972 asti. Sokeainkoulun jäl-
keen rakennuksessa on toiminut mm. Helsingin raastuvanoikeus sekä 
kaupungin koulutuskeskus ja yritysneuvontapalvelut. Ensi linja 1 on 
punatiilestä rakennettu uusrenessanssityylinen rakennus, johon kohdis-
tuu suojelumerkintä (sr-1) ja joka on luokiteltu rakennus- ja kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaaksi. 

Voimassa olevassa asemakaavassa vuodelta 1987 Ensi linja 1 kuuluu 
hallinto- ja virastorakennusten korttelialueeseen (YH). Päiväkotitoimin-
nalle on saatu rakennuslupa.

Hankkeen laajuus

Muutosalue kattaa osoitteessa Ensi linja 1 sijaitsevan rakennuksen, 
jonka kokonaislaajuus on 4 437 brm² ja vuokrattava huoneistoala 2 780 
htm². Lisäksi lasten käytössä on noin 3 200 m² suuruinen piha, josta 
1 800 m² on aidattua puistoaluetta.

Laatutaso

Hanke toteutetaan kaupungin päiväkotirakennusten normaalin laatuta-
son mukaiseksi. Tilat suunnitellaan esteettömiksi ja kaikille oppijoille 
sopivaksi, lapsen kasvua ja kehitystä tukevaksi oppimisen ympäristök-
si. Päiväkoti suunnitellaan turvalliseksi sekä helposti hahmotettavaksi. 
Toiminnallisena tavoitteena on, että tilat tukevat varhaiskasvatusta ja 
esiopetusta ja tarjoavat mahdollisuudet myös leikkiin ja luovaan toimin-
taan. Tilat mahdollistavat nykyisen varhaiskasvatussuunnitelman mu-
kaisen toiminnan järjestämisen pienryhmissä. Suunnittelussa noudate-
taan kaupungin päiväkotien suunnitteluohjeita.

Osa rakennuksen yhteisistä tiloista on asukkaiden ja muiden toimijoi-
den varattavissa ja käytettävissä iltaisin ja viikonloppuisin päiväkodin 
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toiminta-aikojen ulkopuolella. Tämä otetaan huomioon kulkureittien ja 
kulunvalvonnan suunnittelussa.

Tilojen ja kohteen erityisvaatimukset

Hankesuunnittelun alkuvaiheessa kohteesta tilattiin rakennushistoria-
selvitys, rakenne- ja sisäilmatekninen kuntotutkimus sekä päivitys IVA-
tekniseen tutkimukseen. Selvitysten tulokset ovat ohjanneet muutos-
suunnittelua. Rakennushistoriaselvitys on oheismateriaalissa.

Rakennukseen kohdistuu suojelumerkintä (sr-1) ja se on luokiteltu ra-
kennus- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi. Tilasuunnittelussa on 
huomioitu rakennuksen historiallinen luonne. Periaatteena kaikissa ra-
kennukseen tehtävissä muutoksissa on se, että ne ovat poistettavissa 
ja tilat ja pinnat ovat palautettavissa lähtötilanteeseen. Käyttötarkoituk-
sen muutoksen näkyvin muutos kohdistuu sisätilojen kahteen pääpor-
taikkoon ja niihin liittyviin aulatiloihin. Rakennuksen uusi käyttötarkoitus 
edellyttää poistumisteiden palo-osastointia. Tämän seurauksena kes-
keisten tilojen eli pääportaikkojen ja aulojen ulkonäkö muuttuvat huo-
mattavasti. Lisäksi alkuperäisten porraskaiteiden eteen, vanhoihin be-
tonimosaiikkiportaisiin esitetään kiinnitettäväksi uudet määräykset täyt-
tävät lasikaiteet. 

Sisäpihan puolelle tulee uusi sadekatos, joka tehdään itsenäisenä ra-
kenteena siten, että sitä ei kiinnitetä vanhaan tiilijulkisivuun. Pihan 
suunnittelussa huomioidaan rakennuspaikan RKY-status ja vaalitaan 
rakennuspaikan arvoja.

Ekologisesti kestävä rakentaminen

Käyttötarkoituksen muutossuunnittelussa lähtökohtana on ollut ole-
massa olevia rakenteita säästävä korjaus. Purkujätteen määrän ja uu-
disrakentamistarpeen vähentymisen lisäksi säästävä korjaaminen edis-
tää korjauskohteen rakennusperintöarvojen säilymistä. 

Resurssiviisaaseen ajatteluun kuuluu luonnonvarojen säästämisen li-
säksi myös tilan tehokas ja järkevä käyttö. Suunnittelussa on etsitty 
ratkaisuja tilatehokkuuden saavuttamiseksi ja tilankäyttöasteiden nos-
tamiseen.

Rakentamiskustannukset ja rahoitus

Kustannusarvion mukaan hankkeen rakentamiskustannukset ovat ar-
vonlisäverottomana yhteensä 7 921 000 euroa (1 785 eu-
roa/brm²)kustannustasossa maaliskuu 2023 (RKI 2021=100; THI 
198,7).
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Rakentamiskustannukset sisältävät seuraavat kustannuksia lisäävät 
toimenpiteet:

- pihat ja salaojat                                      640 000 euroa
- ammattikeittiö (sis. IV ja VV työt)            592 000 euroa
- LVIJA-tekniset muutokset                        920 000 euroa           
- alapohjat, julkisivut, vesikatto                  991 000 euroa

Kaupunkiympäristön toimialan tilapäällikkö on 8.6.2023 § 9 hyväksynyt 
rakennuksen alapohjan, vesikaton ja julkisivujen peruskorjauksen 
enimmäishintaa koskevan hankesuunnitelman (enimmäishinta arvonli-
säverottomana 991 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa). 
Nämä työt on jo aloitettu, jotta varsinaiset päiväkotitoiminnan vaatimat 
muutostyöt voivat edetä tarvittavassa aikataulussa. Nämä kustannuk-
set on sisällytetty rakennuskustannusten enimmäishintaan.

Talousarvion 2024 liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa hankkeelle on varattu 7,92 milj. euroa siten, että 
hankkeen toteutus on vuosina 2023-2025. 

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Uuden vuokramallin mukaan määritetty hankkeen aiheuttama sisäinen
kokonaisvuokra on 963 850 euroa vuodessa (28,89 euroa/ htm²/kk). 
Neliövuokran perusteena on huoneistoala 2 780 htm².

Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten 
mukaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpito-
vuokraa vastaavaksi.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympäristön toimialan rakennuk-
set ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudella. Rakennuksen ylläpidosta 
vastaa kaupunkiympäristön toimiala.

Tavoitteena on, että tilat Ensi Linja 1:ssä otetaan käyttöön kalustettuna 
tammikuuhun 2025 mennessä.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 14.11.2023 § 270 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. 

Lautakunta korosti käyttötarkoituksen muutosta koskevassa päätök-
sessään, että nykyisin käytössä olevien tilojen luopumista tulee arvioi-
da jokaista erikseen. Lautakunta ei pitänyt tavoiteltavana kaikista esi-
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tyksessä mainituista päiväkodeista luopumista. Erilliset päätösesitykset 
perusteluineen tulee tuoda lautakunnan hyväksyttäväksi. Ensi linjan ra-
kennuksen osalta tulee edelleen kattavasti arvioida täydentäviä väistö-
tila- ja käyttömahdollisuuksia. Lausunto on kokonaisuudessaan pää-
töshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 milj. eu-
roa. Kaupunginhallitus on 18.9.2017, 865 § päättänyt, että kaupun-
kiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päättää 
tilahankkeista, joiden hankesuunnitelman mukainen arvonlisäveroton 
kustannusarvio on enintään viisi milj. euroa. Kun hankeen kustannu-
sarvio ylittää 5 milj. euroa on päätösvalta kaupunginhallituksella.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 31.05.23 Ensi linja 1, käyttötarkoituksen muutos 
päiväkodiksi

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman 31.5.2023 Ensi linja 1 liitteet
2 Rakennushistoriaselvitys 5.9.2022

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.11.2023 § 270

HEL 2023-006399 T 10 06 00

Lausunto
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
31.5.2023 päivätystä Kallioon osoitteeseen Ensi Linja 1 toteutettavien 
päiväkotitilojen hankesuunnitelmasta (liite 1). 

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin. Lautakunta korosti käyttötarkoituksen muutos-
ta koskevassa päätöksessään, että nykyisin käytössä olevien tilojen 
luopumista tulee arvioida jokaista erikseen. Lautakunta ei pitänyt tavoi-
teltavana kaikista esityksessä mainituista päiväkodeista luopumista. 
Erilliset päätösesitykset perusteluineen tulee tuoda lautakunnan hyväk-
syttäväksi. Ensi linjan rakennuksen osalta tulee edelleen kattavasti ar-
vioida täydentäviä väistötila- ja käyttömahdollisuuksia.

Käsittely

14.11.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mari Holopainen: Lisäysesitys viime kokouksen päätöksen mukaisesti 
kohtaan 5:

Lautakunta korosti käyttötarkoituksen muutosta koskevassa päätök-
sessään, että nykyisin käytössä olevien tilojen luopumista tulee arvioi-
da jokaista erikseen. Lautakunta ei pitänyt tavoiteltavana kaikista esi-
tyksessä mainituista päiväkodeista luopumista. Erilliset päätösesitykset 
perusteluineen tulee tuoda lautakunnan hyväksyttäväksi. Ensi linjan ra-
kennuksen osalta tulee edelleen kattavasti arvioida täydentäviä väistö-
tila- ja käyttömahdollisuuksia.

Kannattaja: Bicca Olin
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi yksimielisesti Mari Holopai-
sen vastaehdotuksen.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Raila Tiainen-Ala-Maunus

Lisätiedot
Susan Niemelä, projektiarkkitehti (tilat): 310 79657

susan.niemela(a)hel.fi
Sari Utriainen, aluepäällikkö (toiminta): 310 44655

sari.utriainen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 15.06.2023 
§ 61

HEL 2023-006399 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Kalliossa osoitteessa Ensi linja 1 sijaitse-
van rakennuksen muuttamista päiväkotikäyttöön ja 31.5.2022 päivätyn 
hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että hankkeen enimmäislaa-
juus on 4 437 brm² ja rakennuskustannusten enimmäishinta on arvonli-
säverottomana 7 921 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa 
ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa hankesuunnitel-
masta puoltavan lausunnon.

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden 
jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

15.06.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Hanna Lehtiniemi. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Hanna Lehtiniemi, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 87723

hanna.lehtiniemi(a)hel.fi
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§ 741
Vaalilautakuntien asettaminen vuoden 2024 presidentinvaaliin

HEL 2023-014509 T 00 00 01

Päätös

Kaupunginhallitus asetti vuoden 2024 presidentinvaalia varten 167 vaa-
lilautakuntaa hoitamaan vaalipäivän äänestämistä Helsingin äänestys-
paikoilla.

Kaupunginhallitus valitsi puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat sekä jä-
senet ja varajäsenet vaalilautakuntiin liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001

veera.reuna(a)hel.fi

Liitteet

1 Vaalilautakunnat presidentinvaali 2024 kh 04122023

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, keskusvaalilautakunta
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Presidentinvaali toimitetaan sunnuntaina 28.1.2024 ja mahdollinen toi-
nen vaali sunnuntaina 11.2.2024.

Kaupunginhallituksen on vaalilain 15 §:n mukaisesti hyvissä ajoin en-
nen vaaleja asetettava kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta, 
johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä 
sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään 
kolme. Varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Helsingissä vaalilautakunnissa on viisi varajäsentä.
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Presidentinvaalissa noudatetaan kaupunginvaltuuston (24.8.2022 § 
206) vahvistamaa äänestysaluejakoa, jonka mukaan Helsingissä on 
167 äänestysaluetta. Kaupunginhallitus on päättänyt (5.12.2022 § 852) 
äänestysalueiden äänestyspaikat.

Vaalilautakunnissa on jäseniä ja varajäseniä yhteensä 1670. Vaalikel-
poinen vaalilautakuntaan on jokainen äänioikeutettu, jonka kotikunta on 
Helsinki. Vaalilain 15 §:n mukaisesti vaalilautakuntien jäsenten ja vara-
jäsenten tulee valtiollisissa vaaleissa mahdollisuuksien mukaan edus-
taa kunnassa edellisissä eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
puoluerekisteriin merkittyjä puolueita.

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain mukaan kunnal-
lisessa toimielimessä tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vä-
hintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Esitys vaalilautakuntaan valittavista henkilöistä on laadittu edellisissä 
eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita rekisteröityjä puolueita 
edustavien tahojen esitysten pohjalta.

Vaalilautakuntien kokoonpanoa täydennetään ja tarvittaessa muute-
taan vielä ennen vaaleja. Asia tuodaan kaupunginhallituksen päätettä-
väksi.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001

veera.reuna(a)hel.fi

Liitteet

1 Vaalilautakunnat presidentinvaali 2024 kh 04122023

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, keskusvaalilautakunta
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 714

HEL 2023-014509 T 00 00 01
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

27.11.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Mika Raa-
tikaisen ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 20001

veera.reuna(a)hel.fi
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§ 742
Valtuutettu Nina Miettisen toivomusponsi nuorisotilojen rakennus-
hankkeiden aikaistamisesta

HEL 2022-013023 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
2.11.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton lausunto 23.3.2023

2 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-

töönpano
Esitysteksti
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 2.11.2022 nuorten aloitteita ajalta 1.1.−30.6.2022 kau-
punginvaltuusto hyväksyi Nina Miettisen ehdottaman toivomusponnen 
"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvittämään mahdollisuutta aikaistaa 
nuorisotilojen rakennushankkeita palveluverkkoselvityksen mukaisesti 
alueilla, joilla tarve on selvityksen mukaan suurin ja akuutein. "
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Merkittävä osa kaupunginhallituksen 6.11.2023, 651 § hyväksymän 
vuoden 2024 talousarvioehdotuksen talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa 2024–2033 sekä vuokra- ja osakehankkeiden suun-
nitteilla olevista nuorisotilojen uudis- ja peruskorjaushankkeita toteute-
taan osana laajempia kasvatuksen ja koulutuksen toimialan koulura-
kennushankkeita. Näissä hankkeissa aikatauluihin vaikuttavat kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan aikatauluesitykset. Yhteishankkeet on 
nimetty talousarviossa nykyisen käytännön mukaisesti kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan hankkeiksi sen ollessa kohteissa toimija, jolle 
vuokrataan enemmän pinta-alaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan yhteisiä nuorisotilahankkeita ja hankkeiden aikataulutukseen ja ra-
kentamisohjelman ohjelmointiin vaikuttavia tekijöitä on kuvattu yksityis-
kohtaisesti saaduissa lausunnoissa.

Palveluverkon suunnittelulla pyritään varmistamaan, että palvelujen jär-
jestämiselle on sekä lyhyellä että pitkällä tähtäimellä riittävät ja tarkoi-
tuksenmukaiset tilat, ja että palveluja tarjotaan oikeassa paikassa oi-
kea-aikaisesti. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on käynnistetty pal-
veluverkkosuunnittelun tietopohjan kehittämistyö, jonka pohjalta voi-
daan jatkossa entistä paremmin arvioida väestöennusteeseen ja muu-
hun tietoon perustuen ne alueet, joilla on suurin ja akuutein tarve nuori-
sotiloille. Paremman tietopohjan avulla voidaan myös nopeammin tun-
nistaa talousarvion raamiin sovitettujen hankkeiden aikataulujen muu-
tostarpeita. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää lausunnossaan nuorisotilojen 
rakennushankkeiden toteutuksen oikea-aikaisuutta erittäin tärkeänä. 
Viime vuosina tämä on erityisesti havaittu vauhdilla rakentuvassa
Kruunuvuorenrannassa, jossa on otettu käyttöön toiminnan järjestämi-
sessä kasvatus- ja koulutustoimialan lisätiloja ennen palvelukorttelin 
valmistumista. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on lausunnossaan 
kannattanut palveluverkkoselvityksen pohjalta nouseviin muutostarpei-
siin reagointia nopealla aikataululla heti selvityksen valmistuttua. 

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto toteaa lausunnossaan mm., et-
tä vuoden 2024 talousarvion talonrakentamisohjelman valmistelun yh-
teydessä kaupunkiympäristön toimialan rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus on pyrkinyt aikaistamaan nuorisotilojen rakennus-
hankkeita palveluverkkoselvityksen mukaisesti alueilla, joilla tarve on 
selvityksen mukaan suurin ja akuutein. Aikaistaminen on tapahtunut 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tarve-esitysten pohjalta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala määrittelee hankkeiden aikataulut 
lakisääteisten palveluiden varmistamiseksi. Kasvatuksen ja koulutuk-
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sen toimialan alun perin tavoittelemat aikataulut ovat olleet pääosin ai-
kaisempia kuin nyt suunnitelmissa olevat toteutukset. Kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan lausunnon mukaan hankkeiden aikatauluihin vai-
kuttaneita tekijöitä ovat olleet mm. väistötilaketjutukset, kaavoituksen 
eteneminen ja hankkeiden kytkökset alueiden laajempaan kehittämi-
seen sekä eri syistä aiheutuneet kustannusten karsimisen tarpeet. 
Osassa hankkeita myös suunnittelukilpailut ovat saattaneet vaatia val-
mistelulta arvioitua pidemmän ajan. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan näkemyksen mukaan kaupun-
kiyhteisen palveluverkkosuunnittelun kehittämisen myötä toimialojen 
välinen yhteistyö palveluverkkosuunnittelussa tulee parantumaan. Pal-
velutarpeisiin vastaamiseksi hankkeiden aikatauluja varsinkin täysin 
uusilla alueilla, joilla ei palveluja ole, voidaan tarkastella yhdessä. 

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan, kaupunkiympäris-
tölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston (liite 1) sekä 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan (liite 2) lausunnot. Vastaus on 
lausuntojen mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Kaikkia pyydettyjä lausuntoja ei ole saatu määräajassa, mistä johtuen 
selvitys tehdyistä toimenpiteistä on viivästynyt.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton lausunto 23.3.2023

2 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
Esitysteksti
Liite 1

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 25.04.2023 § 58

HEL 2022-013023 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Merkittävä osa talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa 2023–
2032 sekä vuokra- ja osakehankkeiden suunnitteilla olevista nuorisoti-
lojen uudis- ja peruskorjaushankkeista on yhteishankkeita kasvatus- ja 
koulutustoimialan kanssa. Näissä hankkeissa aikatauluihin vaikuttaa 
huomattavasti kasvatus- ja koulutustoimialan aikatauluesitykset. Nämä 
hankkeet on nimetty talousarviossa nykyisen käytännön mukaisesti 
kasvatus- ja koulutustoimialan hankkeiksi heidän ollessa kohteissa toi-
mija, jolle vuokrataan enemmän pinta-alaa.  

Kasvatus- ja koulutustoimialan uudis- ja lisärakennushankkeet, joihin 
sisältyy nuorisotiloja ovat Kruunuvuorenrannan palvelukortteli, Merilah-
den pk ja lpk/Uusi korvaava, Suutarilan uusi monitoimitalo. Kasvatus- ja 
koulutustoimialan korjausrakennushankkeet, joihin sisältyy nuorisotiloja 
ovat Pitäjänmäen peruskoulun perusparannus ja laajennus, Porolah-
den peruskoulun yläasteen hanke sekä jatkossa toivottavasti Laaka-
vuoren korttelitalo. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa yhteinen nuorisotilahan-
ke on myös Suuntimopuiston monitoimitalo sekä Oulunkylän kirjasto, 
nuorisotalo ja työväenopisto -hanke.

Nuorisotilojen suunnitteilla olevista hankkeista toinen merkittävä osa on 
yhteishankkeita kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan muiden palveluiden 
kanssa. Osake- ja vuokrahankkeissa tällaisia hankkeita ovat Kontulan 
nuorisotila ja kirjasto ja Pukinmäen nuorisotila ja kirjasto. Talonraken-
tamisen ohjelmassa tällaisia hankkeita ovat puolestaan Itäkeskuksen 
monitoimitalo, Stoa ja Kanneltalo sekä toivottavasti jatkossa Malmitalo.
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Suunnitteilla olevista nuorisotilahankkeista muista kaupungin toimijoista 
riippumaton aikataulu on Jätkäsaaren nuorisotilalla, jonka aikataulu on 
puolestaan riippuvainen Jätkäsaaren palvelukorttelin aikataulusta. 
Myös Pasilan alueen uusi toinen nuorisotalo voidaan parhaassa ta-
pauksessa toteuttaa vuokratilahankkeena muista kaupungin toimijoista 
riippumattomalla aikataululla vastaamaan nopeasti kasvavan alueen 
kysyntään.

Perusparannushankkeiden pohjana on tekninen korjaustarve, jonka ar-
vioinnissa ja hankkeiden oikea-aikaisessa aikatauluttamisessa keskei-
nen vastuu on kaupunkiympäristön rakennukset ja yleiset alueet palve-
lun tilat -palvelulla. Toimialojen välisessä yhteistyössä arvioidaan ra-
kennuksen pitkän tähtäimen käyttöarvoa sekä ennustettuja muutoksia 
alueen palvelutarpeessa investoinnin tarpeellisuuden varmistamiseksi 
ennen tarvekuvauksen käynnistämistä ja toiminnallisien muutoksien 
suunnittelua. Munkkiniemen nuorisotalon perusparannus on esimerkki 
tästä toimialojen välisestä hyvästä yhteistyöstä ja etenee kohti toteutus-
ta sovitussa aikataulussa.

Palveluverkon suunnittelulla pyritään varmistamaan, että palvelujen jär-
jestämiselle on sekä lyhyellä että pitkällä tähtäimellä riittävät ja tarkoi-
tuksenmukaiset tilat ja palveluja tarjotaan oikeassa paikassa oikea-
aikaisesti. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on käynnistänyt palvelu-
verkkosuunnittelun tietopohjan kehittämistyön, jonka pohjalta voidaan 
jatkossa entistä paremmin arvioida väestöennusteeseen ja muuhun tie-
toon perustuen ne alueet, joilla on suurin ja akuutein tarve nuorisotiloil-
le. Paremman tietopohjan avulla voidaan myös nopeammin tunnistaa 
talousarvion raamiin lopulta sovitettujen hankkeiden aikataulujen muu-
tostarpeita.

Nuorisotilojen rakennushankkeiden toteutuksen oikea aikaisuus on erit-
täin tärkeätä.  Viime vuosina tämä on erityisesti havaittu vauhdilla ra-
kentuvassa Kruunuvuorenrannassa, jossa jouduttu turvautumaan toi-
minnan järjestämisessä kasvatus- ja koulutustoimialan lisätiloihin en-
nen palvelukorttelin valmistumista. 

Nuorisotilojen rakennushankkeiden aikaistaminen vaatii myös suunnit-
telun puolelle henkilöresursseja ja palvelutuotannon vaatimien henkilö-
resurssien oikea-aikaista järjestämistä.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa palveluverkkoselvityksen 
pohjalta nouseviin muutostarpeisiin reagointia nopealla aikataululla heti 
selvityksen valmistuttua.

Käsittely

25.04.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:
Nina Miettinen: Lisätään lausunnon loppuun:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa palveluverkkoselvityksen 
pohjalta nouseviin muutostarpeisiin reagointia nopealla aikataululla heti 
selvityksen valmistuttua.

Kannattaja: Tuomas Tuomi-Nikula

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi Nina Miettisen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

11.04.2023 Pöydälle

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Matti Kuusela, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 87783

matti.kuusela(a)hel.fi
Mikko Vatka, nuorisoasiainjohtaja, puhelin: 310 71252

mikko.vatka(a)hel.fi
Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 09 310 35824

mia.kuokkanen(a)hel.fi
Eija Pyyhtiä, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 39074

eija.pyyhtia(a)hel.fi
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§ 743
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.11.2023 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
22.112023 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 valtuutettu Mia Haglundin aloite humanitaarisen avun antamisesta 
Gazan siviileille

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.11.2023 jätettiin yksi aloite. Ko-
kouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 744
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 48. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto 28.11.2023
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 28.11.2023
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 30.11.2023
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuurijaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 28.11.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

 

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 720, 721, 723, 724, 725, 726, 727, 728, 729, 730, 731, 
732, 733, 736, 737, 738, 739, 740, 742, 743 ja 744 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 722, 734, 735 ja 741 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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3
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 741 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
keskusvaalilautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/
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Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Maarit Vierunen Minna Lindgren

Sari Sarkomaa Paavo Arhinmäki

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 15.12.2023.


