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Lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle valtioneuvoston yrittajyyden
periaatepaatoksen paivittamisesta

HEL 2024-009094 T 00 01 06
Paatos

Pormestari paatti antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan lausun-
non valtioneuvoston yrittajyyden periaatepaatdoksen paivittamisesta.

Yleiset huomiot

Valtioneuvoston periaatepaatds edistaa valtion vastuulla olevia strate-
gisia yrittajyyden painopistealueita. Periaatepaatosluonnos tuo hyvin
esille sen, mihin yrittajyystoimissa pitaisi keskittya: Suomessa kasvu-
yrittajyys, yritysten kansainvalistyminen, innovaatiotoiminta ja tyollista-
minen ovat liilan kapean yritysjoukon harteilla. Samalla menestyvat yri-
tykset ovat aarimmaisen tarkeita koko maan hyvinvoinnille. Esimerkiksi
Helsingin yrityksissa tyoskentelee viidesosa suomalaisten yritysten
tyontekijoista. Helsinkilaiset yritykset maksoivat pelkastaan yhteisove-
roa 690 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Helsingin kaupunki pitaa erittain hyvana sita, etta periaatepaatdksen
paivittamistarpeista on kayty laajaa keskustelua eri sidosryhmien kans-
sa. Monia Helsingin tarkeina pitamia asioita on otettu jo valmisteluvai-
heessa huomioon ja monet linjaukset ovat varsin yritysmyonteisia. Yri-
tysten kannalta on esimerkiksi tarkeaa, etta yhteiséverokanta sailyy Kkil-
pailukykyisena, elinkeinotoiminnan saantely kevenee, investointien lu-
pamenettelyt nopeutuvat ja EU:n sisdmarkkinoiden toimivuuteen pa-
nostetaan. Koulujen yrittajyyskasvatus luo myds pohjaa yrittajyydelle.
Helsingin kaupungin mukaan yrittajyyden periaatepaatoksen keinovali-
koiman pitaa tukea yritysten kasvuhakuisuutta ja liiketoiminta- ja kan-
sainvalistymisvalmiuksia. Monet toimenpiteet ovat kuitenkin edelleen
tavoitteisiin nahden suppeita ja yleisluontoiset kuvaukset antavat liikaa
likkumavaraa toimenpiteiden toteuttamiselle.

Vaikka valtioneuvoston yrittajyyden periaatepaatds keskittyy juuri val-
tion vastuulla oleviin yrittajyystoimiin, yrittajyyden ja yritysmyonteisen
toimintaymparistdn edistaminen edellyttaa tiivista yhteistyota eri toimi-
joiden valilla. Kuntien merkitys yrittajyys- ja innovaatiotoimissa on erit-
tain suuri jo nyt, ja TE2024 -uudistus lisaa edelleen kuntien vastuuta ja
mahdollisuuksia erilaisten yrityspalvelujen tarjonnassa ja yhdistamises-
sa. Taman lisaksi kunnissa ratkotaan monenlaisia globaaleja haasteita,
mika antaa mahdollisuuksia uudenlaiselle yritystoiminnalle ja innovaa-
tioille. Siksi on tarkeaa, etta suurilla kaupungeilla on edustus keskeisis-
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sa verkostoissa. My0Os Helsinki paakaupunkina ja 52 000 yrityksen, 11
korkeakoulun ja Iahes 700 000 asukkaan keskittymana pitaa olla mu-
kana keskeisissa yritystoimintaan, yrittajyysasioihin ja aluekehitykseen
vaikuttavissa tyoryhmissa.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Yritysten uudistumisen, kasvun ja kansainvalistymisen tavoitteet (3.1)

Yksinyrittajyyteen liittyvat tavoitteet. Helsingin seudulla on 41 prosenttia
koko maan kasvuyrityksista eli yrityksia, jotka tyollistavat kasvukauden
alussa vahintaan 10 henkilda ja seuraavan kolmen vuoden aikana hen-
kiloston keskimaarainen kasvu ylittda 20 prosenttia vuositasolla. Silti
paaosa yrityksista ei tyollistd muita kuin yrittajan. Helsingin kaupunki pi-
taa erittain tarkeana, etta periaatepaatdksen toimet kannustaisivat yri-
tyksia uudistumaan, tyollistamaan ja hakemaan kasvua myds Suomen
rajojen ulkopuolelta. Panostukset uusien yritysten ja aloittavien yritta-
jien ohjaukseen ja neuvontaa ovat tarkeita, koska liiketoimintamallien
kehittdminen on tarkea pohja kasvuyritysten maaran lisdamisessa. Val-
tioneuvoston periaatepaatoksen pitaisi myos edistaa tyomarkkinoiden
joustavuutta ja yrittajyyteen kannustamista eli nykyista joustavampaa
siirtymista tyontekija- ja yrittajastatuksen valilla.

Helsinki pitaa erittain tarpeellisena, etta valtio selvittaisi miksi niin harva
yritys siirtyy yksinyrittajasta tyonantajayrittajaksi. Yksinyrittajien osuus
yrityskannasta on kuitenkin Suomessa Pohjoismaiden suurin, 70 pro-
senttia. Samalla on tarkeaa selvittda, mita oppeja muut Pohjoismaat
voisivat antaa tydnantajayritysten osuuden lisdamisessa ja tyollistami-
sen kynnyksen madaltamisessa.

TKI-toiminnan toimenpiteet. Periaateluonnoksessa tuodaan hyvin esille
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiorahoituksen tarkeys Suomen kilpai-
lukyvylle, tuottavuuskehitykselle ja hyvinvoinnille. Tuottavuuskehitys
edellyttaa, ettad nykyista useampi yritys innovoi tai on mukana innovaa-
tiotoiminnassa. Helsingin kaupunki pitaa valttamattomana, etta tutki-
mus- ja kehittamisrahoituksella ja verokannusteilla vauhditetaan yritys-
ten tutkimus- ja kehittamistoimintaa OECD:n maaraportin suositusten ja
Uudenmaan TKI-tiekartan mukaisesti. Periaatepaatdoksen ovat siis talta
osin kannatettavia ja perusteltuja.

Helsinki kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta julkisen talouden
suunnitelmassa TKI-rahoitukseen on varattu merkittavaa likkumavaraa
(16 milj. vuonna 2025, 90 milj. v. 2026 ja 200 milj. vuonna 2027. Vuo-
den 2028 liikkkumavarasta kaytettavat kohteet, 540 miljoonaa, paate-
taan seuraavalla vaalikaudella). Helsinki korostaa, etta tata likkumava-
raa tulee hyddyntaa tehokkaasti innovaatiotoiminnalle tarkeiden aineet-
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Osaaminen

tomien investointien ja tutkimusperusteisen yrityshautomotoiminnan ra-
hoittamiseen.

Teollisuuden uudistuminen. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa on
kasitelty yhtena tavoitteena teollisuuden uudistumista ja kilpailukykya.
Teollisuusstrategia on vasta valmisteilla, minka vuoksi toimenpidelis-
tauksessa mainitaan vain Suomen Teollisuussijoituksen teollisuuspoliit-
tisen roolin vahvistaminen ja Finnveraa koskeva lainsaadantouudistus.
Valtiolla on kuitenkin lisdksi kaksi merkittavaa mahdollisuutta vaikuttaa
teollisuuden kilpailukykyyn. Ensimmaiseksi ulkomaankaupan maksuihin
vaikuttaminen. Nykytilanteessa Suomen ulkomaankauppa on kaytan-
nossa taysin riippuvainen merikuljetuksista, joista suuri osa kulkee
Suomen suurimman yleissataman, Helsingin sataman kautta. Teknolo-
gia-, metsa- ja kemianteollisuus tuovat 90 prosenttia Suomen tavara-
viennin tuloista. Viime vuodet on kayty keskustelua siita pitaisikd Suo-
men maarittelema, kaupan esteena pidetty merenkulun vaylamaksu pi-
taa ennallaan tai poistaa kokonaan varsinkin, kun EU:n merenkulun
paastokaupasta tulee Suomen ulkomaankaupalle joka tapauksessa li-
sakustannuksia. Kehysriihessa paatettiin kuitenkin tuplata maksu, mika
oli epatoivottu paatds suomalaisten teollisuusyritysten logistisen kilpai-
lukyvyn ja Suomen huoltovarmuuden kannalta. Tata paatosta olisi var-
masti syyta tarkastella uudelleen. Asiasta on tehty myos kuuden elin-
keinoelaman jarjestdon yhteinen vetoomus. Toiseksi EU-rahoitus. Ny-
kyisella EU:n ohjelmakaudella Suomi paatti ohjata niin kutsutun oikeu-
denmukaisen siirtyman rahaston varat pelkastaan turpeesta irtautumi-
seen, kun taas Ruotsi on ohjannut rahoituksen laajemmin teollisuuden
uudistumiseen. Suomessakin rahaston avulla olisi voinut edistaa ener-
giamurrosta ja teollisuuden kestavaa siirtymaa. On tarkeaa, etta vaiku-
tettaessa tulevan EU-ohjelmakauden painotuksiin, vastaavia virheita
EU-rahoituksen suuntaamisessa ei enaa tehda.

ja osaavan tyévoiman tavoitteet (3.2.)

Yritysten, kaupunkien ja koko Suomen talouden kasvu on sidoksissa
siihen, missa maarin Suomeen saadaan tuottavuutta edistavaa tyoévoi-
maa ja missa maarin yritykset kasvavat ja tyollistavat. Valtioneuvoston
yrittdjyyden periaatepaatoksen paivityksessa on kiinnitetty huomiota
paaosin oikeisiin asioihin kuten yrittajyyskasvatuksen linjauksiin ja TE
2024-uudistuksen tuomiin mahdollisuuksiin. Samalla on kuitenkin tar-
keaa huomioida erityisesti TE2024-uudistukseen liittyen, etta uusien
palvelurakenteiden rakentaminen tarpeita vastaavaksi vie aikaa ja etta
on tarkeaa huolehtia myos siita, ettd uudistus (kuten ei mydskaan tule-
va valtionosuusuudistus) heikentaisi kuntien rahoitusasemaa eika lisai-
si kuntatalouden riskeja. TE2024-uudistuksessa kunnille siirtyva val-
tionosuusrahoitus ei kata tydvoimapalvelujen aiempia kustannuksia.
Riittava resurssointi on tarkeaa myos yrityspalvelujen toiminnalle.
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Yrittajyysosaaminen lahtee liikkeelle yrittajyyskasvatuksesta, joka on
eri kouluasteilla erilaista. Jos yrittajyys-, omistajuus-, markkinointi- ja
kasvuosaamiseen ei panosteta, niin pitkalla tahtaimella myoskaan yrit-
tajyyspohja ei juurikaan nykyisesta laajene. Toimintaympariston muu-
tokset ovat myos mahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Siksi on tar-
keaa panostaa myds tulevaisuusosaamiseen, mika on myds visioiden
ja skenaarioiden luomista uusista innovaatioista ja lilketoimintamahdol-
lisuuksista.

Helsingin kaupunki pitaa erinomaisena sita, etta valtio pyrkii varmista-
maan korkeakoulujen aloituspaikkojen riittavan maaran kasvukeskuk-
sissa ja tyovoimapula-aloilla. Tata toimenpidetta ei kuitenkaan ole kir-
jattu periaatepaatoksen liitteena olevaan toimenpideluetteloon. Toi-
menpide osaavan tyovoiman saatavuuden edistamiseksi on myos luet-
telossa niin yleisella tasolla, etta siita ei iimene, mita tarkemmin aiotaan
tehda (tuetaan yrityksia tydvoiman saatavuuden turvaamisessa seka
tydomarkkinoiden ja tydelaman muutoksiin vastaamisessa). Toimenpide-
luetteloon pitaisi sisallyttaa myos toimenpiteita, joita valtiovarainminis-
terid kerasi kunnilta ja muilta sidosryhmilta norminpurkutalkoissa. Eri-
tyisesti osaajapula-aloilla laeissa tai asetuksissa maariteltyja henkilo-
kunnan kelpoisuusehtoja pitaisi tarkastella ja uudistaa.

Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella voidaan myods edistaa yritys-
ten tydvoiman saantia. Siksi toimenpideluettelossa pitaisi olla mukana
vaikuttaminen seuraavan EU:n ohjelmakauden rahoituslinjauksiin. Pe-
riaatepaatoksen keinovalikoimassa pitaisi olla mukana myos konkreet-
tisia toimia, joilla reagoidaan Suomen laskeviin pisa-tuloksiin ja esimer-
kiksi OECD:n maaraporttien suosituksiin. Demografiakehityksen vuoksi
Suomen maakuvatyohon ja tyo-, opiskelu- ja yrittajyysperusteisen
maahanmuuton houkutteluun tulee myos panostaa tavoitteellisesti ja
ohjata siihen riittdvasti resursseja. Maakuvatyo edistaa myos kotimais-
ten matkailualan yritysten mahdollisuuksia.

Toimivat markkinat (3.3.)

Yritysten hallinnollisen taakan keventaminen. Hallitusohjelmaan on kir-
jattu, etta hallitus sitoutuu purkamaan kautensa aikana vahintaan 300
yrityksiin ja kansalaisiin vaikuttavaa normia. Vaikka yksittaisia toimia ei
ole juurikaan kirjattu periaatepaatdsluonnokseen, elinkeinotoiminnan
saatelya ollaan keventamassa (esim. rakentamisen ja alkoholisaante-
lyn kevennykset). On myds tervetullutta, etta yrityksiin vaikuttavaa hal-
linnollista taakkaa aiotaan karsia ja paatosten vaikutuksia yrityksiin tar-
kastellaan systemaattisesti osana lainsaadannon vaikutusten arviointia.
Kaupunkien palveluliiketoiminnan nakokulmasta olisi tarkeaa selvittaa,
rajoittaako nykyinen pyhatyota koskeva lainsaadanto liikaa yrittajyyden
ja tyollisyyden kasvua.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

EU-vaikuttaminen on tarkeassa roolissa yritysten hallinnollisen taakan
minimoimisessa, koska merkittava osa saatelysta on peraisin EU:sta.
Joissain tapauksissa uusi saately voi myos romuttaa innovatiivisia kan-
sallisia kaytantoja ja aiheuttaa hallinnollista taakkaa yrityksille (esim.
EU-saantelyn vaikutukset suomalaiseen pullonpalautusjarjestelmaan).
Helsingin kaupunki korostaa, ettd myds tulevassa aluehallintouudistuk-
sessa on hyva mahdollisuus norminpurkuun ja yritysten hallinnollisen
taakan keventamiseen samalla, kun varmistetaan yrityspalvelujen ja in-
vestointien sujuvuus. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta syihin,
jotka pidentavat lupaprosessien kestoa tai hankehakemusten kasittelya
puututaan. Erityisen tarkeaa on huomioida, ettd monissa asioissa rajoit-
tamaton valitusoikeus haittaa merkittavasti yritystoimintaa. Lupamenet-
telyjen ennustettavuus ja sujuvuus on erityisen tarkeaa vihrean siirty-
man kannalta.

vs. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Kaisa Saario, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 21545
kaisa.saario(a)hel.fi
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa valtioneuvoston yritta-
jyyden periaatepaatosluonnoksesta. Lausuntopyynnon tavoitteena on
paivittaa 21.4.2022 annettu valtioneuvoston periaatepaatos yrittajyy-
desta, josta Helsinki antoi lausunnon 18.1.2022. Valtioneuvoston peri-
aatepaatds kokoaa yhteen Suomen paamaarat ja tavoitteet yrittajyyden
edistamisessa.

Lausunto on pyydetty toimittamaan lausuntopalveluun viimeistaan
28.7.2024. Lausunto on valmisteltu Kaupunginkanslian elinkeino-
osastolla.

Hallintosaanndn 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 19.06.2024, saate
2 Lausuntopyynt6 19.06.2024
3 Lausuntopyyntd 19.06.2024, liite, Valtioneuvoston periaatepaatds yritta-
jyydesta luonnos_toimenpiteet ja vastuutahot
4 Lausuntopyyntd 19.06.2024, liite, Valtioneuvoston periaatepaatds yritta-
jyydesta luonnos
5 Lausuntopyyntd 19.06.2024, liite, Statsradets principbeslut om foreta-
gande utkast_atgarder och ansvariga aktorer
6 Lausuntopyyntd 19.06.2024, liite, Statsradets principbeslut om féreta-
gande utkast
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytékirjan 44 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
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