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§ 38

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Hilkka Ahteen ym. rintasyopaseulonnan ulottamista 74:aan
ikavuoteen asti koskevasta valtuustoaloitteesta

HEL 2021-014042 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Hilkka Ahteen ja 17 muun valtuutetun rintasydpaseulonnan ulottamista
74:aan ikavuoteen asti koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lau-
sunnon:

"Aloitteessa esitetaan rintasydpaseulonnan ulottamista Helsingissa
74:3an ikavuoteen asti.

Rintasyopa on Suomessa kuten muissakin lansimaissa naisten yleisin
syopa. Suomessa todetaan vuosittain noin 5000 uuttaa rintasyopaa.
Seulontaikaisten naisten rintasyovista noin kaksi kolmasosaa I6ydetaan
seulonnassa.

Vuosina 1992-2003 seulontaan kutsuttujen naisten kuolleisuus rinta-
syopaan oli 22 prosenttia pienempi verrattuna tilanteeseen, jossa seu-
lontaa ei olisi jarjestetty. Seulontaan osallistuneiden kuolleisuus oli vas-
taavasti 28 prosenttia pienempi. Seulonnan vaikutusta rintasydpakuol-
leisuuteen on tutkittu myos myohemmin 2000-luvulla, ja tulos on pysy-
nyt ennallaan. Kansainvalisissa tutkimuksissa seulonnan on todettu
vahentavan rintasyopakuolleisuutta myds 70—74-vuoden idssa. Suo-
men Sydparekisteri ei varsinaisesti suosittele seulonnan laajentamista,
mutta sen nakemyksen mukaan seulonnan laajentamista tahan ika-
ryhmaan tulisi jatkossa pohtia. Tallainen harkinta edellyttaa riittavan
luotettavien kustannusvaikuttavuusanalyysien toteuttamista. Seulon-
taohjelman uudistusten tarkempi suunnittelu vaatii riittdvia kansainvali-
sen tason tutkimustietoja seka vastaavia mallinnuksia myos eri maiden
omissa oloissa.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 23 §:n nojalla on saadetty valtioneu-
voston asetus seulonnoista. Asetuksen 2 §:ssa saadetaan valtakunnal-
lisista seulonnoista. Tdaman mukaisesti rintasydpaseulonta on jarjestet-
tava 50-69 -vuotiaille, vuonna 1947 tai sen jalkeen syntyneille naisille,
20-26 kuukauden valein. Aloitteessa ehdotetut ikaluokat 70-74-
vuotiaat eivat siis kuulu lakisdateisen seulonnan piiriin.

Kunta voi jarjestaa valtakunnallisen seulontaohjelman lisaksi myos oh-
jelmaa taydentavia seulontoja. Talldin kunnan tulee ennen seulonnan
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aloittamista arvioida, minkalaisia vaatimuksia seulonta asettaa tervey-
denhuollon palvelujarjestelmalle ja miten seulonta siihen vaikuttaa. Ar-
vioon tulee sisallyttaa seulottavaa tautia, sen esiintyvyytta ja hoitoa,
seulontamenetelmia, seulonnan vaikuttavuutta, organisoimista, koko-
naiskustannuksia seka seulontaan liittyvia eettisia kysymyksia koskeva
tarkastelu. Lisaksi sateilylle altistavan seulonnan toimeenpanoa varten
on aina laadittava seulontaohjelma, joka on esitettava Sateilyturvakes-
kuksen tarkastettavaksi ennen seulonnan aloittamista.

Naisikaluokkien 70—74 vuotta suuruus on Helsingissa 18 620 eli vuosit-
tain seulontakohorttiin kuuluvia on noin 9000. Talléin 70 % seulonta-
aktiivisuudella tehtaisiin vuodessa noin 6000 seulontamammografiaa,
joiden kustannus olisi noin 150 000 euroa vuodessa. Vuonna 2006 ter-
veydenhuollon menetelmien arviointiyksikkd Finohta arvioi, etta ikaluo-
kassa 60—69 vuotta seulonta voi vuodessa estaa yhden rintasyopakuo-
leman noin 6 100 seulontaohjelmaan kuuluvaa naista kohden.

Kaikissa paakaupunkiseudun kunnissa on tahan asti pyritty yhdenmu-
kaisiin seulontakaytantoihin. Rintasydvan mammografiaseulonta teh-
daan kaikissa HYKS-alueen kunnissa 50—69-vuotiaille kahden vuoden
valein seulonta-asetusta noudattaen. Tiedossa ei ole, ettd missaan
muussakaan Suomen kunnassa poikettaisiin asetuksen ikarajoista.
1.1.2023 my0s seulontojen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille
Helsinkia lukuun ottamatta. Helsingin nykyisen palveluntuottajan kans-
sa tehty 31.12.2022 saakka voimassa oleva sopimus koskee lakisaa-
teisia ikaluokkia. Sopimuksessa on kahden vuoden optio vuosille
2023-2024. Sopimuksessa ei ole otettu huomioon mahdollista seulon-
taikaluokkien laajennusta. Helsinki voi edistaa asiaa ehdottamalla sosi-
aali- ja terveysministeriolle seulonta-asetuksen mahdollista muuttamis-
ta aloitteessa esitetyn mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa rintasyévan seulonnan ikarajan
nostamista 74:aan vuoteen harkinnan arvoisena, mutta katsoo, etta
asiassa pitaisi edeta valtakunnallisten linjausten mukaisesti ja odottaa
mahdollista seulonta-asetuksen muutosta. Helsinki on valmis osaltaan
osallistumaan aktiivisesti valtakunnallisen arvion tekemiseen ja toimi-
maan tarvittaessa esimerkiksi pilottina ikarajan nostolle.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Syodpaseulonnoilla voidaan saavuttaa myds muita etuja kuolleisuusvai-
kutuksen lisaksi. Hyvin suunniteltu ja jarjestetty seulontaohjelma lisda
kansalaisten tasa-arvoa ja vahentaa alueellista eriarvoisuutta. Tutkitta-
ville oikea negatiivinen testitulos antaa turvallisuuden tunteen ja vahen-
taa huolestuneisuutta. Seulontojen muita etuja ovat esimerkiksi potilai-
den karsimyksen vahentaminen parantavan hoidon avulla, saastavat
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leikkaukset ja liitannaishoitojen pienentynyt tarve. Lisaksi syopien hoi-
taminen varhaisessa vaiheessa saastaa yhteiskunnan resursseja, kos-
ka potilaiden hoitoaika on lyhyempi ja hoito kevyempi kuin edenneen
syovan hoito.

Hyotyjen lisaksi rintasyovan seulonta aiheuttaa myos haittoja. Yksi vii-
desta seulontaan saanndllisesti osallistuvasta naisesta lahetetaan va-
hintaan kerran tarpeettomasti jatkotutkimuksiin. Seulonnassa myos to-
detaan pienia varhaisessa vaiheessa olevia kasvaimia, joista osa ei oli-
si aiheuttanut oireita naisen elinaikana.”

Kasittely
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:
Vastaehdotus 1:
Jasen Daniel Sazonov: Lisataan Terveys- ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointi -otsikkoa ennen olevan kappaleen loppuun: Helsinki on valmis
osaltaan osallistumaan aktiivisesti valtakunnallisen arvion tekemiseen
ja toimimaan tarvittaessa esimerkiksi pilottina ikarajan nostolle.
Kannattaja: jasen Sami Heistaro
Vastaehdotus 2:
Jasen Sinikka Vepsa: Korvataan Terveys- ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointi -otsikkoa ennen oleva kappale seuraavalla: Sosiaali- ja terveys-
lautakunta pitaa rintasyovan seulonnan ikarajan nostamista 74:aan
vuoteen hyvana parannuksena.
Kannattaja: jasen Pentti Arajarvi
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Daniel Sazono-
vin vastaehdotuksen yksimielisesti iiman aanestysta.
Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Sinikka Vepsa)
Jaa-aanet: 6
Sami Heistaro, Kati Juva, Minna Lindgren, Mikko Paunio, Daniel Sazo-
nov, Oula Silvennoinen
Ei-aanet: 4
Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Eva Biaudet, Sinikka Vepsa
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Tyhja: 2
Maaret Castrén, Matti Niiranen

Poissa: 1
Laura Korpinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 6 -
4 (tyhja 2 ja poissa 1).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdotuksen mu-
kaisesti muutetun lausunnon.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel fi

1 Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu

Hilkka Ahteen ja 17 muun valtuutetun rintasyopaseulonnan ulottamista
74:aan ikavuoteen asti koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lau-
sunnon:

"Aloitteessa esitetaan rintasydpaseulonnan ulottamista Helsingissa
74:aan ikavuoteen asti.

Rintasyopa on Suomessa kuten muissakin lansimaissa naisten yleisin
syopa. Suomessa todetaan vuosittain noin 5000 uuttaa rintasyopaa.
Seulontaikaisten naisten rintasyovista noin kaksi kolmasosaa I6ydetaan
seulonnassa.

Vuosina 1992-2003 seulontaan kutsuttujen naisten kuolleisuus rinta-
syopaan oli 22 prosenttia pienempi verrattuna tilanteeseen, jossa seu-
lontaa ei olisi jarjestetty. Seulontaan osallistuneiden kuolleisuus oli vas-
taavasti 28 prosenttia pienempi. Seulonnan vaikutusta rintasydpakuol-
leisuuteen on tutkittu myos myohemmin 2000-luvulla, ja tulos on pysy-
nyt ennallaan. Kansainvalisissa tutkimuksissa seulonnan on todettu
vahentavan rintasydpakuolleisuutta myoés 70—-74-vuoden idssa. Suo-
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men SyoOparekisteri ei varsinaisesti suosittele seulonnan laajentamista,
mutta sen nakemyksen mukaan seulonnan laajentamista tahan ika-
ryhmaan tulisi jatkossa pohtia. Tallainen harkinta edellyttaa riittavan
luotettavien kustannusvaikuttavuusanalyysien toteuttamista. Seulon-
taohjelman uudistusten tarkempi suunnittelu vaatii riittdvia kansainvali-
sen tason tutkimustietoja seka vastaavia mallinnuksia myds eri maiden
omissa oloissa.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 23 §:n nojalla on saadetty valtioneu-
voston asetus seulonnoista. Asetuksen 2 §:ssa saadetaan valtakunnal-
lisista seulonnoista. Tdman mukaisesti rintasyopaseulonta on jarjestet-
tava 50-69 -vuotiaille, vuonna 1947 tai sen jalkeen syntyneille naisille,
20-26 kuukauden valein. Aloitteessa ehdotetut ikaluokat 70-74-
vuotiaat eivat siis kuulu lakisaateisen seulonnan piiriin.

Kunta voi jarjestaa valtakunnallisen seulontaohjelman lisaksi myos oh-
jelmaa taydentavia seulontoja. Talldin kunnan tulee ennen seulonnan
aloittamista arvioida, minkalaisia vaatimuksia seulonta asettaa tervey-
denhuollon palvelujarjestelmalle ja miten seulonta siihen vaikuttaa. Ar-
vioon tulee sisallyttaa seulottavaa tautia, sen esiintyvyytta ja hoitoa,
seulontamenetelmia, seulonnan vaikuttavuutta, organisoimista, koko-
naiskustannuksia seka seulontaan liittyvia eettisia kysymyksia koskeva
tarkastelu. Lisaksi sateilylle altistavan seulonnan toimeenpanoa varten
on aina laadittava seulontaohjelma, joka on esitettava Sateilyturvakes-
kuksen tarkastettavaksi ennen seulonnan aloittamista.

Naisikaluokkien 70—74 vuotta suuruus on Helsingissa 18 620 eli vuosit-
tain seulontakohorttiin kuuluvia on noin 9000. Talléin 70 % seulonta-
aktiivisuudella tehtaisiin vuodessa noin 6000 seulontamammografiaa,
joiden kustannus olisi noin 150 000 euroa vuodessa. Vuonna 2006 ter-
veydenhuollon menetelmien arviointiyksikkd Finohta arvioi, etta ikaluo-
kassa 60—69 vuotta seulonta voi vuodessa estaa yhden rintasyopakuo-
leman noin 6 100 seulontaohjelmaan kuuluvaa naista kohden.

Kaikissa paakaupunkiseudun kunnissa on tahan asti pyritty yhdenmu-
kaisiin seulontakaytantoihin. Rintasyovan mammografiaseulonta teh-
daan kaikissa HYKS-alueen kunnissa 50—69-vuotiaille kahden vuoden
valein seulonta-asetusta noudattaen. Tiedossa ei ole, ettd missaan
muussakaan Suomen kunnassa poikettaisiin asetuksen ikarajoista.
1.1.2023 my0s seulontojen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille
Helsinkia lukuun ottamatta. Helsingin nykyisen palveluntuottajan kans-
sa tehty 31.12.2022 saakka voimassa oleva sopimus koskee lakisaa-
teisia ikaluokkia. Sopimuksessa on kahden vuoden optio vuosille
2023-2024. Sopimuksessa ei ole otettu huomioon mahdollista seulon-
taikaluokkien laajennusta. Helsinki voi edistaa asiaa ehdottamalla sosi-
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aali- ja terveysministeriolle seulonta-asetuksen mahdollista muuttamis-
ta aloitteessa esitetyn mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa rintasyévan seulonnan ikarajan
nostamista 74:aan vuoteen harkinnan arvoisena, mutta katsoo, etta
asiassa pitaisi edeta valtakunnallisten linjausten mukaisesti ja odottaa
mahdollista seulonta-asetuksen muutosta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Sydpaseulonnoilla voidaan saavuttaa myods muita etuja kuolleisuusvai-
kutuksen lisaksi. Hyvin suunniteltu ja jarjestetty seulontaohjelma lisaa
kansalaisten tasa-arvoa ja vahentaa alueellista eriarvoisuutta. Tutkitta-
ville oikea negatiivinen testitulos antaa turvallisuuden tunteen ja vahen-
taa huolestuneisuutta. Seulontojen muita etuja ovat esimerkiksi potilai-
den karsimyksen vahentaminen parantavan hoidon avulla, saastavat
leikkaukset ja litannaishoitojen pienentynyt tarve. Lisaksi syopien hoi-
taminen varhaisessa vaiheessa saastaa yhteiskunnan resursseja, kos-
ka potilaiden hoitoaika on lyhyempi ja hoito kevyempi kuin edenneen
syovan hoito.

Hyotyjen lisaksi rintasyovan seulonta aiheuttaa myos haittoja. Yksi vii-
desta seulontaan saanndllisesti osallistuvasta naisesta lahetetaan va-
hintdan kerran tarpeettomasti jatkotutkimuksiin. Seulonnassa myos to-
detaan pienia varhaisessa vaiheessa olevia kasvaimia, joista osa ei oli-
si aiheuttanut oireita naisen elinaikana.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt 1.3.2022 mennessa sosiaali- ja terveys-
lautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Hilkka Ahteen
ja 17 muun valtuutetun aloitteesta, jossa esitetaan rintasyopaseulon-
nan ulottamista Helsingissa 74:aan ikavuoteen saakka.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Hilkka Ahteen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.02.2022 § 28
HEL 2021-014042 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
15.02.2022 Poydalle
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti asian yksimielisesti pdydalle puheen-
johtaja Daniel Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6  F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



