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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta oppimisen tuen resurssien ja
tarveperustaisen rahoituksen lisaamiseksi
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Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Vesa Korkkulan talousar-
vioaloitteesta oppimisen tuen resurssien ja tarveperusteisen rahoituk-
sen lisdamiseksi:

Tarveperusteinen rahoitus on yksi keskeisistd mekanismeista, jolla vas-
tataan eriytymisen aiheuttamiin haasteisiin ja seurauksiin varhaiskasva-
tuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. Tarveperusteisella rahoituk-
sella tukea kohdistetaan niihin yksikoihin, joissa tarve on suurinta yk-
sikk6kohtaisten taustamuuttujien perusteella. Riittavalla tarveperustei-
sen rahoituksen tasolla on mahdollista pienentaa ryhmakokoja, vahen-
taa opettajien tyon kuormitusta ja turvata tarvittava henkildokunnan maa-
ra.

Oppijoilla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta, oh-
jausta ja riittdvaa tukea oppimiseen, kasvuun ja kehitykseen varhais-
kasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. Pedagogista tukea an-
netaan varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain mukaan yleisen, tehos-
tetun ja erityisen tuen toimintamallilla.

Lukuvuonna 2023-2024 Helsingin kaupungin yllapitamissa peruskou-
luissa opiskeli yhteensa 47 985 oppilasta, esiopetukseen osallistui
5445 lasta ja varhaiskasvatukseen 21 497 lasta. Suomen- ja ruotsinkie-
lisessa perusopetuksessa vieraskielisten oppilaiden osuus oli 24 %
kaikista oppilaista. Samoin kaupungin suomen- ja ruotsinkielisessa
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa vieraskielisten lasten osuus
oli 24 % kaikista lapsista vuonna 2023.

Taulukossa on tehostettua ja erityista tukea saavien oppijoiden maarat
prosentteina koko oppijamaarasta eri koulutusasteilla vuonna 2023.

Koulutusaste Tehostettu tuki  Erityinen tuki
Varhaiskasvatus
suomenkieliset 5% 1%
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ruotsinkieliset 3 % 1%
Esiopetus
suomenkieliset 18 % 4 %
ruotsinkieliset 5% 5%
Perusopetus
suomenkieliset 13 % 15 %
ruotsinkieliset 14 % 7%

Tarveperusteinen rahoitus koulutusasteittain

Alueellisen eriytymisen negatiivisia vaikutuksia oppilaitoksiin ja oppijoil-
le ehkaistaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tarveperusteisella
rahoituksella. Vuoden 2024 talousarviossa on kohdennettu 8 836 000
miljoonaa euroa tarveperusteista rahaa perusopetukseen. Rahoitusta
saavia kouluja on 39. Koulujen saama maararaha vaihtelee koulun tar-
veperusteisen indikaattorin ja oppilasmaaran perusteella 23 230 euros-
ta 656 788 euroon. Vuoden 2024 talousarviossa tarveperusteista rahaa
on kohdennettu 2 447 000 euroa varhaiskasvatukseen. Varhaiskasva-
tuksessa rahoitusta saavia yksikoita on 30 ja kaksi leikkipuistoyksikkoa.

Tarveperusteisen rahoituksen kaytto

Varhaiskasvatuksessa tarveperusteisen rahoituksen tavoitteena ovat

pysyvat ja pitkakestoiset ratkaisut, joilla tuetaan lasten vertaistaitoja ja
kielitaitoja, mahdollistetaan pedagogisesti perusteltuja ja suunniteltuja
pienryhmia ja annetaan enemman aikaa lapsille.

Varhaiskasvatuksen tarveperusteisella rahoituksella on palkattu lapsi-
ryhmiin lisdhenkilostda, esimerkiksi varhaiskasvatuksen erityisopettajia,
S2-opettajia ja opettajia. Lisaksi rahoituksella on mahdollistettu lapsi-
ryhmien tekemia retkia ja lasten osallistumista kulttuuritapahtumiin,
hankittu yksikoihin pedagogista materiaalia seka vahvistettu perheiden
kanssa tehtavaa yhteistyota ja alueellista yhteistoimintaa esimerkiksi
kirjastojen kanssa.

Perusopetuksen tarveperusteista rahoitusta jaetaan keskitetysti syrjay-
tymista ehkaisevaan toimintaan, kuten kouluvalmentajien ja monikielis-
ten ohjaajien palkkakuluihin. Lisaksi tarveperusteista rahoitusta kayte-
taan henkiloston palkkaamiseen ja syrjaytymista ehkaiseviin toimenpi-
teisiin.

Vuosina 2021-2022 tutkija Isabel Ramos Lobato selvitti tarveperustei-
sen rahoituksen kayttda perusopetuksessa. Suurin osa tutkimukseen
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Yhteenveto

Esittelijan perustelut

osallistuneista rehtoreista (76 %) olivat tyytyvaisia siihen, etta tarvepe-
rusteista rahoitusta voitiin suunnata koulun toimintaymparistéa eniten
hyodyttaviin ja tarpeellisiin kohteisiin. Tarveperusteista rahaa kaytettiin
kouluissa padosin opettajien (96 %) seka avustajien ja koulunkaynnin
ohjaajien palkkaamiseen (88 %). Tarveperusteista rahaa kohdistettiin
myds oppimateriaalien (56 %) hankintaan, koulutilojen parantamiseen
(24 %) seka koulun tapahtuma- ja opintoretkitoimintaan (36 %).

Jatkossa tarvitaan lisaa tutkimusta tarveperusteisen rahan vaikuttavuu-
desta, tehokkaimmista tavoista kayttaa saatua lisarahoitusta seka siita,
millaisilla toimilla voidaan tukea oppijoiden kehitys- ja oppimisedellytyk-
sia ja pienentaa oppimistulosten eroja.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana oppimisen tuen ja eriar-
voisuuden vahentamiseen kohdistettavaa resursointia. Varhaiskasva-
tuksen seka esi- ja perusopetuksen tuen jarjestaminen perustuu lain-
saadantoon. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluissa on va-
rauduttu lainsdadannon edellyttamien kasvun ja oppimisen tuen laki-
saateisten palvelujen resursointiin seka kasvavasta oppijamaarasta
johtuvaan resurssien lisdystarpeeseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin 20 miljoonan euron lisamaararaha-
tarpeisiin.

Kaupunginhallitus on pyytanyt 10.9.2024 mennessa lausuntoa kasva-
tus- ja koulutuslautakunnalta valtuutettu Vesa Korkkulan ja 9 muun al-
lekirjoittaneen 29.5.2024 jatettyyn talousarvioaloitteeseen. Aloitteessa
esitetaan, etta oppimisen yleisen, tehostetun ja erityisen tuen resurs-
sien ja koulujen seka varhaiskasvatuksen tarveperustaisen rahoituksen
parantamiseksi varataan ensi vuoden talousarvioon 20 miljoonan euron
suuruinen maararaha. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousar-
vioehdotuksessa 2025 ei ole varauduttu aloitteen mukaiseen lisamaa-
rarahatarpeeseen.
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