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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle luonnoksesta valtioneu-
voston kulttuuripoliittiseksi selonteoksi
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Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunnon
luonnoksesta valtioneuvoston kulttuuripoliittiseksi selonteoksi:

Taustaa

Kulttuuripoliittinen selonteko on hallituksen eduskunnalle antama val-
tion kulttuuripolitiikan pitkan aikavalin strategia ja toimintasuunnitelma.
Selonteko kasittelee kulttuurin perustan sailyttamista, uudistumista ja
elinvoimaisuutta seka kulttuuri- ja luovien alojen toimintaedellytyksia
niiden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisdamiseksi. Selonteko koos-
tuu selonteko-osiosta (s. 1-34), joka ilmentaa hallituksen yhteista tah-
totilaa, seka liiteosasta (s. 35-72), joka on laaja nykytilanteen ja muu-
tossuuntien kuvaus. Hallituksen tarkoituksena on antaa lopullinen se-
lonteko eduskunnalle syysistuntokaudella 2024.

Selonteon esittamat toimenpiteet ovat luonteeltaan tavoitteellisia ja nii
den halutaan auttavan hahmottamaan tulevaisuuden suuntaa ja mah-
dollistavan alan kehittymisen. Johdannossa korostetaan, etta vaikka
tamanhetkiset taloudelliset leikkaukset vaikuttavat koko kentan raken-
teisiin ja toimintamahdollisuuksiin, selontekoa ei kannata laatia nykyi-
sen epavarmuuden lahtokohdasta vaan ennemminkin linjata tulevai-
suudelle parhaita kasvun vaihtoehtoja ja painopisteita. Nain ajatellen
selonteko on laatijoidensa mukaan onnistunut, jos se lisaa parlamen-
taarista ja sektorirajat ylittavaa yhteisymmarrysta siita, millaista kulttuu-
ria Suomeen halutaan rakentaa ja miksi se on meille tarkeaa.

Selonteon mukaan ensisijaisten edellytysten tarjoajien - valtion, kuntien
ja yksityisen sektorin - tulisi ottaa selonteko omakseen ja vieda sen eh-
dotuksia eteenpain omassa toiminnassaan. Selonteko haluaa tarjota
pirstoutunutta kulttuurialaa yhdistavan ja innostavan vision. Yksittaise-
na asiakirjana selonteko ei viela muuta mitaan. Se tulee todeksi vasta,
kun kaikki kulttuuripolitiikan laajaan kenttaan kuuluvat ihmiset ja tahot
toteuttavat sen tavoitteita yhdessa. Viime kadessa selonteon toimenpi-
teiden toteutuminen mittaa koko tyén onnistumista.

Selonteon aikahorisontti ulottuu 2040-luvulle saakka hallituskausien ja
lahivuosien budjetointien yli. Sen visio pohjaa neljaan tavoitteeseen,
jotka perustuvat arvioon todennakaisista kehityskuluista, joilla on kes-
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keinen merkitys kulttuuripolitikan tulevaisuuteen. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi on kuvattu tarvittavat yhteiset linjaukset ja toimenpiteet, joi-
den pohjana on puolestaan laaja tutkimus- ja tilastoaineisto, asiantunti-
jalausunnot, yleisdkeskustelut ja kuulemisiin perustuva tilannekuva.

Tiivistelma selonteon sisallosta

Selonteon alussa maaritellaan, miten kulttuuri ja kulttuuripolitiikka siina
ymmarretaan. Tavoitteena on

— taiteen ja kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustu-
van demokraattisen yhteiskunnan vahvistaminen seka

— ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavan
tulevaisuuden rakentaminen.

Selonteon mukaan onnistuessaan kulttuuripolitiikka maksimoi kulttuurin
tuottaman arvon, joka ilmenee sivistyksena ja henkisena paaomana,
luottamuksena ja vahvana demokratiana seka hyvinvointina ja kesta-
vana taloutena.

Selonteossa kuvataan kulttuurin arvoketjuun kuuluvaksi seuraavat ko-
konaisuudet: kulttuuriperinto ja tieto, luovuus ja tuotanto, tuotannon ke-
hitys ja levitys, jakelu ja markkinointi, kulutus, kayttd ja osallistuminen,
tulkinta ja arvostus.

Kulttuuripolitiikan arvoketju nahdaan selonteon mukaan koostuvaksi
politikkatoimista, jotka kohdistuvat naihin kulttuurin arvoketjun eri koh-
tiin, ja jatkuvat aina kulttuurin yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen. Kult-
tuuripolitiikka pyrkii mahdollistamaan kulttuurin arvoketjun toiminnan
tavalla, joka tuottaa mahdollisimman paljon yhteiskunnallista arvoa.

Selonteossa kuvaillaan edellisen jasentelyn mukaan kulttuuripolitiikan
nykytilanne tiivistetysti tunnuslukuineen.

Kulttuuripolitiikan tavoitetila eli visio 2040-luvulle

Selonteon vision mukaan 2040-luvulla kulttuuri on Suomea vahvistava
ja yhdistava voima, joka inspiroi rakentamaan kestavampaa, elinvoi-
maisempaa ja inhimillisempaa tulevaisuutta. Onnistuneen kulttuuri- ja
elinkeinopolitiikan seurauksena ihmisten kokema osallisuus ja merki-
tyksellisyys tuottavat laaja-alaista sivistysta, hyvinvointia seka yhteis-
kunnallista ja taloudellista arvoa.

Selonteossa tunnistetaan kulttuuripolitiikan yhteys muihin politiikka-
aloihin ja ehdotetaan yhteista hallituskausien yli jatkuvaa poliittista lin-
jaa kulttuurin asioiden edistamiseen.
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Pitkan aikavalin kulttuuripolitiikka perustuu esityksen mukaan Suomes-
sa seuraaviin neljaan tavoitteeseen:

1. kulttuuri on muutosvoima: kulttuuri on merkittavin inhimillisen
toiminnan muutosvoima, koska se maarittaa miten suhtaudum-
me ymparoivaan maailmaan ja sen muutoksiin

2. kulttuurin tekijat ja sisallot avainasemassa: kulttuurin tekijat ke-
hittavat Suomea sivistyneeksi ja kestavaksi yhteisoksi

3. kulttuuri on jokaisenoikeus: monimuotoinen ja saavutettava kult-
tuuri on jokaisenoikeus. Kulttuuri kuuluu kaikille riippumatta taus-
tasta, kielesta, sijainnista, iasta tai taloudellisista resursseista

4. kansainvalinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista: Suomen kan-
sainvalinen vaikuttavuus syntyy valovoimaisen kulttuurin voimal-
la.

Toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi

Nykytilan parantamiseksi ja vision tavoitteisiin paasemiseksi kulttuuria-
lalle halutaan muutosvoimaa, ja toimialan rakenteita ja rahoitusta pitaa
maaraajoin uudistaa. Tarvittavat toimenpiteet kohdistuvat kulttuuria-
laan, viranomaisiin ja niiden yhteistydhdn seka politikkatason toimin-
taan.

Aiemmista selonteoista poiketen nyt valmistelussa olevassa selonteos-
sa halutaan katsoa laajemmin ulospain kulttuurisektorilta. Tata tehtai-
siin varmistamalla kulttuurin jokaisenoikeudet eri tahojen sitoutuneella
yhteistydlla siten, etta kulttuurin tekijat ja kokijat ovat keskidssa. Kult-
tuurin mahdollisuudet toimia muutosvoimana on operationalisoitu poliit-
tisen tason toimenpiteiksi. Kansainvalisen vaikuttavuuden vahvistami-
sella halutaan saada aikaan kasvun edellytyksia.

Olennaista on myds, etta selonteon valmistuttua sen toteuttamiseksi on
tarkoitus laatia erillinen toimenpidesuunnitelma, jossa maaritellaan mm.
toimenpiteiden tavoiteaikataulu, vastuutahot ja muut tarkemmat suunni-
telmat. Ehdotetut rakenteelliset muutokset - kuten uusi monialainen
toimielin (pysyva, ministerididen ja alan keskinaista yhteistyota vahvis-
tava asiantuntijaelin), rahoittajien tulevaisuusfoorumi (vuotuinen kes-
kustelutilaisuus) ja kansainvalistymisstrategia (kirjallinen suunnitelma) -
eivat selonteon mukaan ole paallekkaisia, vaan taydentavat toisiaan
kohdentumalla aina eri sidosryhmille, vastuutahoille tai aikajanteille.

Selonteon mukaan tavoitteena on, etta toimenpiteet eivat lisaa byrokra-
tiaa tai hallinnon kustannuksia. Pyrkimyksena on lisata kulttuuri- ja luo-
vien alojen eri osapuolten vuoropuhelua yhteistyon, rahoituksen ja yh-
teisen ymmarryksen lisaamiseksi yli sektorirajojen.
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Toteuttamalla seuraavat toimenpidekokonaisuudet on tarkoitus paasta
nykytilanteesta parhaaseen mahdolliseen tulevaisuuteen. Jokaisen
toimenpidekokonaisuuden kohdalla on tahtotilan tiivis sisaltokuvaus ja
kunkin kokonaisuuden toteuttamiseen liittyy 2—11 erilaista toimenpide-
ehdotusta.

Toimenpidekokonaisuudet ovat:

Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Kulttuurin tekijat avainasemassa

Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitikkaa
Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen
Yhteistyon ja osallisuuden voima

Yhteinen linja politikassa

Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto

Kansainvalistyva kulttuuri

Lisaa luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena ja taloudellisena
muutosvoimana.

©XNOOR WM~

Toiveena selonteossa on, etta toimenpidekokonaisuuksien toteutumi-
sen myo6ta luovuuspadoma ja kulttuuri ovat uudistaneet Suomea. Myods
myonteinen tulevaisuus vuonna 2040 on seurausta hallitusta kulttuuri-
sesta murroksesta, joka on lisannyt ihmisten ja luonnon hyvinvointia
kestavan kasvun kautta.

Seuranta ja mittarit: tavoitteiden konkretisointi, vaikuttavuus ja mittaa-
minen tehtaisiin mm. laaja-alaista tietopohjaa vahvistamalla, kulttuurin
vaikuttavuuden maarallista ja laadullista vaikuttavuutta kehittamalla se-
ka erilaisin hyvinvointiin ja elinkeinovaikutuksiin liittyvin mittarein ja in-
dikaattorein.

Laaja nykytilan kuvaus

Selonteon liiteosiona on laaja nykytilanteen kuvaus, jossa kasitellaan
kulttuurin arvostukseen ja taiteilijoiden asemaan liittyvia kysymyksia
seka paneudutaan hallinnonalat ylittaviin kysymyksiin, alan pirstalei-
suuteen ja rahoitukseen, korona-ajan vaikutuksiin ja alueiden, kuntien
ja kaupunkien merkitykseen. Tilastojen kautta kasitellaan taiteen ja
kulttuurin nykytilaa ja eraita muutoksia seka taiteen yleisojen ja tekijoi-
den merkityksia ja niiden muutossuuntia. Digitalisoituvia sisaltoja seka
tekijanoikeuskysymyksia sivutaan ja pohditaan kansalliseen ja kan-
sainvalisyyteen liittyvia kysymyksia. Teemoina ovat lisaksi yhteiskun-
nan demografiset muutokset, kulttuuripolitiikan yhteydet muihin politiik-
ka-aloihin, moninaisuuden edistamiseen liittyvat kysymykset seka kult-
tuuriperinto.
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Helsingin kannat selontekoluonnoksen ehdotuksiin

Selontekoluonnoksen visio

Selonteon vision mukaan 2040-luvulla kulttuuri on Suomea vahvistava
ja yhdistava voima, joka inspiroi rakentamaan kestavampaa, elinvoi-
maisempaa ja inhimillisempaa tulevaisuutta. Onnistuneen kulttuuri- ja
elinkeinopolitiikan seurauksena ihmisten kokema osallisuus ja merki-
tyksellisyys tuottavat laaja-alaista sivistysta, hyvinvointia seka yhteis-
kunnallista ja taloudellista arvoa.

Helsingin kanta

Helsingin kaupunki pitaa kulttuuripoliittisen selonteon visiota 2040-
luvulle kannatettavana.

Mahdolliset muutostarpeet

Tavoitteet

Helsingin kaupunki pitaa visiota valtion kulttuuripoliittiseksi tavoitetilaksi
2040-luvulle kannatettava ja vision aikajanne on riittavan kaukana tule-
vaisuudessa. Visio maalaa kunnianhimoisen ja tavoitteellisen tulevai-
suuskuvan, joka on linjassa Helsingin kaupungin taide- ja kulttuurivision
2030 linjausten ja Helsingin kaupunkistrategiassa tunnistettujen pitkan
tahtaimen muutosvoimien ja tavoitteiden kanssa. Visiosta tunnistaa
myOs pohjoismaisissa yhteiskunnissa laajasti jaetun kasityksen kulttuu-
rin ja taiteen merkityksesta yhteiskuntaa uudistavana ja sen elinvoimaa
lisddvana voimana.

Pitkan aikavalin kulttuuripolitikka Suomessa perustuu neljaan tavoit-
teeseen:

1. Kulttuuri on muutosvoima

2. Kulttuurin tekijat ja sisallot avainasemassa

3.  Kulttuuri on jokaisenoikeus

4. Kansainvalinen vaikuttavuus syntyy kulttuurista

Tavoitteet ja niiden kuvaukset I10ytyvat tarkemmin selontekoluonnoksen
sivulta 19-20.

Toimenpide-ehdotukset

Selontekoluonnoksessa ehdotetaan yhdeksaa toimenpidekokonaisuut-
ta. Toimenpiteet tavoitteisiin padsemiseksi kuvailuineen 16ytyvat selon-
tekoluonnoksen sivuilta 21-31. Naista pyydetaan valitsemaan enintaan
viisi keskeisinta:
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Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi

Kulttuurin tekijat avainasemassa

Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitikkaa
Uudistumisen, kestavyyden ja kasvun mahdollistaminen
Yhteistyon ja osallisuuden voima

Yhteinen linja politiikassa

Kulttuurin kukoistava toimintaymparisto

Kansainvalistyva kulttuuri

Lisda luovuutta: kulttuuri yhteiskunnallisena ja taloudellisena
muutosvoimana

©XeNOOEWN =

Helsingin kanta

Helsingin kaupunki pitaa kaikkia pitkan aikavalin kulttuuripolitikan nel-
jaa tavoitetta kannatettavina.

Helsinki katsoo selonteon tavoin, etta nykytilan parantamiseksi ja vision
tavoitteisiin paasemiseksi kulttuurialalle tarvitaan riittavaa uudistus- ja
muutosvoimaa. Toimialan rakenteita ja rahoitusta on jatkuvasti asteit-
tain uudistettava yhteiskunnan muuttuessa. On hyva, etta toimenpiteita
halutaan kohdentaa paitsi kulttuurialaan, viranomaisiin ja niiden yhteis-
tydhon, myods politikkatason toimintaan. Selonteko ei suoraan ehdota
sisallollisia rakenteellisia muutoksia tai uudistuksia tavoitteiden saavut-
tamiseksi, vaan tunnistaa niita ja siirtda niiden edistamisen ja toimeen-
panon tulevaisuuteen. Selonteon toteuttamiseksi laadittava toimenpi-
desuunnitelma muutosmittareineen onkin avainasemassa ja antaa to-
teutuessaan selonteon tavoitteiden saavuttamiselle merkityksen.

Selonteossa viitataan monesti taiteen ja kulttuurin monipuoliseen hy6-
dyntamiseen. Helsingin kaupunki yhtyy tavoitteisiin, mutta painottaa, et-
ta uudistuskykyinen luova ala tarvitsee myos taiteellista tyoskentelya
ilman etukateen maariteltya hyotya seka tallaisen tydskentelyn edelly-
tysten turvaamista.

Yksi keskeinen haaste ammattimaisen taiteen tekemiselle on tekijoiden
henkilokohtainen talous. Niukat apurahat ja korkeat asumiskustannuk-
set seka tilavuokrat erityisesti kasvavissa kaupungeissa siirtavat am-
mattilaisia pois alalta. Tarvitaan laaja-alaisilla politiikkatoimia elinkus-
tannusten laskemiseksi ja kulttuuriammattilaisten taloudellisen turvan
parantamiseksi.

Helsingin kaupunki katsoo, etta kaikissa yhdeksassa ehdotetussa toi-
menpidekokonaisuudessa on tarkeita tavoiteltavia ja edistettavia asioi-
ta. Luovat tekijat ovat kasvun ja elinvoiman ytimessa, sen vuoksi ehdo-
tukset, jota edistavat myos taiteen ja kulttuurin perusrakenteen uudis-
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tamista ja rahoituksen ja ansainnan monimuotoistumista ovat hyvin tar-
keita.

Helsinki pitaa myos kannatettavana ehdotusta uuden neuvoa-antavan
toimielimen perustamisesta siten, etta suuret kaupungit ovat mukana.

Saamelaisen kulttuurin edistamisen lisaksi on tarkea huomioida myds
muut kotoperaiset kieli- ja kulttuurivahemmistot, kuten karjalaiset ja ro-
manit.

Ehdotettu hotellivierailujen yhteydessa kerattava matkailumaksu, jonka
tulot ohjattaisiin kulttuuri-, nuoriso- tai liikkuntapalveluihin on kuitenkin
monessa suhteessa ongelmallinen. Verojen korvamerkitseminen ei ole
Suomessa lahtokohtaisesti talla hetkella mahdollista eika sellaista ole
verolainsaadanndssa toteutettu. Verotulot menevat paasaantoisesti
valtion tai kunnan kassaan ja valtio tai kunta erikseen paattavat, mihin
rahat kohdistetaan. Jos tallaiseen maksuun paadyttaisiin, tulisi keratta-
vat maksut kohdistaa nimenomaan matkailun edistamiseen. Matkailu-
maksun keraaminen aiheuttaisi hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
matkailualan yrityksille ja aiheuttaisi epaselvyyttda muun muassa siita,
milta toimijoilta maksu kerattaisiin (rekisterdidyt majoitusliikkeet, loma-
mokit, lyhytaikainen asuntovuokraus). Matkailumaksun kerdaminen ei
tukisi mydskaan yhdenvertaisuusperiaatteita. Matkailupalvelujen hinto-
jen korottaminen matkailumaksulla, juuri toteutetun ja suunnitteilla ole-
vien arvonlisaverokantojen korotusten lisaksi, olisi haitallinen vaikutus
yritysten kilpailukyvyn kannalta.

Ehdotukset ovat keskenaan eri suuruisia ja vaikutuksiltaan eri tasoisia
ja niiden toteutuminen riippuu myos monen muun tahon kuin valtioval-
lan toimista.

Toimenpidekokonaisuuksista viisi keskeisinta ovat Helsingin nakokul-
masta:

1. Kulttuurin perusta tulevaisuuskestavaksi (alkup.1.)
Kulttuurin infrastruktuurin perusrahoituksesta seka kulttuurin
saatavuudesta ja saavutettavuudesta huolehditaan yhteistydssa.
Kaikkien osallisuutta kulttuurista edistetaan. Erityisesti varmiste-
taan lasten ja nuorten mahdollisuudet kasvaa kulttuuriin, ja hei-
dan luku-, kieli- ja mediataitojaan vahvistetaan.

2. Kulttuurin tekijat avainasemassa (alkup. 2.)
Teosten hyodyntaminen tuo aina korvauksen tekijalleen. Huo-
lehditaan korvaus, palkkio ja sosiaaliturvajarjestelmien toimivuu-
desta seka vahvistetaan ansaintaa alusta- ja tekijanoikeustalou-
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3. Pitkajanteista ja monialaista kulttuuripolitiikkaa (alkup.3)
Valtioneuvostotason ylivaalikautinen toimielin seuraa ja arvioi
kulttuuripoliittisen selonteon toteutumista ja tekee aloitteita kult-
tuurin edistamiseksi eri politiikka-aloilla.

4. Yhteistydn ja osallisuuden voima (alkup. 5.)

Kulttuurialan ja luovien alojen uudistumisen, kestavyyden ja
kansainvalistymisen tueksi on saatavilla rahoitusta ja tukea ar-
voketjun eri vaiheissa. Elinkeinotoiminnan kasvun nakokulmasta
pitda varmistaa, etta saatavilla olevia rahoitusinstrumentteja so-
velletaan tukemaan myos pienia ja alkuvaiheen luovien alojen
yrityksia ja yrittgjia.

5.  Yhteinen linja politiikassa (alkup 6.)

Eri sektoreiden politikkatoimen taydentava toisiaan. Kulttuuri
osallistuu myonteisesti suurten yhteiskunnallisten kysymysten
ratkaisemiseen yhteisten tavoitteiden mukaisesti.

Naiden viiden toimenpidekokonaisuuden lisaksi Helsinki nakee tarkea-
na yksittaisena toimenpiteena seuraavan: Kulttuuri- ja luovien alojen
julkinen rahoitus ja rakenteet parantuvat vuoteen 2040 mennessa niin,
etta luovan talouden osuus bruttokansantuotteesta kaksinkertaistuu.

Helsingin rooli tulevassa toimeenpanossa

Helsingin kaupunki pitaa ansiokasta kulttuuripoliittista selontekoa tar-
peellisena ja hyodyllisena valtion kokoamana tulevaisuuskuvana tar-
keasta yhteiskuntapolitikan osa-alueesta. Selonteon tavoite lisata par-
lamentaarista ja sektorirajat ylittavaa yhteisymmarrysta siita, millaista
kulttuuria Suomeen halutaan rakentaa, on kannatettava. Selonteossa
tunnistetaan myos hyvin, etta valtion lisaksi kunnat ja yksityinen sektori
ovat keskeisessa roolissa selonteon tavoitteiden toteuttamisessa.

Kaupungeilla on keskeinen rooli selonteossa halutun kulttuurin tuotta-
man arvon, sivistyksen ja henkisen paaoman, luottamuksen ja vahvan
demokratiakehityksen seka hyvinvoinnin ja kestdvan talouden edelly-
tysten tekijana. Suomen suurimpana kaupunkina ja paakaupunkina
Helsingin ja helsinkilaisten rooli on tassa kehityksessa hyvin olennai-
nen.

Lopullisessa selonteossa voisi tehda rohkeampiakin priorisointeja ja ot-
taa kantaa muutoksen ajureihin, joita kuvaillaan havainnollisesti selon-
teon liiteosassa. On olennaista, ettad selonteon toimeenpano vastaisi
yhteiskunnan kaynnissa oleviin muutoksiin. Palvelujen turvaamiseksi ja
yhteiskunnan monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseksi kaupunkien ja
eri sektorien yhteistydn merkitys kasvaa kohti 2040-luvua. Yhteistydn

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 36/2024 9 (13)

Asia/12
30.9.2024

kehittdaminen vaatii kaupungeilta yha enemman verkostoyhteistyon
osaamista seka yhteisollisyyden ja kansalaisten osallistamisen muotoja
ja onnistumisia kulttuurin jokaisenoikeuksien toteutumiseksi.

Helsingin kaupunki jakaa demokraattisena julkisena toimijana selon-
teossa linjatut kulttuuripolitiikan tavoitteet, jotka tiivistetaan seuraavasti:

— taiteen ja kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustu-
van demokraattisen yhteiskunnan vahvistamisen seka

— ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavan
tulevaisuuden rakentamisen.

Selonteon aikajanne ja valtion muut ajankohtaiset viestit:

On perusteltua ja realistista, etta kulttuuripoliittisen selonteon aikajanne
ulottuu riittdvan pitkalle tulevaisuuteen. Pitka aikajanne on kuitenkin
my0Os haasteellinen - selonteossakin todetaan, etta yksittaisena asiakir-
jana se ei viela muuta mitaan.

Selonteko maalaa yhteista tulevaisuuskuvaa, mutta samanaikaisesti
kaytannon tasolla valtio leikkaa taiteen ja kulttuurin rahoitusta vuoden
2025 talousarviossa ja kaavailee kulttuurin saastotoimia myos tuleville
vuosille. Tama siita huolimatta, ettéd Veikkauksen tuoton siirryttya val-
tion budjettiin yleiskatteiseksi vuoden 2024 alusta, sovittiin etta taiteen
ja kulttuurin rahoitus pysyy ennallaan seuraavat kolme vuotta. Lyhyen
ja pitkan tahtaimen ehdotukset ovat ristiriidassa vuotta 2025 koskevan
kulttuuribudjetin osalta: kukoistavaa toimintaymparistéa koskevassa
toimenpide-ehdotuksessa (s. 29) asetetaan tavoitteeksi rahoituksen
ennakoitavuuden parantaminen lisaamalla monivuotisten avustusten
maaraa. Samalla opetus- ja kulttuuriministerion alainen taiteen edista-
miskeskus on kulttuurin leikkauspaatdsten toteuttajana vastikaan vies-
tinyt harkitsevansa monivuotisista rahoitusvalineista luopumista tiuken-
tuvan budjetin seurauksena. Lisaksi osana valtionhallinnon saastoétoi-
mia Tilastokeskus esittaa eraiden tilastojen lakkauttamista, ml. kulttuu-
ri-, joukkoviestinta- ja vapaa-ajan osallistuminen -tilastot. Mikali lakkau-
tuspaatos toteutuu, loppuu tilastojen tuotanto taman vuoden lopussa.
Edelld kuvatut viestit ovat suorassa ristiriidassa selonteon tavoitteiden
kanssa.

Selonteko ei ota voimakkaasti kantaa rakenteellisiin muutoksiin, joita
sen toteuttamiseksi tarvittaisiin, vaan jattaa ne tulevien jatkoselvitysten
ja toteuttamissuunnitelman tehtaviksi. T@ma onkin monilta osin perus-
teltua, mutta silti olisi ollut toivottavaa, etta selonteossa olisi toimenpi-
de-ehdotusten osalta otettu huomioon rinnakkain taman valmistelun
kanssa tehtava, kattava Sivistyshallinto 2030 -uudistushanke, jonka ta-
voitteena on huomattavia rakenteellisia muutoksia juuri opetus- ja kult-
tuuriministerion alan virastojen uudistamiseksi. Mika on naiden tavoi-
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teasiakirjojen rakenteellisten uudistusten valinen yhteys opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla?

Kaupunkien roolin vahvempi nakyminen:

Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta selonteossa tunnistetaan aiem-
paa selvemmin suurten kaupunkien rooli kulttuuripolitiikan kaytannon
toteuttajina. Tasta kannatettavana esimerkkina ja ehdotuksena on laa-
japohjaisen kestavaa kasvua edistavan toimielimen perustaminen niin
ettd mukana olisivat myds suuret kaupungit (s. 26).

Selonteon liiteosassa (s. 37—40) on kasitelty kuntien ja alueiden eriyty-
miskehitysta ja kulttuuriin osallistumista. Onkin mydnteista, etta kau-
punkien kasvava rooli kulttuurin elinvoiman ja yhteisollisyyden ja kan-
sainvalisyyden tosiasiallisena alustana, suunnannayttajina ja mahdollis-
tajina on tunnistettu liteosiossa. Taman muutoksen olisi kuitenkin hyva
nakya selkeammin itse kulttuuripoliittisessa selonteossa. Kansallisen
kulttuuripolitikan suuntaviivoissa on tarkeata tunnistaa, etta isojen kau-
punkien ja pienempien kuntien ja alueiden toimenpiteiden tulisi olla
eriytyneita, toimintaymparistoon ja ekosysteemiin nahden tarkoituk-
senmukaisia. Taman ei tule tarkoittaa eriarvoista kehitysta, mutta kau-
punkien erilaisuuden huomioon ottamista ei voi lilkaa korostaa. Kau-
punkien kasvun tukeminen ja mahdollistaminen koituu koko maan hy-
vaksi.

Suurten muutosvoimien merkityksen korostaminen on tarkeaa:

Selonteon liiteosassa on kasitelty tunnistettuja keskeisia muutosvoimia
ja niiden vaikutuksia. Naiden kasittelyyn tarvitaan sopeutumiskykya, in-
novatiivisuutta ja kykya tehda pitkan aikavalin strategisia paatoksia.
Keskeisiksi muutosvoimiksi on tunnistettu ilmastonmuutos seka luon-
non monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ehtyminen. Myos demogra-
finen muutos vaikuttaa kulttuuripolitikassa kaikkeen. Suomen ja erityi-
sesti padkaupunkiseudun vaestd monimuotoistuu ja ikdantyy vauhdilla
samalla kun syntyvyys laskee (s. 54-58).

llImastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen eh-
tymisen seka demografisten muutosten vaikutukset ovat hyvin keskei-
sia ajureita ja niilla tulee olemaan olennainen ja laaja merkitys myos
kulttuuripolitiikan toteuttamisen edellytyksissa.

Helsinki on linjannut omassa kaupunkistrategiassaan ilmastokriisin tor-
junnan ihmiskunnan yhteiseksi haasteeksi, jonka puolesta kaikkien tuli-
si tehdd enemman kuin oma osuutensa.

Helsinki on paamaaratietoisesti ja pitkajanteisesti toteuttanut tavoitet-
taan hiilineutraaliudesta vuonna 2035. Myds selonteon tavoitteiden
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kautta tulee jatkaa sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin taval-
la, jolla suojaamme elamanmuotoamme, infrastruktuuria ja omaisuutta.

lImastonmuutoksen ohessa on edennyt toinen maapallon ja luonnon
rajallisuuden ilmentyma, luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja
lajien kato. Luonnon monimuotoisuus ja monipuolisuus ovat arvokkaita
itsessaan ja myos elintarkeita ihmisten henkiselle ja fyysiselle tervey-
delle ja kulttuurin edellytyksille. Luonnon monimuotoisuuden taloudelli-
nen merkitys on tarkeaa tiedostaa. Kaupungistuminen ja kaupunkikult-
tuuri voivat toimia luonnon kannalta myonteisena voimana, koska kau-
pungeissa on helppo elaa ilmaston ja ympariston kannalta kestavaa
elamaa.

Helsingin kaupunki korostaa vaeston monimuotoistumisen ja kulttuu-
rienvalisyyden merkityksen ja ikaantymisen seka siihen liittyvan kesta-
vyysvajeen suurta merkitysta erityisesti kaupungeissa. Vaikka elinian
pidentyminen lisaa hyvan elaman mahdollisuuksia, tulee kaikkien voida
ikaantya arvokkaasti ja saada viimeisina elinvuosinaan hyvaa hoivaa.

Helsinki korostaa myos koulutuksen merkitysta kulttuurin elinvoimai-
suudelle. Taman toteutuminen edellyttda kelpoisen, pedagogisen kou-
lutuksen saaneen henkildokunnan turvaamista varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen.

Suomalaisten keskimaaraisen elinian nousu, syntyvyyden aleneminen
ja nuorten ikaluokkien pieneneminen luovat julkistalouden haasteen,
joka nakyy kestavyysvajeena eli kuntien ja valtion talouden ennakoitu-
na heikkenemisena. Tydikaisen vaeston osuuden pieneneminen hei-
kentaa verotulojen ja sosiaaliturvamaksujen kertymaa, samalla kun
hoiva- ja elakemenot kasvavat. Helsingilla ei ole ollut kestavyysvajetta,
koska helsinkilaisten ja erityisesti lasten ja nuorten maaran ennuste-
taan kasvavan. lkdantyminen lisaa kuitenkin painetta sille, etta valtio
pyrkii ohjaamaan yha suuremman osan Helsingissa syntyvista verotu-
loista tulontasauksen kautta koko maalle. Tassa muutoksessa tulisi ot-
taa paremmin huomioon kaupungistumisen ja segregaation vastaiset
muutostarpeet.

Moninaisuuden ja inkluusion nakdkulmasta selonteon nakokulma tun-
tuu eriyttavaltd ennemmin kuin yhdistavalta. Selonteossa puhutaan en-
sisijaisesti monikulttuurisuudesta ja laajempi moninaisuuden tavoite jaa
vahemmalle huomiolle.

Myos maahanmuutto nakyy ja on keskittynyt vahvasti suuriin kaupun-
keihin ja paakaupungin alueelle. Selontekoasiakirjan liitteena on tuo-
reet (2023) opetus- ja kulttuuriministerion linjaukset kulttuurisen moni-
naisuuden edistamiseksi taiteen ja kulttuurin alalla. Maahanmuuttaneita
tai maahanmuuttavia ei tulisi kasitella tai nahda rajatusti kohderyhma-
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na, joille suunnitellaan toimenpiteita vaan osana yhteiskuntaa ja kansa-
laisina joiden kanssa yhteiskuntaa rakennetaan yhdessa.

Tiivistelma
Tiivistelma Helsingin kaupungin nakemyksista

— Helsingin kannat selontekoluonnokseen: Helsinki pitaa selonteon
visiota ja tavoitteita kannatettavina ja linjassa kaupungin omien stra-
tegioiden kanssa, mutta korostaa kaupunkien roolin ja suurten muu-
tosvoimien merkitysta.

— Tarkeimmat toimenpidekokonaisuudet: Helsingin nakdokulmasta
keskeisimmat toimenpidekokonaisuudet ovat kulttuurin perusta tu-
levaisuuskestavaksi, kulttuurin tekijat avainasemassa, pitkajanteista
ja monialaista kulttuuripolitiikkaa, yhteistydn ja osallisuuden voima
seka yhteinen linja politiikassa.

— Kaupunkien rooli kulttuuripolitikassa: Helsinki korostaa suurten
kaupunkien merkitysta kulttuuripolitiikan kaytannon toteuttajina ja pi-
taa tarkeana, etta kaupunkien rooli nakyy vahvemmin selonteossa.

— llmastonmuutoksen vaikutukset: Helsinki painottaa ilmastonmuu-
toksen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen vaikutuksia
kulttuuripolitikkaan ja korostaa sopeutumista naihin muutoksiin.

— Vaestdn monimuotoistuminen ja ikdantyminen: Helsinki korostaa
vaeston monimuotoistumisen ja ikaantymisen merkitysta kulttuuri-
politikassa ja pitaa tarkeana, ettd nama muutokset huomioidaan se-
lonteon toteutuksessa.

— Moninaisuuden ja inkluusion edistaminen: Helsinki katsoo, etta se-
lonteko voisi paremmin huomioida laajemman moninaisuuden ta-
voitteen ja korostaa maahanmuuttajien osallistamista osana yhteis-
kuntaa.

— Selonteon toteuttamisen haasteet: Helsinki huomauttaa, etta valtion
lyhyen aikavalin kulttuurirahoituksen leikkaukset ovat ristiriidassa
selonteon pitkan aikavalin tavoitteiden kanssa ja etta selonteossa ei
oteta riittdvasti kantaa rakenteellisiin muutoksiin.

Esittelijan perustelut

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt kaupungin lausuntoa luon-
noksesta valtion kulttuuripoliittiseksi selonteoksi. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta on 24.9.2024 antanut asiasta lausuntonsa kaupungin-
hallitukselle. Esitys on lausunnon mukainen.

Lausunnon antamisen maaraaika on 14.10.2024.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan kaupungin lausunnot ulkopuo-
liselle antaa kaupunginhallitus.
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