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Paatos

Kaupunginlakimies paatti hylata Nobina Oy:n vaitetyn kielletyn valtion-
tuen aiheuttamaa vahinkoa koskevan paaomaltaan 57 733 508 euron
korvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut
Asian tausta

Nobina Finland Oy (nykyinen Nobina Oy ja jaljempana Nobina) ja sen
ruotsalainen sisaryhtié ovat tehneet komissiolle kantelun vaitetysta kiel-
letysta valtiontuesta 28.10.2011. Euroopan komissio antoi paatoksen
C(2019) 3152 final, 28 kesakuuta 2019 valtiontuesta SA. 33846 —
(2015/C) (ex 2014/NN) (ex 2011/CP), jonka Suomi on toteuttanut Hel-
singin Bussiliikenne Oy:lle (jaliempana HelB). Komissio totesi, etta nel-
ja Helsingin kaupungin myontamista lainoista HelB:lle ja sen edeltajille
HKL-Bussiliikenteelle ja Suomen Turistiauto Oy:lle ovat kiellettya val-
tiontukea.

Euroopan unionin yleinen tuomioistuin vahvisti Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen rikkomuksen 14. syyskuuta 2022 (T-
603/19 ja T 597/19) ja totesi erityisesti, ettéd HelB:lle annettuja lainoja ei
ollut mydnnetty markkinaehtoisesti ja siten lainat antoivat HelB:lle vali-
koivan taloudellisen edun, mita silla ei olisi ollut, jos kiellettya valtiontu-
kea ei olisi myonnetty.

Euroopan unionin tuomioistuin on 29.7.2024 antamallaan tuomiolla
asiassa C-697/22 P kumonnut Euroopan unionin yleisen tuomioistui-
men 14.9.2022 antaman tuomion (Helsingin Bussiliikenne v. komissio,
T-603/19, EU:T:2022:555) ja Euroopan komission valtiontuesta anta-
man paatoksen (EU) 2020/1813 (tiedoksiannettu numerolla C(2019)
3152) asiassa SA.33846 (2015/C) (ex 2014/NN) (ex 2011/CP).

Nobina on esittanyt Helsingin kaupungille vaitetyn kielletyn valtiontuen
aiheuttamaa vahinkoa koskevan korvausvaatimuksen ensimmaisen
kerran heinakuussa 2015. Korvausvaatimus on hylatty kaupunginjohta-
jan paatoksella 7.12.2015, § 143.
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Nobinan vaatimus

Nobina vaatii 14.2.2024 saapuneella kirjelmalla ja 26.4.2024 tulleella
taydennyksella Helsingin kaupungilta vahingonkorvausta 57 733 508
euroa ja sille korkoa 2.8.2015 lukien.

Nobina perustaa vaatimuksensa siihen, etta Helsingin kaupunki on
myontanyt HelB:lle kiellettya valtiontukea, joka on vaaristanyt Helsingin
alueen bussilikennemarkkinoita ja siten aiheuttanut Nobinalle vahin-
koa. Lisaksi Nobina perustaa vaatimuksensa vahingonkorvauslain
(412/1974) 3 luvun 2 §:aan, jonka mukaan julkisyhteisd on velvollinen
korvaamaan virheen tai laiminlydonnin johdosta aiheutuneen vahingon.

Vaatimus perustuu aiheutuneeseen vahinkoon, joka on Nobinan kasi-
tyksen mukaan seurausta kaupungin HelB:lle myontamasta kielletysta
valtiontuesta. Nobina vaittaa, etta se on karsinyt vahinkoa havittyaan
kilpailutuksia HelB:lle kielletyn valtiontuen johdosta. Vaatimus perustuu
siihen, etta HelB:lle olisi mahdollistunut sellaisten kilpailutusten voitta-
minen, jotka Nobina olisi voittanut, jos kaupunki ei olisi myontanyt kiel-
lettya valtiontukea. Vaatimuksessa vaitetaan lisaksi, etta ilman kiellet-
tya valtiontukea HelB:n edeltdjat olisi likvidoitu ja poistuneet markkinoil-
ta vuonna 2005.

Nobina vaittaa, etta ilman tukea se ei olisi joutunut kilpailemaan HelB:n
kanssa ja olisi voittanut HSL:n tai sen edeltajien jarjestamat vaatimuk-
sessa eritellyt 22 kilpailutusta vuosina 2005-2022, jotka HelB voitti ja
joissa Nobina tuli toiseksi.

Nobina vetoaa vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:aan, jonka mukaan jul-
kisyhteiso on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kaytettaessa vir-
heen tai laiminlydnnin johdosta aiheutuneen vahingon, milloin toimen
tai tehtavan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen koh-
tuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Nobinan mukaan on
iimeista, etta kaupungin toiminnassa ei ole noudatettu sille kohtuudella
asetettavia vaatimuksia ja kaupunki on siten vahingonkorvausvelvolli-
nen HelB:n kilpailijoille aiheutuneesta vahingosta.

Nobina perustelee vaatimustaan myds Euroopan unionin tuomioistui-
men (EUT) oikeuskaytanndlla todeten, etta jasenvaltio on vastuussa
vahingosta, kun rikotun unionin oikeussaannon tarkoituksena on antaa
oikeuksia yksityisille, kun taman oikeussaannon rikkominen on riittavan
ilmeinen ja kun tama rikkominen on valittomassa syy-yhteydessa ky-
seisille yksityisille aiheutuneeseen vahinkoon.
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Nobina on 26.4.2024 toimittanut kirjelman, jossa vahingon maaran
osalta on kuvattu sita, miten vahingon aiheutuminen jaksottuu suhtees-
sa vanhentumisvaitteisiin. Nobina toteaa, etta mikali vaatimukset olisi-
vat osittain vanhentuneet ajalta ennen 2.7.2012, vahingon maara olisi
kuitenkin padomaltaan 44 401 424 euroa. Lisaksi Nobina katsoo, etta
mikali asiassa voitaisiin nayttaa, ettei markkinoiden vaaristymista ole
ollut 14.12.2015 jalkeen, Nobinan karsima vahinko on padomaltaan 8
620 755 euroa. Molemmissa tapauksissa Nobina vaatii laillisen koron
vahingon maaralle.

Vaatimuksen mukaan Nobinalle aiheutunut vahinko vastaa maaraltaan
sopimusten menetettya tuottoa. Nobina arvioi vaatimuksessaan, etta
sen tuotto olisi ollut 5 % kunkin hankintasopimuksen arvosta huomioi-
den sopimusten optiokaudet. Nobina ei ole sisallyttanyt laskelmaan
muita sille aiheutuneita kielletyn valtiontuen mahdollisia negatiivisia
vaikutuksia, ja varaa mahdollisuuden taydentaa laskelmaa mahdolli-
sessa oikeudenkaynnissa.

Vahingonkorvausvaatimuksen arviointi

Vahingon syntyminen ja syy-yhteys

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mu-
kaan periaate, jonka mukaan jasenvaltio on vastuussa sen syyksi luet-
tavalla unionin oikeuden rikkomisella yksityisille aiheutuneesta vahin-
gosta, on erottamaton osa perussopimuksilla luotua jarjestelmaa.
Francovich (yhdistetyt asiat C-6/90 ja C-9/90) ja Brasserie du Pécheur
(yhdistetyt asiat C-46/93 ja C-48/93) tuomioihin pohjautuvan oikeuskay-
tannon perusteella vahinkoa karsineilla yksityisilla on oikeus korvauk-
seen silloin, kun kolme edellytysta tayttyy, eli kun rikotun unionin oi-
keussaannon tarkoituksena on antaa oikeuksia yksityisille, kun taman
oikeussaannon rikkominen on riittdvan ilmeinen ja kun tama rikkominen
on valittdmassa syy-yhteydessa kyseisille yksityisille aiheutuneeseen
vahinkoon (C-501/18 BT, kohta 113 oikeuskaytantoviittauksineen; ko-
mission tiedonanto valtiontukisaantdjen soveltamisesta kansallisissa
tuomioistuimissa, EUVL 2021/C305/01, kohta 89).

Vahingonkorvausta vaativan on naytettava ne seikat, joihin hanen vaa-
timuksensa perustuu. Edella mainitut oikeuskaytannon edellyttamat
vaatimukset eivat asiassa tayty, silla asiassa on vahintaankin jaanyt
nayttamatta, etta kaupungin toiminnan ja Nobinalle aiheutuneen vaite-
tyn vahingon valilla olisi valiton syy-yhteys. Se, etta on ollut voimassa
komission edella mainittu paatos kielletysta valtiontuesta ei tarkoita, et-
ta Nobinalle olisi syntynyt vahinkoa tai ettd Nobinan vaitetylla vahingol-
la olisi valiton syy-yhteys kaupungin toimintaan. Asiassa ei ole kaytet-
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tavissa lainvoimaista ratkaisua siita, etta vaitetty kielletty valtiontuki olisi
vaaristanyt markkinoita. Taman vuoksi vaite markkinoiden vaaristymi-
sesta kuuluu vaatimuksen esittajan naytettavaksi. Nobinan vaatimuk-
sessa ei ole esitetty nayttéa vaitteen tueksi.

Nobina on vaittanyt, ettd mikali HelB ei olisi saanut hyvakseen kaupun-
gilta rahoitustoimenpiteita ja olisi tasta syysta poistunut markkinoilta
esimerkiksi konkurssiin asettamisen seurauksena, Nobina olisi auto-
maattisesti voittanut ne vaatimuksessa yksildimansa kilpailutukset,
joissa se on jaanyt toiseksi.

Nobina ei ole esittanyt nayttda siita, milloin HelB olisi poistunut markki-
noilta tai miten markkinaosuus olisi sen jalkeen jakautunut. Nobina ei
ole ottanut huomioon sita, ettd mahdollisen HelB:n likvidaation yhtey-
dessa sen liiketoiminta olisi voitu myyda. Joka tapauksessa HelB:Ita
mahdollisesti jaanyt markkinaosuus olisi todennakdisesti jakautunut
uudelleen markkinoilla olevien kesken. Lisaksi huomioiden vaatimuk-
sessa kuvatun 17 vuoden ajanjakson, markkinoille olisi voinut tana ai-
kana tulla kokonaan uusia toimijoita. Kaupunki pitaa selvana, etta
HelB:n mahdollisen markkinoilta poistumisen seurauksena markkinoilla
tapahtuneet muutokset olisivat vaistamatta vaikuttaneet tapahtumain-
kulkuun kilpailutuksissa.

Nobina ei ole vaatimuksissaan myodskaan nayttanyt, etta siinakin ta-
pauksessa, etta se olisi voittanut osan yksiloimistaan kilpailutuksista,
se olisi silti pystynyt osallistumaan kaikkiin myéhempiinkin vaatimuk-
sessa yksiloityihin kilpailutuksiin ja voittamaan ne.

Lisaksi kaupunki katsoo, ettei ole naytetty, etta se olisi vastuussa va-
hingosta vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n tarkoittamalla tavalla.

Vahingon maara

Asianosaisen on OK 17 luvun 2 §:n mukaan naytettava ne seikat, joihin
vaatimus perustuu. Vaitetyn vahingon maarasta ei ole esitetty sellaista
taloudellista selvitysta ja nayttda, jonka perusteella asiaa voisi arvioi-
da. Nobina ei ole nayttanyt, etta se olisi saanut 5 %:n tuoton sopimuk-
sista. Vahingon maara on nain ollen kokonaan toteen nayttamaton.

Vaatimusten osittainen vanhentuminen
Kaupunki katsoo, ettéd vahingonkorvaussaatava on lisaksi vanhentunut

silta osin, kun korvattavaksi vaaditaan vahinkoja, jotka ovat aiheutuneet
ennen 2.7.2012.
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Nobina Sverige AB ja Nobina Finland Oy ovat tehneet komissiolle kan-
telun vaitetysta kielletysta valtiontuesta 28.10.2011. Kantelussa on yk-
sityiskohtaisesti kuvattu Nobina-yhtididen tietoja niista kaupungin toi-
mista, joiden on vaitetty sisaltavan kiellettya valtiontukea seka Nobina-
yhtididen kasitysta niiden valtiontukiarvioinnista samoin kuin vaikutuk-
sesta markkinoihin. Yhti6illa on siten tuolloin ollut kaytettavissaan tieto
niista tosiseikoista, joihin vahingon aiheutuminen perustuu.

Tiedot yhtidille aiheutuneesta vaitetysta varallisuusvahingosta yhtigilla
on puolestaan ollut silloin, kun ne ovat saaneet tiedoksi kunkin mene-
tettyyn sopimukseen perustuvan hankintapaatoksen.

Nain ollen yhtiGiden olisi tullut katkaista vanhentuminen ennen
28.10.2011 syntyneista vahingoista viimeistaan 28.10.2014. Yhtiét ovat
kuitenkin toimittaneet kaupungille ensimmaisen vahingonkorvausvaa-
timuksen 2.7.2015, jolloin nama saatavat ovat kaupungin kasityksen
mukaan jo vanhentuneet.

Edelld mainituin perustein esitetty vaatimus on hylattava.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosdannon 12 luvun 5 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan, ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kau-
punginhallitus yksittaistapauksessa toisin paata tai ellei kaupunginlaki-
mies ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle, kaupunginlakimies
paattaa vahingonkorvauksesta silloin, kun kaupunki on korvausvelvolli-
nen, kun asiaa ei ole kohdistettavissa tietylle toimialalle taikka kun va-
hingon korvaaminen katsotaan kohtuulliseksi.

Lisatiedot
Timo Raatikainen, kaupunginasiamies, puhelin: 09 310 36865

timo.raatikainen(a)hel.fi

Liitteet
1 Vahingonkorvausvaatimus 14.2.2024
2 Vahingonkorvausvaatimuksen tdydennys 28.3.2024

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
Ote Otteen liitteet
Vaatimuksen esittaja Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-

tus
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 43 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilld Helsingin kaupungissa.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 25.10.2024.
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