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§ 400
Kaupunkiympäristölautakunnan talousarvioehdotus 2019 ja talous-
suunnitelmaehdotus 2019 - 2021

HEL 2018-005239 T 02 02 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä toimialan talousarvioeh-
dotuksen vuodelle 2019 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2019 
- 2021 sekä lähettää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen kau-
punginhallitukselle. Kaupunkiympäristön toimialan talousarvioehdotus 
on laadittu kaupunginhallituksen hyväksymän kokonaisraamin sitovien 
erien mukaiseksi.

Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että tässä ehdotuksessa yksilöi-
dyt talousarvioehdotuksessa toteutumattomat tarpeet koskien asunto-
tuotannon toteuttamisedellytyksiä, tilahankkeiden ylläpitoa ja investoin-
teja, katujen ja viheralueiden ylläpitoa, liikennejärjestelmän kehittämis-
tä, toimialan digitalisaatio-ohjelman toteuttamista sekä puistoinvestoin-
tien tasoa ovat merkittäviä ja niiden huolellinen arviointi lopullisen bud-
jettiesityksen valmistelussa on tärkeää.

Kaupunkiympäristölautakunta kiinnittää lisäksi huomiota valmisteilla 
olevaan Helsingin merelliseen strategiaan ja sen sisältäviin mahdollisiin 
resurssitarpeisiin sekä käyttömenojen että investointien osalta ja kat-
soo, että nämä tarpeet niiden selkeytyessä tulisi ottaa osaksi budjet-
tiehdotuksen arviointia.

Kaupunkiympäristölautakunta esittää, että selvitetään mahdollisuudet 
rakennusvalvontapalvelujen muuttamiseksi vuoden 2019 alusta netto-
budjetoiduksi.

Käsittely

Asian aikana kuultavina olivat rakennetun omaisuuden hallintapäällikkö 
Sari Hildèn ja tiimipäällikkö Jarkko Karttunen. Asiantuntijat poistuivat 
kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että tässä ehdo-
tuksessa yksilöidyt talousarvioehdotuksessa toteutumattomat tarpeet 
koskien asuntotuotannon toteuttamisedellytyksiä, tilahankkeiden ylläpi-
toa ja investointeja, katujen ja viheralueiden ylläpitoa, liikennejärjestel-
män kehittämistä, toimialan digitalisaatio-ohjelman toteuttamista sekä 
puistoinvestointien tasoa ovat merkittäviä ja niiden huolellinen arviointi 
lopullisen budjettiesityksen valmistelussa on tärkeää.
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Kaupunkiympäristölautakunta kiinnittää lisäksi huomiota valmisteilla 
olevaan Helsingin merelliseen strategiaan ja sen sisältäviin mahdollisiin 
resurssitarpeisiin sekä käyttömenojen että investointien osalta ja kat-
soo, että nämä tarpeet niiden selkeytyessä tulisi ottaa osaksi budjet-
tiehdotuksen arviointia.

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Päätösehdotukseen lisätään seuraava kappale: "Kau-
punkiympäristölautakunta esittää, että selvitetään mahdollisuudet ra-
kennusvalvontapalvelujen muuttamiseksi vuoden 2019 alusta nettobud-
jetoiduksi."

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen ja Risto Rautavan vastaehdotukset.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36637

pekka.tirkkonen(a)hel.fi
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Kaupunkiympäristölautakunta päättää hyväksyä toimialan talousarvio-
ehdotuksen vuodelle 2019 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 
2019 - 2021 sekä lähettää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
kaupunginhallitukselle. Kaupunkiympäristön toimialan talousarvioehdo-
tus on laadittu kaupunginhallituksen hyväksymän kokonaisraamin sito-
vien erien mukaiseksi.

Tiivistelmä

Kaupunkiympäristön toimialan talousarvioehdotus vuodelle 2019 ja ta-
loussuunnitelmaehdotus vuosille 2019 - 2021 sisältävät toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet sekä käyttötalouden vuosille 2019 - 2021 ja in-
vestoinnit vuosille 2019 - 2028.

Talousarvioehdotus perustuu talousarvion laatimisohjeisiin vuosille 
2019 - 2021. 

Kaupunkiympäristön toimialan käyttötalous jakautuu kolmeen keskei-
seen osaan; 

1) Kaupunkirakenne TA-kohta 31001 (brutto) 

2) Rakennukset  TA-kohta 31002 (netto) 

3) Asuntotuotanto TA-kohta 31003 (netto). 

Talousarvioehdotus sisältää myös talousarviokohdat 31004 HSL- ja
HSY-kuntayhtymien maksuosuudet ja 31006 Tuki HKL liikelaitokselle.

Kaupunkiympäristön talousarvioesitys perusteluteksteineen on tämän 
esityksen liitteenä.

Esittelijän perustelut

Talousarvioesityksen sisältö

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Toimialan sitovat tavoitteet kytkeytyvät kaupunkistrategiaan, kaupunki-
tason strategiamittareihin, kaupunkitasoisiin hankkeisiin ja yhteissuun-
nittelun teemoihin. 

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ovat:

1. Asuntotuotannon edellytysten turvaaminen ja edistäminen

Mittarit:
- kaavoitetaan vähintään 700 000 k-m² pääosin raideliikenteen palve-
lualueelle, josta täydennysrakentamista vähintään 40 %,
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- rakennusoikeutta luovutetaan vähintään 400 000 k-m²,
- asuntotuotanto vähintään 1 500 asuntoa ja
- asuntotuotanto-ohjelman ja katuinvestointiohjelman yhteensovittami-
nen: ATO-mittarin tavoitetaso 360.

Tavoite toteutuu, kun kolme neljästä mittarista toteutuu.

2. Ekologisesti kestävän kehityksen turvaaminen

Mittarit:
- kehitetään ja otetaan käyttöön Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpi-
deohjelman toteutumisen ja vaikutusten arvioinnin työkalu,
- jalankulku-, pyöräily- ja joukkoliikennematkojen yhteenlaskettu osuus 
kaikista matkoista kasvaa,
- energiasäästötavoite on neljä prosenttia vuoden 2015 ominaisener-
giankulutuksesta ulkovalaistuksen (kWh/asukas) ja toimitilojen 
(kWh/m²) osalta ja
- Helsingin katu- ja puistorakentamisessa muodostuvista maa-aineksis-
ta vähintään 80 % hyötykäytetään.

Tavoite toteutuu, kun kolme neljästä mittarista toteutuu.

3. Asiakaskokemuksen parantaminen

Mittarit:
- koko toimialan asiakastyytyväisyys paranee edellisvuodesta,
- digitaalinen asiakkuus: Yhteinen tavoite Kulttuuri- ja vapaa-ajan toi-
mialan (Kuvan) kanssa tukemaan kaupungin oma.helsinki -palvelun 
profiilipilotointia ja sen käyttöä Helsinki -sovelluksessa. Mittari: Kymp 
tutkii oma.helsinki -ratkaisun mahdollisuudet ja kokeilee sitä ainakin yh-
dessä palvelussa.

Tavoite toteutuu, kun molemmat mittarit toteutuvat.

4. Tilojen ja alueiden monipuolinen ja tehokas käyttö

Mittari:
- tyhjien tilojen osuus enintään 4 %.

Tavoite toteutuu, kun mittari on toteutunut.

Käyttötalous
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Kaupunkiympäristön toimialan talousarvio on laadittu kaupunginhalli-
tuksen 28.5.2018 hyväksymään kokonaisraamiin. 

Kaupunkiympäristön toimialan vuoden 2019 talousarvioehdotuksen 
käyttötalouden tulojen yhteenlaskettu loppusumma on 1 001,6 milj. eu-
roa ja menojen 488,2  milj. euroa. 

Talousarviokohdan 31001 Kaupunkirakenne toimintamenot ovat val-
tuustoon nähden sitovia. Kaupunkirakenteen talousarvioehdotuksen 
raamin mukaiset käyttötalouden tulot ovat 457,4 milj. euroa ja käyttö-
menot 188,8 milj. euroa.

Talousarviokohdan 31002 Rakennukset toimintakate on valtuustoon 
nähden sitova. Rakennukset talousarvioehdotuksen raamin mukainen 
sitova toimintakate on 241,1 milj. euroa. 

Talousarviokohdan 31003 Asuntotuotanto toimintakate on  valtuustoon 
nähden sitova. Asuntotuotannon talousarvioehdotuksen raamin mukai-
nen sitova toimintakate on 3,7 milj. euroa. 

Talousarviokohdan 31004 HSL‐ ja HSY‐kuntayhtymien maksuosuudet 
talousarvioehdotuksen raamin mukaiset maksuosuudet ovat 204,1 milj. 
euroa.

Talousarviokohdan 31006 Tuki HKL-liikennelaitokselle tuki on talousar-
vioehdotuksen raamin mukainen 25,6 milj. 

Avustukset

Asuintalojen hissien rakentaminen

Asuintalojen hissien rakentamiseen esitetään talousarviossa  avustus-
määrärahaa 1,6 milj. euroa. Tavoitteena on noin 60 hissin rakentami-
nen.

Ympäristö- ja lupajaosto

Ympäristö- ja lupajaostolle esitetään talousarviossa avustusmäärära-
hoihin 0,06 milj. euroa. Ympäristö- ja lupajaosto saa huomattavan pal-
jon laadukkaita hakemuksia toimintaan, jolla suoraan tuetaan kaupun-
gin ympäristönsuojeluun ja ympäristöterveydenhuoltoon liittyvien kau-
pungin strategisten tavoitteiden toteutumista.  

Pääkaupunkiseudun kierrätyskeskus Oy

Pääkaupunkiseudun kierrätyskeskus Oy:lle esitetään  talousarviossa 
avustusmäärärahoihin 0,09 milj. euroa. Kierrätyskeskuksen toiminta on 
merkittävästi laajentunut, se on perustanut uusia myymälöitä ja luonut 
uusia toimintatapoja. Toimenpiteet eivät kuitenkaan vielä tuo taloudel-
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lista tulosta ja keskuksen tukeminen on tarpeen Helsingin strategiassa-
kin korostetun kiertotalouden edistämiseksi.

Investoinnit

Investoinnit, tulot

Talousarviokohdat 80150 kiinteä omaisuus ja 807 muu pääomatalous

Investointitulot koostuvat maan ja rakennusten myynneistä, josta inves-
tointeihin kirjataan tasearvo ja erotuksena syntyvät myyntivoitot/tappiot 
kirjataan talousarviokohtaan Kaupunkirakenne.  

Vuonna 2019 on kiinteistöomaisuutta arvioitu myytävän noin 100 milj. 
eurolla ja rakennuksia noin 8 milj. eurolla.

Investoinnit, menot

Talousarviokohtaan 8 01 01 Kiinteistöjen ja kiinteistöjen hallintaan oi-
keuttavien osakkeiden ostoihin ja lunastuksiin sekä kaavoituskorvauk-
siin kaupunkiympäristölautakunnan käytettäväksi esitetään 
talousarvioehdotuksessa 10 milj. euron määrärahaa. 

Talousarviokohtaan 8 01 03 Esirakentaminen, täyttötyöt, rakentamis-
kelpoiseksi saattaminen sekä täydennyskorvaukset ja korvausinves-
toinnit kaupunkiympäristölautakunnan käytettäväksi esitetään talousar-
vioehdotuksessa 24,8 milj. euron määrärahaa.

Talousarviokohtaan 802 Rakennukset  kaupunkiympäristölautakunnan 
käytettäväksi esitetään talousarvioehdotuksessa 260,1 milj. euron mää-
rärahaa uudis-, lisärakennus- ja korjaushankkeisiin. 

Talousarviokohtaan 803 kadut ja liikenneväylät kaupunkiympäristölau-
takunnan käytettäväksi esitetään talousarvioehdotuksessa 62,4 milj. 
euron määrärahaa uudisrakentamiseen, perusparannukseen sekä mui-
hin investointeihin.

Talousarviokohtaan 804 puistot ja liikunta-alueet kaupunkiympäristö-
lautakunnan käytettäväksi esitetään talousarvioehdotuksessa 12  milj. 
euron määrärahaa uusiin puistoihin ja puistojen peruskorjauksiin sekä 
pääosin liikuntapaikkojen ja ulkoilualueiden peruskorjauksiin.

Talousarviokohtaan 80503 Irtaimen omaisuuden perushankinta kau-
punkiympäristön toimialan käytettäväksi esitetään talousarvioehdotuk-
sessa 5,8 milj. euron määrärahaa tietotekniikka- ja muihin hankintoihin.

Talousarviokohtaan 8 06 01 Hitas-osakkeiden ostaminen kaupunkiym-
päristölautakunnan käytettäväksi esitetään talousarvioehdotuksessa 1 
milj. euron määrärahaa.
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Talousarvioehdotukseen sisältymättömät tarpeet

Lautakunta toteaa, että talousarvioraami ei mahdollista kaikkien kau-
punkistrategian mukaisten tarpeiden toteuttamista ja esittää näihin koh-
distettavaksi kaupunginhallituksen käyttövaroihin sisällytettyjä varoja. 
Talousarvioehdotukseen sisältymättömät tarpeet on koottu aiheittain 
seuraavasti ja tarkempi erittely on tämän esityksen liitteenä 13.

Asuntotuotannon edellytysten turvaaminen

- käyttömenot 0,3 milj. euroa
- käyttömenot (toimintakate) -0,3 milj. euroa
- investointimenot 16,2 milj. euroa

Tilahankkeiden ylläpito ja investoinnit

- käyttömenot (toimintakate) -6,5 milj. euroa
- investointimenot 5,3 milj. euroa

Katujen ja viheralueiden ylläpito

- käyttömenot 6,35 milj. euroa
- investointimenot 1,0 milj. euroa

Liikennejärjestelmän kehittäminen

- käyttömenot 0,4 milj. euroa
- investointimenot 3,0 milj. euroa

Toimialan digitalisaatio-ohjelman toteuttaminen

- investointimenot 0,5 milj. euroa

Puistoinvestointien taso

- investointimenot 6,5 milj. euroa

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36637

pekka.tirkkonen(a)hel.fi
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