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33 §
Elintarvikelain 56 §:n ja 59 §:n mukaisen päätöksen antaminen 
Concepts & Makers Oy:lle/Börje’s Bavarian Bazaar elintarvikkeita 
koskevasta kiellosta ja elintarvikkeiden hävittämisestä

HEL 2021-013757 T 11 02 00

Päätös

Toimija

Concepts & Makers Oy, Alakartanontie 7 B 10, 02360 Espoo
y-tunnus 2911442-3

Elintarvikehuoneisto

Börje’s Bavarian Bazaar, liikkuva elintarvikehuoneisto, Tuomaan mark-
kinat, Kauppatori, Helsinki

Elintarviketurvallisuusyksikön päällikön ratkaisu

Päätös koskee Concepts & Makers Oy:n ravintolakojussa (Tuomaan 
markkinat) olevia maahantuotuja lihajalosteita, joita ei ole valmistettu 
asetuksen 853/2004 edellyttämässä viranomaisen hyväksymässä lai-
toksessa.

Elintarviketurvallisuusyksikön päällikkö kieltää kyseisen elintarvikkeen 
kaupanpidon ja muun luovutuksen. Koska elintarviketta ei voida muut-
taa määräysten mukaiseksi, elintarviketurvallisuusyksikön päällikkö 
määrää lisäksi elintarvikkeet hävitettäväksi tai käytettäväksi muuhun 
tarkoitukseen kuin elintarvikkeeksi. 

Toimenpiteet tulee tehdä viranomaisvalvonnassa ja niissä on noudatet-
tava sivutuoteasetuksen (EY) N:o 1069/2009 vaatimuksia.

Määräaika

Concepts & Makers Oy:n tulee ilmoittaa kirjallisesti 15.12.2021 men-
nessä ympäristöpalveluihin, mihin toimenpiteisiin yritys ryhtyy kyseisten 
tuotteiden suhteen. Toimenpiteet on tehtävä viranomaisvalvonnassa ja 
niihin liittyvistä yksityiskohdista on sovittava erikseen ympäristöpalve-
luiden kanssa.

Täytäntöönpano

Päätös tulee voimaan välittömästi ja päätöstä on noudatettava ennen 
kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaatimusta on käsi-
telty, jollei oikaisuvaatimuksen käsittelevä viranomainen toisin määrää. 
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Asiaan liittyvät taustatiedot

Concepts & Makers Oy:llä on Tuomaan markkinoilla ravintolakoju, Bör-
jes Bavarian Bazaar. Toiminta on rekisteröity 1.12.2019.

Ympäristöpalveluiden toimesta tehtiin tarkastus Tuomaan markkinoilla 
olevaan toimijan kojuun 29.11.2021 (liite 1 Tarkastuskertomus). Tar-
kastuksella havaittiin, että toimijan itse maahantuomien makkaroiden ja 
lihamurekkeen pakkausmerkinnöistä puuttui tunnistusmerkki. Toimija 
tarjoili kuumennettuja lihajalosteita asiakkaille. 

Makkaroita on yhteensä 180 kpl ja lihamureketta 35 kg. Makkaroiden 
viimeinen käyttöpäivä on 8.12.2021 sekä 14.12.2021 ja lihamurekkeen 
viimeinen käyttöpäivä on 15.12.2021. Tuotteet on ostettu asiakirjojen 
mukaan Fleischerei Kretschmer –nimiseltä toimijalta Saksasta. Havait-
tujen epäkohtien vuoksi viranhaltija päätti 1.12.2021 asettaa elintarvik-
keet väliaikaiseen käyttö- ja luovutuskieltoon. Päätös tehtiin elintarvike-
lain 64 §:n mukaisena kiiretoimenpiteenä (liite 2). Elintarvikkeet luette-
loitiin päätökseen.

Kuuleminen

Toimijalle annettiin mahdollisuus antaa vastineensa 8.12.2021 men-
nessä (Liite 3). Toimija ei antanut vastinetta määräaikaan mennessä.

Päätöksen perustelut

Elintarvikelain (297/2021) 64 §:n mukaan kiireellisissä tapauksissa elin-
tarvikevalvontatehtäviä suorittava kunnan viranhaltija, jolle ei ole siirret-
ty toimivaltaa hallinnollisten pakkokeinojen käyttöön 27 §:n 3 momentin 
mukaisesti, on oikeutettu ryhtymään 55, 56, 58 ja 59 §:ssä tarkoitettui-
hin hallinnollisiin pakkokeinoihin. Viranhaltijan tämän pykälän nojalla 
tekemä päätös on viipymättä saatettava kunnan valvontaviranomaisen 
käsiteltäväksi.

Elintarvikelain 56 §:n mukaan valvontaviranomainen voi kieltää elintar-
vikkeen alkutuotannon, valmistuksen, sisämarkkinakaupan, viennin, 
tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun ja muun luovutuksen sekä käy-
tön elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike tai siitä annetut tiedot, 
alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai siellä harjoitettava elin-
tarviketoiminta on sellaista, että se aiheuttaa tai sen voidaan perustel-
lusta syystä epäillä aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai 
vaaraa sellaisen elintarvikesäännösten vastaisuuden takia, jota ei voida 
poistaa.

Elintarvikelain 59 §:n mukaan valvontaviranomainen päättää, mihin tar-
koitukseen elintarvikesäännösten vastaista elintarviketta voidaan käyt-
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tää tai mihin tarkoitukseen se voidaan luovuttaa, jos elintarviketta ei voi 
muuttaa määräysten mukaiseksi.

Valvontaviranomaisen on määrättävä elintarvike hävitettäväksi, jos sen 
käyttö ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintarvikesään-
nökset sitä edellyttävät. 

Elintarvikelain 78 §:n mukaan tätä päätöstä on noudatettava ennen 
kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaatimusta on käsi-
telty, jollei valitusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen kä-
sittelevä viranomainen toisin määrää.

Elintarvikelain 6 §:n mukaan elintarvikealan toimijan on huolehdittava 
toiminnassaan siitä, että elintarvikkeet ovat kemiallisilta, fysikaalisilta, 
mikrobiologisilta ja terveydellisiltä ominaisuuksiltaan sellaisia, että ne 
ovat ihmisravinnoksi soveltuvia eivätkä aiheuta vaaraa ihmisen tervey-
delle. Toimijan on huolehdittava myös siitä, että elintarvikkeet tai niistä 
annettavat tiedot eivät johda kuluttajaa harhaan. 

Edellä 1 momentissa säädetyn lisäksi elintarviketoiminnan on oltava 
sellaista, että tuotettavien, valmistettavien, säilytettävien tai käsiteltä-
vien elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu ja että elintarviketoiminta 
myös muutoin täyttää elintarvikesäännösten mukaiset vaatimukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 ar-
tiklan 18 mukaan
1. Kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa on huolehdittava siitä, 
että on mahdollista jäljittää elintarvikkeet, rehut, elintarviketuotantoon 
käytettävät eläimet ja muut mahdolliset aineet, jotka on tarkoitettu tai 
joiden voidaan olettaa tulevan lisätyksi elintarvikkeeseen tai rehuun.
2. Elintarvike- ja rehualan toimijoiden on voitava tunnistaa luonnollinen 
henkilö tai oikeushenkilö, joka on toimittanut niille elintarvikkeen, rehun, 
elintarviketuotantoon käytettävän eläimen tai sellaisen aineen, joka on 
tarkoitettu tai jonka voidaan olettaa tulevan lisätyksi elintarvikkeeseen 
tai rehuun. Tätä varten toimijoilla on oltava käytössä tähän tarkoitetut 
järjestelmät ja menettelyt, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset saa-
vat nämä tiedot pyynnöstä käyttöönsä.
3. Elintarvike- ja rehualan toimijoilla on oltava käytössä sellaiset järjes-
telmät ja menettelyt, joiden avulla ne voivat tunnistaa muut yritykset, 
joille niiden tuotteita on toimitettu. Nämä tiedot on annettava pyynnöstä 
toimivaltaisille viranomaisille.
4. Markkinoille saatetuissa tai todennäköisesti markkinoille saatettavis-
sa elintarvikkeissa ja rehuissa on niiden jäljitettävyyden helpottamiseksi 
oltava riittävät ja asianmukaiset pakkausmerkinnät tai tunnistetiedot 
tarkempiin säännöksiin sisältyvien asiaa koskevien vaatimusten mukai-
sesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 ar-
tiklan 4 mukaan
1. Elintarvikealan toimijat voivat saattaa markkinoille yhteisössä valmis-
tettuja eläinperäisiä tuotteita vain, jos ne on valmistettu ja käsitelty yk-
sinomaan laitoksissa, jotka: 
a) vastaavat asetuksen (EY) N:o 852/2004 ja tämän asetuksen liittei-
den II ja III asiaa koskevia vaatimuksia sekä elintarvikelainsäädännön 
muita asiaa koskevia vaatimuksia; ja 
b) toimivaltainen viranomainen on rekisteröinyt tai, jos 2 kohdan nojalla 
sitä edellytetään, hyväksynyt. 
2. Laitokset, jotka käsittelevät liitteen III vaatimusten piiriin kuuluvia 
eläinperäisiä tuotteita, eivät saa toimia, sanotun kuitenkaan rajoittamat-
ta asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan 3 kohdan soveltamista, ellei 
toimivaltainen viranomainen ole hyväksynyt niitä 3 kohdan mukaisesti, 
lukuun ottamatta laitoksia, jotka harjoittavat ainoastaan: a) alkutuotan-
toa; b) kuljetustoimintaa; c) sellaisten tuotteiden varastointia, jotka eivät 
edellytä lämpötilasäädettyjä varastointiolosuhteita; tai d) muuta vähit-
täiskauppaa kuin sitä, johon tätä asetusta sovelletaan 1 artiklan 5 koh-
dan b alakohdan mukaisesti. 
3. Laitos, joka on hyväksyttävä 2 kohdan mukaisesti, ei saa toimia, ellei 
toimivaltainen viranomainen ole ihmisravinnoksi tarkoitettujen eläinpe-
räisten tuotteiden virallisen valvonnan järjestämistä koskevista erityis-
säännöistä 29 päivänä huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 854/2004 (1) mukaisesti: a) antanut 
laitokselle paikalla suoritetun tarkastuksen perusteella lupaa toimia; tai 
b) antanut laitokselle ehdollista lupaa. 

Tuotteiden määräysten vastaisuutta ei voida poistaa, koska maahan-
tuotuja lihavalmisteita ei ole valmistettu asetuksen 853/2004 edellyttä-
mässä viranomaisen hyväksymässä laitoksessa.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

1. Tarkastuskertomus 29.11.2021.
2. Viranhaltijan antama väliaikainen kieltopäätös, 1.12.2021 
3. Concepts & Makers Oy:n kuuleminen

Sovellettavat oikeusohjeet

Elintarvikelaki (297/2021) 6, 56, 59, 64, 78 §
Hallintolaki (434/2003) 34, 36 §
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EY N:o 1069/2009
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eläimistä saatavien sivutuot-
teiden
ja niistä johdettujen tuotteiden terveyssäännöistä (sivutuoteasetus)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, artikla
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18
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004, 4 ar-
tikla,
liite II, jakso I

Toimivaltaperuste

Kaupunkiympäristön ympäristö- ja lupajaosto on elintarvikelain 
(297/2021) 27 §:n mukainen kunnan valvontaviranomainen. Ympäristö- 
ja lupajaosto on siirtänyt päätäntävaltaansa edelleen elintarviketurvalli-
suusyksikön päällikölle.  

Voimassaoloaika

Päätös on voimassa toistaiseksi

Mahdolliset jatkotoimenpiteet asiassa

Elintarviketurvallisuusyksikön päällikkö toteaa, että ellei Concepts & 
Makers Oy ole ilmoittanut 15.12.2021 mennessä, mihin toimenpiteisiin 
aikoo asiassa ryhtyä, kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lu-
pajaosto voi päättää toimenpiteistä ja määrätä ne teetettäväksi toimijan 
kustannuksella. Tällöin toimenpiteet teetetään siten, että toimijan talou-
dellinen menetys jää mahdollisimman pieneksi.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje on liitteenä.

Tiedoksiantotapa

Pöytäkirjanote toimitetaan haastetiedoksiantona Concepts & Makers 
Oy:lle

Lisätiedot
Pauliina Talja, elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 32052

pauliina.talja(a)hel.fi

Liitteet

1 Concepts--Makers--Liikkuva-huoneisto_1363248
2 väliaikanenkielto_01122021_1
3 väliaikanenkielto_01122021_2
4 Kuuleminen_Consepts Makers_Oy

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiympäristölautakunta

Tiedoksi
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Elintarviketurvallisuusyksikkö
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 33 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin  kaupungin 
kaupunkiympäristölautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Riikka Åberg
yksikön päällikkö

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 10.12.2021.


