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46 §
Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tyévoimapal-
veluiden jarjestamisesta annetun lain ja valmiuslain muuttamisesta

HEL 2024-009184 T 03 00 00
Paatos

Pormestari paatti antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan lausun-
non hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja valmiuslain muuttamisesta:

Lausunto
Palkkatukea koskevat muutokset

Helsinki kannattaa palkkatuen kayton suuntaamista aiempaa enemman
yksityisen sektorin tyonantajille. Palkkatuki on tutkimusten valossa vai-
kuttava tyovoimapalvelu erityisesti sen kohdistuessa yksityisten yritys-
ten tydnantajille.

On kyseenalaista, onko kannustavan rahoitusjarjestelman valossa
kannattavaa rajata tydvoimaviranomaisten toimenpidevalikoimaa tietty-
jen palveluiden heikon vaikuttavuuden perusteella. Kuntien toteuttaman
tyovoimapalveluiden jarjestamistehtavan ytimessa on kannustava ra-
hoitusmalli, mik& ohjaa tydévoimaviranomaisia edistamaan vaikuttavim-
pia tyovoimapalveluita. Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain muutoksissa tulisi Iahtékohtana olla kannustavaan rahoitusjarjes-
telmaan nojaaminen, tydvoimaviranomaisen erilaisten toimien mahdol-
listaminen ja luottaminen siihen, etta tydvoimaviranomaiset toteuttavat
vaikuttavia palveluita — omasta tahdostaan seka rahoitusjarjestelman
kannustamana.

Samalla on nostettava epakohta kunnan ty6ttdmyysturvan maksuosuu-
den jatkumisesta palkkatuetun tyon aikana. Palkkatuki, erityisesti koh-
dennettuna yksityisille yrityksille, on todetusti vaikuttava tyollisyyspalve-
lu. Palkkatuen kaytossa tydvoimaviranomainen maksaa jo merkittavan
panoksen tyottoman tyollistymisen eteen, jonka lisaksi kunnan tulee
rahoittaa myds tyontekijan tyottomyysturvamaksu palkkatuen keston
ajalta.

Helsinki pitaa hyvana, etta palkkatuki kunnille on mahdollista edelleen
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyottdmien osalta. Kun-
nat toimivat vastuullisina tyonantajina ja toteuttavat omalta osaltaan
heikommassa tyomarkkinatilanteessa olevien tyonhakijoiden paluuta
takaisin tyomarkkinoille. Mahdollisuus myontaa palkkatukea kunnalle
vamman tai sairauden takia alentuneesti tyokykyisen tai 60 vuotta tayt-
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taneen pitkaan tyottomana olleen palkkaamiseen mahdollistaa kau-
pungin yhteiskuntavastuun toteuttamisen ja heikkommassa asemassa
olevien tyollistymisen edistamisen.

On kuitenkin ongelmallista, etta tydossaoloehdon tayttyminen naiden
kahden poikkeuksen osalta kestaa yhteensa 26 kuukautta tavanomai-
sen palkkatyon 12 kuukauden sijaan (10 kuukautta ilman tydssaoloeh-
don kertymista + 16 kuukautta 75 % tydssaoloehdon kertymiselld).

Yhdenvertaisuuden kannalta on valttamatonta, etta palkkatuen myon-
taminen mahdollistetaan myds jatkossa Helsingin kaupungille sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen eriytettaviin tehtaviin, kuten
esitysluonnoksessa on esitetty.

Esityksen taloudelliset vaikutukset tydvoimaviranomaisen tehtavien ra-
hoitukseen ovat virheelliset ja ne tulee korjata. Esitetty muutos palkka-
tuen myontamismahdollisuuksiin ei vahenna tyévoimaviranomaisten
kustannuksia eika muutoksella voida katsoa olevan vaikutusta hallitu-
sohjelmassa paatetyn rahoitusleikkauksen mydéta toteuttavaan kuntien
tehtavien vahentamiseen.

Palkkatuen myontaminen kunnalle ei ole ollut lakisaateinen tehtava TE-
toimistoille eika sita olla saadetty lakisaateiseksi tehtavaksi myoskaan
tydvoimaviranomaisille. Kuntiin kohdistuvan palkkatuen poistaminen
kuntien toimenpidevalikoimasta poistaa ainoastaan kunnille mahdolli-
sen ja vapaaehtoisen tehtavan. Muutos ei poista minkaanlaista velvoi-
tetta kunnalta eika siten vahenna kunnille annettuja tehtavia. Muutos ei
vahenna kuntien tai tydvoimaviranomaisten kustannuksia tavalla, jolla
voitaisiin katsoa olevan merkitysta valtionosuusrahoituksen kannalta.

On huomioitava tosiasiallinen ero kuntien tehtaviin nyt esitetyn muutok-
sen ja esimerkiksi kunnan tyollistamisvelvoitteita koskevat saanndksien
kumoamisen (HE 13/2024 vp) osalta. Kunnan tyollistamisvelvoitteen
kumoaminen tosiasiallisesti poisti kunnalta lakisaateisen tehtavan ja
vahensi taten kuntien tehtavia ja kunnille koituvia kustannuksia. Nyt
esitetty muutos palkkatukisaantelyyn ei tuota lainkaan samanlaista vai-
kutusta kuntien tehtaviin tai kuntien kustannuksiin.

Valmiuslakia koskevat muutokset

Helsinki kannattaa valmiuslain sdantelyyn ehdotettuja muutoksia, jotka
selkeyttavat lain voimaanpanoa.

Koska valmiuslain mukaiset tehtavat ovat tydvoimaviranomaisille ja
kunnille uusia, tulee tehtavien vaatima rahoitus taata kunnille taysimaa-
raisesti. Tyovoimapalvelut siirtyvat kunnille aliresursoituina, silla kuntien
valtionosuuksiin siirtyva rahoitus ei kata tydvoimapalveluihin kaytettyja
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kustannuksia. Taten ei myoskaan voida katsoa, etta valmiuslain mukai-
set tehtavat tulisivat katetuksi kuntien valtionosuuksiin tehtyjen lisays-
ten perusteella.
Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Timo Aulanko, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 34981
timo.aulanko(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
annetun lain 83 ja 91 §:n muuttamisesta ja valmiuslain muuttamisesta.

Esityksen mukaan tydvoimaviranomainen voisi myontaa palkkatukea
kunnalle tai kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti tyokykyisen henki-
I6n tai 60 vuotta tayttaneen pitkaan tyottomana olleen henkildon palk-
kaamiseen. Palkkatuen myontaminen kunnalle tai kuntayhtymalle am-
matillisen osaamisen parantamiseen ei olisi enaa mahdollista. Esityk-
sessa ehdotetaan kuitenkin, etta tydvoimaviranomainen voisi myontaa
palkkatukea Helsingin kaupungille siltd osin kuin tyollistettava henkild
tydllistyisi sellaisiin tehtaviin, joista muualla Suomessa vastaa hyvin-
vointialue.

Valmiuslakiin tehtaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirros-
ta johtuvat viranomaisia ja tyovelvollisuusrekisteria koskevat muutok-
set.

Hallintosdannon 9 luvun 1 § 1 momentin 7 kohdan mukaan pormestari
antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huolehtii naihin
rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaatteellisen tai ta-
loudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Esittelija
vs. kansliapaallikko
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 46 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 05.07.2024.
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