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Staran kalustonhallintajärjestelmän hankinta

HEL 2024-008810 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päättää valita Bluugo Oy:n 
kalustonhallintajärjestelmän toimittajaksi. Palveluiden tuottaminen al-
kaa, kun kalustonhallintajärjestelmä on otettu sopimuksen mukaisesti 
käyttöön. Sopimus on voimassa määräaikaisena kaksi (2) vuotta, jonka 
jälkeen sopimuksen voimassaolo jatkuu toistaiseksi voimassa.

Samalla johtokunta päättää hylätä Elisa Oyj:n ja Tramigo Oy:n tarjouk-
set tarjouspyynnön vastaisina.

Hankinnan arvioitu arvo järjestelmän käyttöönotolle ja kahden (2) vuo-
den jatkuvien palveluiden sopimuskaudelle on 1 121 280 € (alv 0 %). 
Lisäksi sopimus jatkuu määräaikaisen sopimuskauden jälkeen toistai-
seksi voimassa olevana automaattisesti, ellei sopimusta ole päätetty si-
tä ennen.

Hankintasopimus ei synny tällä päätöksellä, vaan vasta, kun valitusaika 
ja odotusaika (14 päivää) on kulunut, ja kun tilaaja ja hankintapäätök-
sellä valittu toimittaja ovat molemmat allekirjoittaneet sopimuksen.

Esittelijän perustelut

Hankinnan kohteena on kalustorekisterijärjestelmä, joka kohdistuu ajo-
neuvojen ja muun kaluston hallinnan prosessien kehittämiseen sekä tä-
tä koordinoivaan järjestelmään.

Järjestelmän tarkoituksena on muun muassa:

1. ylläpitää tietoja tilaajan ajoneuvoista (ajoneuvorekisteri) ja 
tilaajan muusta kalustosta (muun kaluston rekisteri)

2. varmistaa käyttäjien lupa ajoneuvojen käyttöön (ajo-
oikeusrekisteri)

3. hallinnoida ajoneuvojen käyttöä (sähköinen varauskalen-
teri)

4. seurata ajoneuvojen käyttöä eri käyttäjien toimesta (ajo-
päiväkirja) 

Hankinnan kohde on kuvattu tarkemmin tarjouspyynnössä liitteineen.

Kyseessä on EU-kynnysarvon ylittävä hankinta.
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Hankintaa koskeva hankintailmoitus on 14.6.2024 lähetetty julkaista-
vaksi Euroopan unionin virallisen lehden täydennysosassa ja Tenders 
Electronic Daily -portaalissa. Hankintailmoitus on julkaistu myös HIL-
MA-ilmoituskanavassa osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.

Hankintamenettelynä on avoin menettely, jossa hankintayksikkö julkai-
see hankintailmoituksen, minkä jälkeen kaikki halukkaat tarjoajat voivat 
jättää tarjouksen tarjouskilpailuun. Tarjousten vastaanottamisen jälkeen 
hankintayksikkö arvioi ensin tarjoajien soveltuvuuden tarjouspyynnössä 
esitettyjen kriteerien perusteella. Tämän jälkeen hankintayksikkö tar-
kastaa tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden. Vain soveltuvuusvaa-
timukset täyttävien tarjoajien tarjouspyynnön mukaiset tarjoukset ote-
taan mukaan tarjousten vertailuun.

Tarjoajilla oli mahdollisuus esittää tarjouspyynnön sisältöön liittyvistä 
asioista lisäkysymyksiä 28.6.2024 klo 12.00 mennessä. Hankinnasta 
esitettyihin kysymyksiin vastattiin Tarjouspalvelun kautta kaikille tarjoa-
jille.

Tarjoukset tuli toimittaa sähköisessä muodossa Tarjouspalvelun kautta 
16.8.2024 klo 12.00 mennessä.

Tarjoukset avattiin tarjousten jättämiselle varatun ajan päätyttyä. Tar-
jousten avaamisesta on laadittu pöytäkirja, joka on tämän päätöksen 
liitteenä.

Tarjouksen jättivät määräaikaan mennessä seuraavat tarjoajat:

o Bluugo Oy 
o Elisa Oyj
o Fleetlogis Oy
o Kiho Oy 
o Procode Oy
o Protieto
o Tramigo Oy

Tarjoajien soveltuvuuden osalta hankintayksikkö edellytti, että tarjoajat 
täyttävät hankintayksikön tarjouspyynnössä asettamat soveltuvuutta 
koskevat vaatimukset. Tarjoajien soveltuvuus tarkastettiin tarjouksissa 
annettujen tietojen perusteella.

Tarkastamisvaiheen jälkeen tarjoajien todettiin täyttävän tarjoajille ase-
tetut vähimmäisvaatimukset.

Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuus tarkastettiin tarjouspyynnön vaa-
timusten mukaisesti. 
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Tarkastuksessa havaittiin, että Tramigo Oy:n tarjous ei vastaa tarjous-
pyynnön vaatimuksia. Tarjouspyynnön liitteenä 2 toimitetun vaatimus-
luettelun mukaan järjestelmän on tullut täyttää seuraava vaatimus: ”Jär-
jestelmään tallennetun datan pitää olla takautuvasti saatavilla vähin-
tään kymmenen vuotta tai niin kauan, kun tilaajalla on oikeus ja/tai vel-
vollisuus säilyttää kyseessä olevaa dataa. Järjestelmään tulee olla 
mahdollista määrittää, miten kauan mikäkin dataryhmä (esim. henkilö-
tiedot, kalustotiedot) säilytetään järjestelmässä.” Tramigo Oy:n tarjouk-
sen mukaan vaatimus dataan saatavuudesta ei täyty ajallisesti, mutta 
vaatimus voidaan täyttää erillisestä lisämaksusta. Tarjouspyynnön vaa-
timusten mukaan vaatimusluettelossa asetettujen teknisten vaatimus-
ten on tullut sisältyä annettuihin tarjoushintoihin. Koska vaadittu omi-
naisuus ei ole sisältynyt pyydetyn mukaisesti tarjoukseen, ei tarjous 
vastaa tarjouspyynnön ehtoja. 

Tarjousten tarkastamisessa havaittiin myös, että Elisa Oyj:n tarjous ei 
vastaa tarjouspyynnön vaatimuksia. Tarjouspyynnön liitteellä 1 Palve-
lukuvaus on muun ohella asetettu seuraava vaatimus: ”Sovelluksen 
(Web-käyttö) on toimittava palveluna (SaaS, Software as a Service). 
Sovelluksen käyttö tapahtuu internet-selaimella suojatulla HTTPS-
yhteydellä.” Elisa Oyj:n tarjouksessa tarjottu ratkaisu ei ole SaaS-
palvelua. Tarkemmat perustelut Elisa Oyj:n tarjouksen tarjouspyynnön 
vastaisuudesta ovat päätöksen liitteessä 3, sillä perustelut sisältävät 
yrityksen liikesalaisuuksia.

Hankintalain 74 §:n mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyyn-
nössä ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukai-
nen. Hankintayksikön on suljettava tarjouspyyntöä tai tarjousmenette-
lyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Tramigo Oy:n ja Elisa Oyj:n tarjoukset tulee siten hylätä tarjouspyynnön 
vastaisina.

Tarkastamisvaiheen jälkeen muiden tarjousten todettiin olevan tarjous-
pyynnön mukaisia. 

Tarjousten vertailu on esitetty liitteellä 1.

Voittamassa olevalta Bluugo Oy:ltä tarkastettiin tarjouksessa annettu-
jen tietojen paikkansapitävyys ja tilaajavastuulain (laki tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa käytettäessä, 
1233/2006) 5 §:n mukaiset tilaajan selvitysvelvollisuuteen kuuluvat sel-
vitykset. Tarjoajan todettiin täyttävän soveltuvuusvaatimukset.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta (621/1999). Tarjoukset sekä muut hankintaa koskevat 
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asiakirjat tulevat julkisiksi asianosaisille hankintaa koskevien päätösten 
tekemisen yhteydessä. Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun 
hankintaa koskeva sopimus on tehty.
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