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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtion vaylaverkon investointiohjelmasta vuosille 2022-2029

HEL 2021-008792 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtion vay-
laverkon investointiohjelmasta vuosille 2022—-2029 seuraavan lausun-
non:

Valmisteluperiaatteet ja yleiset lahtokohdat
Yleista

Valtion vaylaverkko ja sen kehittaminen ovat Helsingin ja koko seudun
likennejarjestelman ja maankayton kehittamisen kannalta tarkeassa
roolissa. Liikenneyhteydet vaikuttavat muun muassa talouden kehitty-
miseen, ulkomaankauppaan ja yritysten sijoittumiseen. Teita ja ratoja
pitkin kuljetaan arjessa ja vapaa-ajalla. Kasvavalla kaupunkiseudulla
toimivan liikennejarjestelman merkitys ei vahene, vaikka tyon tekemi-
sen tavat muuttuisivat pysyvammin. Samalla likenneyhteyksien sijoit-
tuminen Helsingin yleiskaavan mukaisesti entisestaan tiivistyvaan kau-
punkirakenteeseen tarkoittaa jatkuvasti enemman kaupungin ja valtion
yhteisty6ta liikennevaylien ja maankaytdon yhteensovittamisessa.

Helsinki on maan suurin tydnantaja ja valtakunnallinen tuottavuuden
huippualue. Helsingin tydssakayntialue on laaja, ja lahes puolet Uu-
denmaan tyopaikoista sijaitsee Helsingissa. Helsingin kasvun ja me-
nestyksen vaikutukset heijastuvat laajemminkin paitsi metropolialueen
talouteen, myds koko Suomen kansantalouteen ja kansainvaliseen Kkil-
pailukykyyn. Lisaksi kaupunkien liikennejarjestelmaratkaisut ovat oleel-
lisessa roolissa paastdvahennysten ja hiilineutraaliustavoitteiden saa-
vuttamisessa. Taman johdosta valtion tulee tukea vahvasti kaupunkien
kestavaa kasvua myos liikenneverkon kehittdmisen osalta. Suurten
kaupunkien merkitysta valtion investointien kannalta tulisi avata enem-
man myos valtion omassa investointiohjelmassa.

Itakeskus on yksi paakaupunkiseudun merkittavimmista aluekeskuksis-
ta. Yleiskaavassa alueelle osoitetaan merkittavasti nykyista enemman
asunto- ja toimitilarakentamista. Itavaylan ja Keha | risteys on yksi paa-
kaupunkiseudun vilkkaimpia risteyksia. Samalla myo6s yksi Helsingin
seudun vaarallisimmista risteyksista. Alueella likkuu myos paljon asuk-
kaita ja kauppojen asiakkaita, joukkoliikenteen kayttajia, pyorailijoita ja

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 25/2021 2 (22)

Asia/6
24.08.2021

jalankulkijoita. Lautakunta pitaa tarkeana, etta valtio sitoutuu myos Ke-
ha1 ja Itavaylan liittyman kehittamiseen.

Talouskehys ja rahoituspohja

Vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2022-2029 lisaa valtakunnalli-
seen liikennejarjestelmasuunnitelmaan (Liikenne12) kaivattua konkreti-
aa listaamalla rata-, maantie- ja vesivaylahankkeita, joita suunnitelma-
kaudella tulisi toteuttaa. Samalla Helsingin kaupungin nakdkulmasta on
kuitenkin huolestuttavaa, etta Liikenne 12-suunnitelman talouskehys
on sille asetettujen tavoitteiden kannalta taysin riittdmaton. Investoin-
tiohjelmassa esitetty talouskehys on keskimaarin 309 milj. euroa/v ra-
taverkon, maantieverkon ja vesivaylien kehittamiseen ja 100 milj. eu-
roa/v perusvaylanpidon rahalla tehtaviin pienempiin parannushankkei-
siin. Investointiohjelman painopisteitd kuvaa hyvin muun muassa se,
etta pienempien parantamishankkeiden kohdassa investoidaan keski-
maarin saman verran raakapuun kuormauspaikkojen parantamiseen
kuin kaupunkiseutujen kestavan liikkkumisen edistamiseen.

Vaylavirasto ja Traficom ovat arvioineet MAL-kaupunkiseutujen valtion
verkolle kohdistuvan rahoitustarpeen suuruudeksi vain 70-150 milj. eu-
roalv ja koko MAL-kaupunkiseutujen rahoituksen noin 500 milj. euron
suuruiseksi investointiohjelman ajanjaksolla. Tama 500 milj. euroa pi-
taa sisallaan investoinnit vaylaverkkoon ja Helsingin kaupungin nako-
kulmasta erityisen tarkeat valtionavustukset mm. kuntien raideliikenne-
hankkeisiin ja palveluihin seitsemalla MAL-seudulla. Vaylaviraston ja
Traficomin tekemat arviot ja niiden perustelut tulisi avata paremmin.
Mittakaavaa tarpeista antaa esimerkiksi Helsingin seudun MAL 2019 -
suunnitelma, jossa arvioitiin pelkastaan Helsingin seudulle kuntien ja
valtion rahoitustarpeeksi suunnitelman liikennehankkeisiin 2020-luvulla
340 milj. euroalv. Tasta suuri osa myos kohdistui valtion vaylaverkolle.

Tavoitteisiin vastaaminen ja investointiohjelman perustelut

Investointiohjelman vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu enemman
vaikutusten suuntaa kuin suuruutta. Liikenne 12 —suunnitelman tavoit-
teiden (saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus, jotka yhdessa pyrkivat
hillitsemaan ilmastonmuutosta) toteutumista on arvioitu kokonaisuutena
pitkalti asiantuntija-arvioina. Liikennemaarat ja eri alueiden investointi-
tarpeet huomioiden investointiohjelma vastaa naihin kuitenkin vain pie-
nelta osin.

Erityisesti kestavyyteen liittyvan tavoitteen toteutuminen on kyseena-
laista, ja yksittaisilla suurivolyymisilla kestavan liikkumisen edellytyksia
parantavilla investointihankkeilla voisi olla merkittava vaikutus taman
tavoitteen toteutumisen kannalta. On ongelmallista vaikutusten arvioin-
nissa, ettei investointiohjelman ilmastovaikutuksia pystyta tarkemmin
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arvioimaan. Esimerkiksi kulkutapamuutosten arvioiminen on ollut inves-
tointiohjelman vaikutusten arvioinnin mukaan mahdollista vain osassa
hankkeita. Investointiohjelman tueksi pitaisi pystya kuitenkin selvemmin
muodostamaan Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteita palvelevia lin-
jauksia, jotka ohjaisivat investointiohjelman toteutumista esimerkiksi il-
mastolle haitallisimpien hankkeiden valttamiseksi.

liImastokriisin tassa vaiheessa, jossa seka Suomen etta koko paakau-
punkiseudun hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseen on alle 15
vuotta aikaa, Helsingin kaupunki nakee valttamattomana, etta vaiku-
tukset paastoihin arvioidaan kattavasti jokaisen hankkeen ja myos koko
investointiohjelman osalta.

Hallituksen tavoitteena on puolittaa liikenteen paastot vuoteen 2030
mennessa. Liikenteen sahkdistymisen tulee nakya investointiohjelmas-
sa selkeammin.

My6s kevyiden sahkdajoneuvojen aiheuttamaan liikkenteen murrokseen
tulee varautua paremmin esimerkiksi asemanseutujen kehityksessa.
Kevyet sahkdajoneuvot yleistyvat nopeasti kaupungeissa lyhyiden mat-
kojen liikkumisessa ja niille tarvitaan sailytys- ja latausinfrastruktuuria
asemanseuduilla.

Muutosehdotuksia investointiohjelmaan

Yhdelld saavutettavuutta parantavalla investoinnilla Helsingissa on
vaeston ja yritysten suuren maaran vuoksi usein suurempi vaikutus
kuin muualla maassa tehdylla investoinnilla. Helsingin alueella tehtavil-
la liikenneinvestoinneilla mahdollistetaan suorien liikennevaikutusten li-
saksi merkittava asuntotuotanto. Niiden vaikutus koko seudun kehityk-
seen on huomattava. Suomen merkittavimman tuontisataman ja Eu-
roopan vilkkaimman matkustajasataman yhteyksien kehittdminen edis-
taa myos koko Suomen etua.

Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteena on saavutettavuus, kestavyys ja
tehokkuus, joihin kaikkiin eniten vaikuttavuutta on hankkeilla, jotka
kohdistuvat suurimpiin likennemaariin. Kestavyystavoitteen alla Liiken-
ne 12 suunnitelmassa todetaan, etta ihmisten mahdollisuudet valita
kestavampia liikennemuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Taman tavoitteen toteutuminen ei konkretisoidu investointiohjelmassa,
ja lisaksi toteutuminen jaa yksinomaan MAL-seutujen rahoituksen va-
raan. Helsinki ei pida tata tarkoituksenmukaisena eika nain saavuteta
Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteita.

Yleisesti ottaen Helsingin kaupunki pitaa pitkajanteisesti kehitettya
MAL-sopimusmenettelya nykymuodossaan tarkeana ja toimivana kei-
nona vastata mm. seudun yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen, asun-
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totuotannon haasteisiin seka ilmastotavoitteisiin. Myos vaylaverkon in-
vestointiohjelmassa tulisi viela konkreettisemmin tunnistaa hyvaksytyt
MAL-sopimukset ja sisallyttaa niissa mainitut yndessa edistettavat
hankkeet selvemmin mukaan varauksina investointiohjelmaan.

Ratahankkeet

Helsingin kaupungin alueelle ei ole esitetty investointiohjelmaan
2022-2029 sisaltyvia uusia ratahankkeita eika nimettyja parantamis-
hankkeita. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana Pisararadan rakentami-
sen aloittamista talla suunnitelmakaudella. Investointiohjelmassa esitet-
ty rataverkon kehittamisen vuosittainen rahoitustaso on niin matala, et-
ta hankkeelle pitaa osoittaa erillisrahoitus, eikd se mahdu taman inves-
tointiohjelIman kehykseen. Radan asemakaavat seka rata- ja rakenta-
missuunnitelmat on hyvaksytty. Helsinki-Pasila valin ratkaisuihin, lii-
kennaintiin ja Pisararadan toteuttamiseen kytkeytyviin muihin hankkei-
siin liittyvia selvityksia on kaynnissa valtion ja Helsingin seudun valisen
MAL-sopimuksen mukaisesti. Ratahanke vapauttaisi ratakapasiteettia
Helsingin ja Pasilan valilla ja sujuvoittaisi seka lahi- etta kaukojunien
kulkua, mika puolestaan mahdollistaa kaukojunaliikenteen lisaamisen
ja edelleen ratakaytavien maankayton kehittamisen. Pisara-rata mah-
dollistaa merkittavan ratakapasiteetin kasvattamisen koko Etela-
Suomen rataverkolla ja vahentaa Helsingin ahtaasta ratapihasta koko
maan henkilo- ja tavarajunaliikenteelle aiheutuvia hairioita.

Hankeyhtiomallilla tehtavat suuret raidehankkeet on rajattu pois Liiken-
ne 12 —suunnitelmasta ja siten investointiohjelmasta, koska niiden kus-
tannusarviot ovat merkittavia ja hankeyhtididen paatoksentekoprosessi
on erillinen. Helsingin kaupungin nakdkulmasta valtion tulee kantaa
paavastuu kyseisten hankkeiden toteutusvaiheen rahoituksesta. Ta-
man vaikutukset vaylaverkon investointiohjelmaan tulee olla myds en-
nakoitavissa.

Asemanseudut

Helsingin asemanseuduilla on kdynnissa useita asemakaavoja ja
maankayton kehityshankkeita. Asemanseutujen kehittaminen yhteis-
tydssa valtion kanssa ja konkreettisten parantamistoimenpiteiden te-
keminen asemille on kestavan liikkumisen edistamisen nakokulmasta
erittain tarkeaa. Myos Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelmassa on
nostettu asemanseutujen potentiaalin hyodyntaminen merkittavaan
rooliin.

Matkustajamaarat Helsingin asemilla ovat jo nyt valtakunnallisesti tay-
sin omaa luokkaansa. Esimerkiksi vuonna 2019 Puistolan aseman
nousijamaarat (5869 nousijaa/arkivuorokausi) olivat suuremmat kuin
Tampereen (5360 aloitusmatkaal/vrk). Helsingin hiljaisin asema Pita-
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janmaki (1905 nousijaa/arkivuorokausi) sijoittuisi valtakunnallisissa
kaukoliikenteen matkustajamaarissa sijalle 4 ohittaen Oulun (1384 aloi-
tusmatkaa/vrk). Malmin asemalla taas on enemman paivittaisia nousi-
joita (11 193 nousijaa/arkivuorokausi) kuin Helsingin rautatieaseman
kaukoliikenteessa (8934 aloitusmatkaa/vrk). Etenkin Oulunkyla ja Mal-
mi ovat tulevina vuosina kehittymassa raideliikenteen risteysasemiksi ja
tarkeiksi joukkoliikenteen solmukohdiksi. Tama ennakoi matkustaja-
maarien merkittavaa kasvua entistakin suuremmaksi. Myos esimerkiksi
Tikkurilan ja Pasilan valilla on useita huonokuntoisia asemia.

Matkustajamaariltdan valtakunnallisestikin merkittavimmat asemat ovat
myo0s verkolliselta merkitykseltaan tarkeita. Investointinakokulmasta
vilkkaimmille asemille kohdistettavat toimenpiteet saavat myos eniten
vaikuttavuutta. Paakaupunkiseudun asemien kunto ja vetovoimaisuus
vaikuttavat oleellisesti raideliikenteen houkuttelevuuteen ja kestavien
matkaketjujen toteutumiseen. Laadukas asemanseutu on houkutteleva
my0s yrittdjille. Nuhjuisuus puolestaan heikentaa asiakkaiden turvalli-
suuden tunnetta ja on osoittautunut jopa esteeksi pilotoinneille ja no-
peille kokeiluille. Siksi on tarkeaa, etta investointeja kohdistetaan taulu-
kossa 6 esitettya enemman nimenomaan kaupunkiseuduille, seka
asemien kehittamiseen etta parantamiseen.

Helsingin koollekutsuma yhteistydverkosto, "Asemanseutujen seuranta-
ryhma”, on kaynnistanyt konsulttityon, joka tuottaa tietoa korjaustarpei-

den priorisointiin paaradan Helsingin asemilla (Kapyla-Puistola -valilla)

vuosien 2021-23 aikana. Asemien inventointi on osoittanut, etta nopeita
toimenpiteitd, kuten maalausta, valaistuksen parantamista, aitojen kor-

jausta ja istutusten siistimista, on tehtava valittdmasti ennen varsinaista
asemien peruskorjausta vuosikymmenen lopulla.

Edella mainituilla perusteluilla Helsingin kaupunki esittaa, etta merkitta-
vien valtion hallinnoimien asemien matkustajaolosuhteiden parantami-
seen varataan selkedmmin oma kohteensa investointiohjelman rahoi-
tuksesta. Kohteiden priorisoinnissa tulee olla lahtokohtana vaikuttavuus
matkustajamaarien mukaan, ei esimerkiksi se, onko kyseessa kaukolii-
kenteen asema vai lahiliikenteen asema.

Tieverkko

Valtion maantieverkolle kohdistuvia Helsingille asetettujen asuntotuo-
tantotavoitteiden nakokulmasta keskeisia investointihankkeita 2020-
luvulla ovat ohjelmaan sisaltyvan Lahdenvaylan Malmin (limasillan) eri-
tasoliittyman lisaksi Hameenlinnanvaylan Kuninkaantammen eritasoliit-
tyma ja Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyma. Jos hyvan joukkolii-
kennesaavutettavuuden alueelle Helsingissa (esim. Koivusaari) ei
paasta rakentamaan asuntotuotantotavoitteiden mukaisia maaria asun-
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toja, koska liittymahanke ei toteudu, se vaikuttaa kaikkiin Liikenne 12 —
suunnitelman tavoitteisiin negatiivisesti. Kestavan asuntotuotannon tu-
kemisen nakokulma puuttuu investointiohjelmasta kokonaan. Myos Ke-
ha I:n kehittamista tulee jatkaa toteuttamalla Myllypuron eritasoliittyma.
Kaikkien edella mainittujen hankkeiden rakennuskustannukset ovat niin
mittavia, etta ne eivat toteudu ilman valtion osallistumista. Helsingin
kaupunki edellyttaa, ettd nama hankkeet nakyvat valtion investointioh-
jelmassa 2022-2029, vahintaan MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteis-
ten hankkeiden kohdassa.

Pyoraliikenne

Pyoraliikenteen osalta on hienoa, etta investointiohjelma sisaltaa aiem-
paan verrattuna vahvempaa panostusta pyoravaylastoon. Yleisesti
pyoravaylahankkeet edistavat myds jalankulun olosuhteita, mutta myos
erityisia jalankulun edistamishankkeita on syyta jatkossa arvioida. Hel-
singin kannalta tarkeimpia parannuskohteita ovat baanaverkon vaylat,
jotka kulkevat myoOs seudullisesti Helsingista Espooseen ja Vantaalle.

Osa nykyisista ja suunnitelluista vaylista kulkee valtion tie- ja rata-
alueiden vieressa, jolloin baanojen toteuttaminen edellyttaa tiivista yh-
teistyota kaupungin ja valtion kesken. Valtion panostaminen oman vay-
laverkon lisaksi myos kaupunkiseutujen pyoratieverkkoon nopeuttaisi
Helsingissa jatkuvan ja korkeatasoisen pyoraliikenteen verkon raken-
tumista ja pyoraliikenteen tavoitteiden saavuttamista. Helsingin tavoit-
teena on pyoraliikenteen kulkutapaosuuden nosto 20 %: iin vuoteen
2035 mennessa, mika edellyttaa merkittavia investointeja lahivuosien
aikana.

Myos pyoraliikenteen hankkeiden osalta tulisi maaritella edistettavat
kohteet vaikuttavuuden perusteella. Helsinki on laatinut pyoravaylien
priorisointi- ja toteuttamisohjelman, jota voidaan Helsingin osalta hyo-
dyntaa arvioinnissa. Myos muiden kuin suorien pyorailyn ja jalankulun
edistdmishankkeiden osalta tulee huolehtia siita, etta kulkumuotojen
houkuttelevuus ei heikkene. Vaylahankkeiden lisaksi turvallinen pyora-
pysakointi keskeisilla joukkoliikenneasemilla edistada kulkumuotojen yh-
distamista ja mm. uusien suunnitteluohjeiden mukaisen pyoraliikenteen
opastuksen toteuttaminen kaupungin ja valtion yhteistoimin on inves-
tointina kustannustehokas keino. Uusien investointien lisaksi tarkeaa
on yllapitaa nykyista pyoravaylastoa mm. uudelleenpaallystysten ja ra-
kennekorjausten myota.

Kavelyn ja pyorailyn valtionavustusohjelman valmistelussa avustusten
myodntamisen reunaehtojen tulisi olla sellaisia, etta kunnilla on parem-
mat mahdollisuudet toteuttaa hankkeita omien talousarvioiden ja inves-
tointiohjelmien mukaisesti. Talla hetkelld asetetut reunaehdot ovat niin
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tiukat, etta pahimmillaan jo mydnnetyt avustukset jaavat saamatta es-
taen tai viivastyttden hankkeiden toteuttamista.

Meluntorjunta

On huolestuttavaa, etta investointiohjelmassa ei ole yhtaan hanketta
meluntorjuntaan liittyen. Liitteessa 2 esitetyissd muissa tarkastelluissa
hankkeissa kuitenkin on listattu kolme meluntorjuntahanketta, joista
kaksi sijaitsee Helsingin alueella: Mt 101 Pihlajanmaki ja Kt 45 Torppa-
rinmaki. Aineistosta ei selvia, miksi naita ei ole investointiohjelmaan
esitetty. Helsingissa yhdyskuntarakenteen tiivistyessa meluhaitoille al-
tistuvien maara kasvaa, joten asuntoalueiden meluntorjunnalle on suuri
tarve. My0s liikkennemaarat kasvavalla kaupunkiseudulla ovat ennus-
teiden mukaan kasvussa ilman merkittavia liikkennetta vahentavia toi-
menpiteitd. Uusien meluesteiden seka vanhojen meluesteiden paran-
tamisen tarve ja toimenpiteet tulisi nakya suunnitelmassa. Esimerkiksi
Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan 2018-2023 si-
saltyy 40 meluntorjuntakohdetta maanteiden varrella ja 13 rautateiden
varrella.

Investointiohjelman prosessi ja lahtétiedot

Valtion investointien ennakoitavuus on sidosryhmien, myos Helsingin
kaupungin, toiminnan ja omien investointien suunnittelun kannalta valt-
tamatonta. Siksi selkea prosessi ja tiedossa oleviin tavoitteisiin selvasti
tukeutuvat ratkaisut ovat erittain tarkeita. Tahan on myos hyvat 1ahto-
kohdat olemassa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, strategisen tilanne-
kuvan ja vaylaverkon investointiohjelman seka niiden ulkopuolisten iso-
jen hankeyhtiomallilla toteutettavien hankkeiden valiset kytkennat on
tarkeaa jatkossa kuvata selvasti. Kaikkien edella mainittujen valmistelu
on tehtava entista tiivimmin yhdessa myos kaupunkiseutujen ja isojen
kaupunkien kanssa.

Vuosittain tehtava investointiohjelman paivittaminen ja jatkuva seuranta
ovat hyvin perusteltuja. Kaupungin investointien ja muiden toimenpitei-
den suunnittelun kannalta olisi tarpeellista tietaa viela esitettya tar-
kemmin, milloin suunnitelmakaudella valtiolla on valmiudet investoida
kohteeseen. Hankkeiden priorisointi koreihin 1A ja 1B vastaavat vain
osittain tahan tarpeeseen. Helsingin kaupunki paivittaa talousarvionsa
yhteydessa oman 10 vuoden investointiohjelmansa, jota voi tarvittaes-
sa hyodyntaa yhteishankkeiden osalta myos valtion vaylaverkon inves-
tointiohjelman laadinnassa jatkossa.

Valtion talousarvioesityksissa kuvataan teiden, siltojen ja ratojen kun-
non kehitysta valtakunnallisesti (esim. huonokuntoisten tieosuuksien ja
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ratojen maara). Tieto pitaisi olla talousarvioesityksissa myos alueittain,
jotta muutosten seuranta helpottuu.

Muita huomioita investointiohjelmasta

Liikenne 12 —ohjelmaan sisaltyi ajatus rahoituspohjan laajentamisesta
siten, etta kunnille siirtyisi nykyista suurempi rahoitusosuus valtion vay-
lahankkeisiin. Tama lisaisi merkittavasti niin Helsingin kaupungin kuin
muiden kuntien menoja. Investointiohjelmassa todetaan, etta MAL-
kaupunkiseutujen investointihankkeiden kustannusjakojen osalta nou-
datetaan yhteisrahoituksen periaatteita ja todetaan, etta yhteisrahoituk-
sella toteutettavien hankkeiden kustannusosuudet maaritellaan MAL-
sopimuksissa.

Helsingin kaupunki ei edelleenkaan hyvaksy Liikenne 12 —suunnitel-
massa esitettya kustannusjakomallia, jonka mukaan valtion verkolle
sopimuksellisella yhteisrahoitusmallilla toteutettavan kaupunkiseudun
hankkeen valtion kustannusosuus on 50 %. Myds eduskunta on perus-
tellusti 1.7.2021 hyvaksymassa kannanotossa edellyttanyt valtioneu-
voston huolehtivan siita, etta yhteisrahoitusmallilla ei muuteta liilkenne-
hankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita. MAL-kaupunkiseudut
ja muut suuret kaupunkiseudut ovat myds asiasta huolissaan ja ovat
yhteistydssa kiinnittdneet asiaan huomiota lausunnoissaan Liikenne 12
—suunnitelmasta.

Kunnilla, mydskaan Helsingin kaupungilla, ei ole tulevaisuudessa mah-
dollisuutta lisata rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin. Yhteisrahoitus-
mallia tulee edelleen kehittaa yhteistyossa kaupunkien ja Kuntaliiton
MAL-kaupunkiseutujen kanssa, koska hankkeiden rahoitukseen osallis-
tuvat kaupungit ovat avainasemassa. Mallin kehittdmisen aikataulu tu-
lee sovittaa siten, etta se on MAL-sopimusten ja -suunnitelmien valmis-
telussa hyvissa ajoin hyddynnettavissa. Mallissa ja sen jatkovalmiste-
lussa on otettava huomioon kaupunkiseutujen taloudellinen vaikutta-
vuus seka se, etta kaupunkien oma rahoitus vaylainfraan on jo nyt kor-
kealla tasolla. Lisaksi on otettava huomioon sote-uudistus vaikutuksi-
neen. On todennakoista, etta uudistus johtaa toteutuessaan kaupun-
kien verotulopohjan kapenemiseen alle puoleen nykyisesta ja heiken-
taa kaupunkien investointikykya seka rahoitusasemaa. Se myos mer-
kitsee, etta investointien rahoittaminen nykyjarjestelmaa vastaavalla ta-
valla ei tule olemaan mahdollista. Helsingin seudulla pitkalle kehitettya
MAL-prosessia tulee hyddyntaa tarkempien periaatteiden valmistelus-
sa.

Kunnan rahoitusosuuden arvioinnissa tulee huomioida hankkeisiin
usein liittyvan katuverkon, kunnallistekniikan ja muun yhdyskuntaraken-
teen seka mm. joukkoliikenteen kehittamisen aiheuttama kustannusra-
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situs kunnille. Esimerkiksi Raide-Jokerin pikaraitiotien infrastruktuurin
rakentamiskustannukset ovat Helsingille ja Espoolle yhteensa 386 milj.
euroa, liittyvat hankkeet huomioiden 507 milj. euroa. Siten valtion 84
milj. euron osuus kustannuksista on pikaraitiotien infrastruktuurin to-
teuttamisesta vain noin 22 % ja hankkeen kokonaiskustannuksista 17
%. Tarvittavat kalustoinvestoinnit huomioiden kokonaisinvestoinnit ovat
yhteensa 611 milj. euroa ja valtion osuus siten 14 %.

Toimivan hankerahoitusmallin I1ahtokohtana on, etta valtio vastaa val-
tion vaylista ja niiden kustannuksista ja kunnat katuverkosta. Yhteisra-
hoitusmallin periaatteiden tulisi koskea lahtokohtaisesti vain isoja han-
kekokonaisuuksia, jotka eivat sisally kaytossa oleviin hyvaksyttyihin
kustannusjakosuosituksiin. Esimerkiksi tavanomaisissa maantielle si-
joittuvissa yhteishankkeissa tulisi edelleen noudattaa lakia liikennejar-
jestelmasta ja maanteista seka Kuntaliiton ja Liikenneviraston yhdessa
hyvaksymia ohjeistuksia ja periaatteita.

Osapuolen, jonka taseeseen vaylainvestointi kirjataan, tulee olla paa-
vastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta. Valtion rahoituksen tulee
olla vahintaan 70 % rautatieverkon hankkeissa kaupunkiseuduilla. Val-
tion hankkeet aiheuttavat kunnille kustannuksia kunnan hallinnoimille
verkoille. Tata rasitusta ei tule Liikenne 12 —suunnitelmassa ehdotetulla
tavalla enda lisata. Myos yhteisrahoitteisten hankkeiden vaikuttavuus
suhteessa valtion tavoitteisiin tulee tunnistaa periaatteiden maarittele-
misen lahtokohdaksi.

Toimintatapa, jossa valtio vastaa kaupunkiseudun liikennehankkeiden
suunnittelusta, mutta kunnat merkittavasta osasta kustannuksia on
myds kestamaton. Kustannuksista tulee vastata sen tahon, jolla on inf-
rastruktuurin omistus ja vastuu suunnittelusta. Hankkeissa joissa Hel-
sinki vastaa suunnittelusta, kaupunki voi tehda tarkoituksenmukaisia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja ja sovittaa ne paremmin maankayttoon.

Suomen tulisi toimia liikkennehankkeisiin liittyvan EU-rahoituksen hake-
misessa aktiivisesti.

Kasittely
Vastaehdotus:
Eveliina Heindluoma: Suomen tulisi toimia liikennehankkeisiin liittyvan
EU-rahoituksen hakemisessa aktiivisesti.
Kannattaja: Anni Sinnemaki
Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Lisays osion "Tavoitteisiin vastaaminen ja investointioh-
jelman perustelut” kolmanneksi kappaleeksi
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liImastokriisin tassa vaiheessa, jossa seka Suomen etta koko paakau-
punkiseudun hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseen on alle 15
vuotta aikaa, Helsingin kaupunki nakee valttamattomana, etta vaiku-
tukset paastoihin arvioidaan kattavasti jokaisen hankkeen ja myos koko
investointiohjelman osalta.

Lisays osion "Muita huomioita investointiohjelmasta” viimeiseksi kappa-
leeksi

Toimintatapa, jossa valtio vastaa kaupunkiseudun liikennehankkeiden
suunnittelusta, mutta kunnat merkittavasta osasta kustannuksia on
myos kestamaton. Kustannuksista tulee vastata sen tahon, jolla on inf-
rastruktuurin omistus ja vastuu suunnittelusta. Hankkeissa joissa Hel-
sinki vastaa suunnittelusta, kaupunki voi tehda tarkoituksenmukaisia ja
kustannustehokkaita ratkaisuja ja sovittaa ne paremmin maankayttoon.

Kannattaja: Mia Haglund

Vastaehdotus:

Eveliina Heindluoma: Itdkeskus on yksi paakaupunkiseudun merkitta-
vimmista aluekeskuksista. Yleiskaavassa alueelle osoitetaan merkitta-
vasti nykyistd enemman asunto- ja toimitilarakentamista. Itavaylan ja
Keha | risteys on yksi paakaupunkiseudun vilkkaimpia risteyksia. Sa-
malla my0s yksi Helsingin seudun vaarallisimmista risteyksista. Alueel-
la liikkuu my0Os paljon asukkaita ja kauppojen asiakkaita, joukkoliiken-
teen kayttajia, pyorailijoita ja jalankulkijoita. Lautakunta pitaa tarkeana,
etta valtio sitoutuu myos Keha1 ja Itavaylan liittyman kehittamiseen.

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:
Sami Kuusela: Lisataan kohtaan "Tavoitteisiin vastaaminen ja inves-
tointiohjelman perustelut":

Hallituksen tavoitteena on puolittaa likenteen paastot vuoteen 2030
mennessa. Liikenteen sahkoistymisen tulee nakya investointiohjelmas-
sa selkedmmin.

Myds kevyiden sahkdajoneuvojen aiheuttamaan liikkenteen murrokseen
tulee varautua paremmin esimerkiksi asemanseutujen kehityksessa.
Kevyet sahkdajoneuvot yleistyvat nopeasti kaupungeissa lyhyiden mat-
kojen liikkumisessa ja niille tarvitaan sailytys- ja latausinfrastruktuuria
asemanseuduilla.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Eveliina
Heinaluoman, Otso Kivekkaan ja Sami Kuuselan vastaehdotukset.
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Esittelija
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Silja Hyvérinen

Lisatiedot
Heikki Palomaki, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37658
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Liitteet

Lausuntopyyntd 2.7.2021
Lausuntopyyntd 2.7.2021, liite, investointiohjelma-luonnos
Lausuntopyynt6 2.7.2021, liite, yhteenveto

WN =

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtion vay-
laverkon investointiohjelmasta vuosille 2022—-2029 seuraavan lausun-
non:

Valmisteluperiaatteet ja yleiset lahtokohdat
Yleista

Valtion vaylaverkko ja sen kehittaminen ovat Helsingin ja koko seudun
likennejarjestelman ja maankayton kehittamisen kannalta tarkeassa
roolissa. Liikenneyhteydet vaikuttavat muun muassa talouden kehitty-
miseen, ulkomaankauppaan ja yritysten sijoittumiseen. Teita ja ratoja
pitkin kuljetaan arjessa ja vapaa-ajalla. Kasvavalla kaupunkiseudulla
toimivan liikennejarjestelman merkitys ei vahene, vaikka tyon tekemi-
sen tavat muuttuisivat pysyvammin. Samalla likenneyhteyksien sijoit-
tuminen Helsingin yleiskaavan mukaisesti entisestaan tiivistyvaan kau-
punkirakenteeseen tarkoittaa jatkuvasti enemman kaupungin ja valtion
yhteistyota liikkennevaylien ja maankayton yhteensovittamisessa.

Helsinki on maan suurin tyonantaja ja valtakunnallinen tuottavuuden
huippualue. Helsingin tydssakayntialue on laaja, ja lahes puolet Uu-
denmaan tyOpaikoista sijaitsee Helsingissa. Helsingin kasvun ja me-
nestyksen vaikutukset heijastuvat laajemminkin paitsi metropolialueen
talouteen, myos koko Suomen kansantalouteen ja kansainvaliseen kil-
pailukykyyn. Lisaksi kaupunkien liikennejarjestelmaratkaisut ovat oleel-
lisessa roolissa paastovahennysten ja hiilineutraaliustavoitteiden saa-
vuttamisessa. Taman johdosta valtion tulee tukea vahvasti kaupunkien
kestavaa kasvua myos liikenneverkon kehittamisen osalta. Suurten
kaupunkien merkitysta valtion investointien kannalta tulisi avata enem-
man myos valtion omassa investointiohjelmassa.
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Talouskehys ja rahoituspohja

Vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2022-2029 lisaa valtakunnalli-
seen liikennejarjestelmasuunnitelmaan (Liikenne12) kaivattua konkreti-
aa listaamalla rata-, maantie- ja vesivaylahankkeita, joita suunnitelma-
kaudella tulisi toteuttaa. Samalla Helsingin kaupungin nakdkulmasta on
kuitenkin huolestuttavaa, etta Liikkenne 12-suunnitelman talouskehys
on sille asetettujen tavoitteiden kannalta taysin riittamaton. Investoin-
tiohjelmassa esitetty talouskehys on keskimaarin 309 milj. euroal/v ra-
taverkon, maantieverkon ja vesivaylien kehittamiseen ja 100 milj. eu-
roal/v perusvaylanpidon rahalla tehtaviin pienempiin parannushankkei-
siin. Investointiohjelman painopisteita kuvaa hyvin muun muassa se,
etta pienempien parantamishankkeiden kohdassa investoidaan keski-
maarin saman verran raakapuun kuormauspaikkojen parantamiseen
kuin kaupunkiseutujen kestavan liikkkumisen edistamiseen.

Vaylavirasto ja Traficom ovat arvioineet MAL-kaupunkiseutujen valtion
verkolle kohdistuvan rahoitustarpeen suuruudeksi vain 70-150 milj. eu-
roalv ja koko MAL-kaupunkiseutujen rahoituksen noin 500 milj. euron
suuruiseksi investointiohjelman ajanjaksolla. Tama 500 milj. euroa pi-
taa sisallaan investoinnit vaylaverkkoon ja Helsingin kaupungin nako-
kulmasta erityisen tarkeat valtionavustukset mm. kuntien raideliikenne-
hankkeisiin ja palveluihin seitsemalla MAL-seudulla. Vaylaviraston ja
Traficomin tekemat arviot ja niiden perustelut tulisi avata paremmin.
Mittakaavaa tarpeista antaa esimerkiksi Helsingin seudun MAL 2019 -
suunnitelma, jossa arvioitiin pelkastaan Helsingin seudulle kuntien ja
valtion rahoitustarpeeksi suunnitelman liikennehankkeisiin 2020-luvulla
340 milj. euroalv. Tasta suuri osa myos kohdistui valtion vaylaverkolle.

Tavoitteisiin vastaaminen ja investointiohjelman perustelut

Investointiohjelman vaikutusten arvioinnissa on tunnistettu enemman
vaikutusten suuntaa kuin suuruutta. Liikenne 12 —suunnitelman tavoit-
teiden (saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus, jotka yhdessa pyrkivat
hillitsemaan ilmastonmuutosta) toteutumista on arvioitu kokonaisuutena
pitkalti asiantuntija-arvioina. Lilkkennemaarat ja eri alueiden investointi-
tarpeet huomioiden investointiohjelma vastaa naihin kuitenkin vain pie-
nelta osin.

Erityisesti kestavyyteen liittyvan tavoitteen toteutuminen on kyseena-
laista, ja yksittaisilla suurivolyymisilla kestavan liikkumisen edellytyksia
parantavilla investointihankkeilla voisi olla merkittava vaikutus taman
tavoitteen toteutumisen kannalta. On ongelmallista vaikutusten arvioin-
nissa, ettei investointiohjelman ilmastovaikutuksia pystyta tarkemmin
arvioimaan. Esimerkiksi kulkutapamuutosten arvioiminen on ollut inves-
tointiohjelman vaikutusten arvioinnin mukaan mahdollista vain osassa
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hankkeita. Investointiohjelman tueksi pitaisi pystya kuitenkin selvemmin
muodostamaan Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteita palvelevia lin-
jauksia, jotka ohjaisivat investointiohjelman toteutumista esimerkiksi il-
mastolle haitallisimpien hankkeiden valttamiseksi.

Muutosehdotuksia investointiohjelmaan

Yhdella saavutettavuutta parantavalla investoinnilla Helsingissa on
vaeston ja yritysten suuren maaran vuoksi usein suurempi vaikutus
kuin muualla maassa tehdylla investoinnilla. Helsingin alueella tehtavil-
1a liikenneinvestoinneilla mahdollistetaan suorien liikennevaikutusten li-
saksi merkittava asuntotuotanto. Niiden vaikutus koko seudun kehityk-
seen on huomattava. Suomen merkittdvimman tuontisataman ja Eu-
roopan vilkkaimman matkustajasataman yhteyksien kehittaminen edis-
taa myos koko Suomen etua.

Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteena on saavutettavuus, kestavyys ja
tehokkuus, joihin kaikkiin eniten vaikuttavuutta on hankkeilla, jotka
kohdistuvat suurimpiin likennemaariin. Kestavyystavoitteen alla Liiken-
ne 12 suunnitelmassa todetaan, etta inmisten mahdollisuudet valita
kestavampia liikennemuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Taman tavoitteen toteutuminen ei konkretisoidu investointiohjelmassa,
ja lisaksi toteutuminen jaa yksinomaan MAL-seutujen rahoituksen va-
raan. Helsinki ei pida tata tarkoituksenmukaisena eika nain saavuteta
Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteita.

Yleisesti ottaen Helsingin kaupunki pitaa pitkajanteisesti kehitettya
MAL-sopimusmenettelya nykymuodossaan tarkeana ja toimivana kei-
nona vastata mm. seudun yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen, asun-
totuotannon haasteisiin seka ilmastotavoitteisiin. Myos vaylaverkon in-
vestointiohjelmassa tulisi viela konkreettisemmin tunnistaa hyvaksytyt
MAL-sopimukset ja sisallyttaa niissa mainitut yndessa edistettavat
hankkeet selvemmin mukaan varauksina investointiohjelmaan.

Ratahankkeet

Helsingin kaupungin alueelle ei ole esitetty investointiohjelmaan
2022-2029 sisaltyvia uusia ratahankkeita eika nimettyja parantamis-
hankkeita. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana Pisararadan rakentami-
sen aloittamista talla suunnitelmakaudella. Investointiohjelmassa esitet-
ty rataverkon kehittamisen vuosittainen rahoitustaso on niin matala, et-
ta hankkeelle pitda osoittaa erillisrahoitus, eikd se mahdu taman inves-
tointiohjelman kehykseen. Radan asemakaavat seka rata- ja rakenta-
missuunnitelmat on hyvaksytty. Helsinki-Pasila valin ratkaisuihin, lii-
kenndintiin ja Pisararadan toteuttamiseen kytkeytyviin muihin hankkei-
siin liittyvia selvityksia on kaynnissa valtion ja Helsingin seudun valisen
MAL-sopimuksen mukaisesti. Ratahanke vapauttaisi ratakapasiteettia
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Helsingin ja Pasilan valilla ja sujuvoittaisi seka lahi- etta kaukojunien
kulkua, mika puolestaan mahdollistaa kaukojunaliikenteen lisdamisen
ja edelleen ratakaytavien maankayton kehittamisen. Pisara-rata mah-
dollistaa merkittavan ratakapasiteetin kasvattamisen koko Etela-
Suomen rataverkolla ja vahentaa Helsingin ahtaasta ratapihasta koko
maan henkild- ja tavarajunaliikenteelle aiheutuvia hairidita.

Hankeyhtiomallilla tehtavat suuret raidehankkeet on rajattu pois Liiken-
ne 12 —suunnitelmasta ja siten investointiohjelmasta, koska niiden kus-
tannusarviot ovat merkittavia ja hankeyhtididen paatoksentekoprosessi
on erillinen. Helsingin kaupungin nakdkulmasta valtion tulee kantaa
paavastuu kyseisten hankkeiden toteutusvaiheen rahoituksesta. Ta-
man vaikutukset vaylaverkon investointiohjelmaan tulee olla myds en-
nakoitavissa.

Asemanseudut

Helsingin asemanseuduilla on kaynnissa useita asemakaavoja ja
maankayton kehityshankkeita. Asemanseutujen kehittaminen yhteis-
tyossa valtion kanssa ja konkreettisten parantamistoimenpiteiden te-
keminen asemille on kestavan liikkumisen edistdmisen nakdkulmasta
erittain tarkeda. Myos Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelmassa on
nostettu asemanseutujen potentiaalin hyddyntaminen merkittavaan
rooliin.

Matkustajamaarat Helsingin asemilla ovat jo nyt valtakunnallisesti tay-
sin omaa luokkaansa. Esimerkiksi vuonna 2019 Puistolan aseman
nousijamaarat (5869 nousijaa/arkivuorokausi) olivat suuremmat kuin
Tampereen (5360 aloitusmatkaa/vrk). Helsingin hiljaisin asema Pita-
janmaki (1905 nousijaa/arkivuorokausi) sijoittuisi valtakunnallisissa
kaukoliikenteen matkustajamaarissa sijalle 4 ohittaen Oulun (1384 aloi-
tusmatkaa/vrk). Malmin asemalla taas on enemman paivittaisia nousi-
joita (11 193 nousijaa/arkivuorokausi) kuin Helsingin rautatieaseman
kaukolilkenteessa (8934 aloitusmatkaa/vrk). Etenkin Oulunkyla ja Mal-
mi ovat tulevina vuosina kehittymassa raideliikenteen risteysasemiksi ja
tarkeiksi joukkoliikenteen solmukohdiksi. Tama ennakoi matkustaja-
maarien merkittavaa kasvua entistakin suuremmaksi. Myos esimerkiksi
Tikkurilan ja Pasilan valilla on useita huonokuntoisia asemia.

Matkustajamaariltdan valtakunnallisestikin merkittavimmat asemat ovat
myo0s verkolliselta merkitykseltaan tarkeita. Investointinakokulmasta
vilkkaimmille asemille kohdistettavat toimenpiteet saavat myos eniten
vaikuttavuutta. Paakaupunkiseudun asemien kunto ja vetovoimaisuus
vaikuttavat oleellisesti raideliikenteen houkuttelevuuteen ja kestavien
matkaketjujen toteutumiseen. Laadukas asemanseutu on houkutteleva
my0s yrittdjille. Nuhjuisuus puolestaan heikentaa asiakkaiden turvalli-
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suuden tunnetta ja on osoittautunut jopa esteeksi pilotoinneille ja no-
peille kokeiluille. Siksi on tarkeaa, etta investointeja kohdistetaan taulu-
kossa 6 esitettya enemman nimenomaan kaupunkiseuduille, seka
asemien kehittamiseen etta parantamiseen.

Helsingin koollekutsuma yhteistydverkosto, ’Asemanseutujen seuranta-
ryhma”, on kaynnistanyt konsulttityon, joka tuottaa tietoa korjaustarpei-

den priorisointiin paaradan Helsingin asemilla (Kapyla-Puistola -valilla)

vuosien 2021-23 aikana. Asemien inventointi on osoittanut, etta nopeita
toimenpiteita, kuten maalausta, valaistuksen parantamista, aitojen kor-

jausta ja istutusten siistimista, on tehtava valittdmasti ennen varsinaista
asemien peruskorjausta vuosikymmenen lopulla.

Edella mainituilla perusteluilla Helsingin kaupunki esittaa, etta merkitta-
vien valtion hallinnoimien asemien matkustajaolosuhteiden parantami-
seen varataan selkeammin oma kohteensa investointiohjelman rahoi-
tuksesta. Kohteiden priorisoinnissa tulee olla lahtdkohtana vaikuttavuus
matkustajamaarien mukaan, ei esimerkiksi se, onko kyseessa kaukolii-
kenteen asema vai lahiliikenteen asema.

Tieverkko

Valtion maantieverkolle kohdistuvia Helsingille asetettujen asuntotuo-
tantotavoitteiden nakdkulmasta keskeisia investointihankkeita 2020-
luvulla ovat ohjelmaan sisaltyvan Lahdenvaylan Malmin (limasillan) eri-
tasoliittyman lisaksi Hameenlinnanvaylan Kuninkaantammen eritasoliit-
tyma ja Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyma. Jos hyvan joukkolii-
kennesaavutettavuuden alueelle Helsingissa (esim. Koivusaari) ei
paasta rakentamaan asuntotuotantotavoitteiden mukaisia maaria asun-
toja, koska liittymahanke ei toteudu, se vaikuttaa kaikkiin Liikenne 12 —
suunnitelman tavoitteisiin negatiivisesti. Kestavan asuntotuotannon tu-
kemisen nakdkulma puuttuu investointiohjelmasta kokonaan. Myos Ke-
ha I:n kehittamista tulee jatkaa toteuttamalla Myllypuron eritasoliittyma.
Kaikkien edelld mainittujen hankkeiden rakennuskustannukset ovat niin
mittavia, etta ne eivat toteudu ilman valtion osallistumista. Helsingin
kaupunki edellyttaa, ettd nama hankkeet nakyvat valtion investointioh-
jelmassa 2022-2029, vahintaan MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteis-
ten hankkeiden kohdassa.

Pyoraliikenne

Pyoraliikenteen osalta on hienoa, etta investointiohjelma sisaltaa aiem-
paan verrattuna vahvempaa panostusta pyoravaylastoon. Yleisesti
pyoravaylahankkeet edistavat myds jalankulun olosuhteita, mutta myos
erityisia jalankulun edistamishankkeita on syyta jatkossa arvioida. Hel-
singin kannalta tarkeimpia parannuskohteita ovat baanaverkon vaylat,
jotka kulkevat myos seudullisesti Helsingista Espooseen ja Vantaalle.
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Osa nykyisista ja suunnitelluista vaylista kulkee valtion tie- ja rata-
alueiden vieressa, jolloin baanojen toteuttaminen edellyttaa tiivista yh-
teistyota kaupungin ja valtion kesken. Valtion panostaminen oman vay-
laverkon lisaksi myos kaupunkiseutujen pyoratieverkkoon nopeuttaisi
Helsingissa jatkuvan ja korkeatasoisen pyoraliikenteen verkon raken-
tumista ja pyoraliikenteen tavoitteiden saavuttamista. Helsingin tavoit-
teena on pyoraliikenteen kulkutapaosuuden nosto 20 %: iin vuoteen
2035 mennessa, mika edellyttaa merkittavia investointeja lahivuosien
aikana.

Myds pyoraliikenteen hankkeiden osalta tulisi maaritella edistettavat
kohteet vaikuttavuuden perusteella. Helsinki on laatinut pyoravaylien
priorisointi- ja toteuttamisohjelman, jota voidaan Helsingin osalta hyo-
dyntaa arvioinnissa. Myos muiden kuin suorien pyorailyn ja jalankulun
edistdmishankkeiden osalta tulee huolehtia siita, etta kulkumuotojen
houkuttelevuus ei heikkene. Vaylahankkeiden lisaksi turvallinen pyora-
pysakointi keskeisilla joukkoliikenneasemilla edistada kulkumuotojen yh-
distamista ja mm. uusien suunnitteluohjeiden mukaisen pyoraliikenteen
opastuksen toteuttaminen kaupungin ja valtion yhteistoimin on inves-
tointina kustannustehokas keino. Uusien investointien lisaksi tarkeaa
on yllapitaa nykyista pyoravaylastod mm. uudelleenpaallystysten ja ra-
kennekorjausten myota.

Kavelyn ja pyorailyn valtionavustusohjelman valmistelussa avustusten
myodntamisen reunaehtojen tulisi olla sellaisia, etta kunnilla on parem-
mat mahdollisuudet toteuttaa hankkeita omien talousarvioiden ja inves-
tointiohjelmien mukaisesti. Talla hetkelld asetetut reunaehdot ovat niin
tiukat, etta pahimmillaan jo myonnetyt avustukset jaavat saamatta es-
taen tai viivastyttden hankkeiden toteuttamista.

Meluntorjunta

On huolestuttavaa, etta investointiohjelmassa ei ole yhtaan hanketta
meluntorjuntaan liittyen. Liitteessa 2 esitetyissa muissa tarkastelluissa
hankkeissa kuitenkin on listattu kolme meluntorjuntahanketta, joista
kaksi sijaitsee Helsingin alueella: Mt 101 Pihlajanmaki ja Kt 45 Torppa-
rinmaki. Aineistosta ei selvia, miksi naita ei ole investointiohjelmaan
esitetty. Helsingissa yhdyskuntarakenteen tiivistyessa meluhaitoille al-
tistuvien maara kasvaa, joten asuntoalueiden meluntorjunnalle on suuri
tarve. My0s liikkennemaarat kasvavalla kaupunkiseudulla ovat ennus-
teiden mukaan kasvussa ilman merkittavia liikkennetta vahentavia toi-
menpiteitd. Uusien meluesteiden seka vanhojen meluesteiden paran-
tamisen tarve ja toimenpiteet tulisi nakya suunnitelmassa. Esimerkiksi
Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan 2018-2023 si-
saltyy 40 meluntorjuntakohdetta maanteiden varrella ja 13 rautateiden
varrella.
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Investointiohjelman prosessi ja lahtotiedot

Valtion investointien ennakoitavuus on sidosryhmien, myds Helsingin
kaupungin, toiminnan ja omien investointien suunnittelun kannalta valt-
tamatonta. Siksi selkea prosessi ja tiedossa oleviin tavoitteisiin selvasti
tukeutuvat ratkaisut ovat erittain tarkeita. Tahan on myos hyvat lIahto-
kohdat olemassa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, strategisen tilanne-
kuvan ja vaylaverkon investointiohjelman seka niiden ulkopuolisten iso-
jen hankeyhtiomallilla toteutettavien hankkeiden valiset kytkennat on
tarkeaa jatkossa kuvata selvasti. Kaikkien edella mainittujen valmistelu
on tehtava entista tiivimmin yhdessa myds kaupunkiseutujen ja isojen
kaupunkien kanssa.

Vuosittain tehtava investointiohjelman paivittaminen ja jatkuva seuranta
ovat hyvin perusteltuja. Kaupungin investointien ja muiden toimenpitei-
den suunnittelun kannalta olisi tarpeellista tietaa viela esitettya tar-
kemmin, milloin suunnitelmakaudella valtiolla on valmiudet investoida
kohteeseen. Hankkeiden priorisointi koreihin 1A ja 1B vastaavat vain
osittain tahan tarpeeseen. Helsingin kaupunki paivittaa talousarvionsa
yhteydessa oman 10 vuoden investointiohjelmansa, jota voi tarvittaes-
sa hyodyntaa yhteishankkeiden osalta myos valtion vaylaverkon inves-
tointiohjelman laadinnassa jatkossa.

Valtion talousarvioesityksissa kuvataan teiden, siltojen ja ratojen kun-
non kehitysta valtakunnallisesti (esim. huonokuntoisten tieosuuksien ja
ratojen maara). Tieto pitaisi olla talousarvioesityksissa myos alueittain,
jotta muutosten seuranta helpottuu.

Muita huomioita investointiohjelmasta

Liikenne 12 —ohjelmaan sisaltyi ajatus rahoituspohjan laajentamisesta
siten, etta kunnille siirtyisi nykyista suurempi rahoitusosuus valtion vay-
lahankkeisiin. Tama lisaisi merkittavasti niin Helsingin kaupungin kuin
muiden kuntien menoja. Investointiohjelmassa todetaan, etta MAL-
kaupunkiseutujen investointihankkeiden kustannusjakojen osalta nou-
datetaan yhteisrahoituksen periaatteita ja todetaan, etta yhteisrahoituk-
sella toteutettavien hankkeiden kustannusosuudet maaritellaan MAL-
sopimuksissa.

Helsingin kaupunki ei edelleenkaan hyvaksy Liikenne 12 —suunnitel-
massa esitettya kustannusjakomallia, jonka mukaan valtion verkolle
sopimuksellisella yhteisrahoitusmallilla toteutettavan kaupunkiseudun
hankkeen valtion kustannusosuus on 50 %. Myds eduskunta on perus-
tellusti 1.7.2021 hyvaksymassa kannanotossa edellyttanyt valtioneu-
voston huolehtivan siita, etta yhteisrahoitusmallilla ei muuteta liilkenne-
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hankkeiden rahoitusvastuiden perusperiaatteita. MAL-kaupunkiseudut
ja muut suuret kaupunkiseudut ovat myds asiasta huolissaan ja ovat
yhteistyossa kiinnittaneet asiaan huomiota lausunnoissaan Liikenne 12
—suunnitelmasta.

Kunnilla, myoskaan Helsingin kaupungilla, ei ole tulevaisuudessa mah-
dollisuutta lisata rahoitustaan valtion vaylahankkeisiin. Yhteisrahoitus-
mallia tulee edelleen kehittaa yhteistyossa kaupunkien ja Kuntaliiton
MAL-kaupunkiseutujen kanssa, koska hankkeiden rahoitukseen osallis-
tuvat kaupungit ovat avainasemassa. Mallin kehittamisen aikataulu tu-
lee sovittaa siten, etta se on MAL-sopimusten ja -suunnitelmien valmis-
telussa hyvissa ajoin hyodynnettavissa. Mallissa ja sen jatkovalmiste-
lussa on otettava huomioon kaupunkiseutujen taloudellinen vaikutta-
vuus seka se, etta kaupunkien oma rahoitus vaylainfraan on jo nyt kor-
kealla tasolla. Lisaksi on otettava huomioon sote-uudistus vaikutuksi-
neen. On todennakoista, etta uudistus johtaa toteutuessaan kaupun-
kien verotulopohjan kapenemiseen alle puoleen nykyisesta ja heiken-
taa kaupunkien investointikykya seka rahoitusasemaa. Se my6s mer-
kitsee, etta investointien rahoittaminen nykyjarjestelmaa vastaavalla ta-
valla ei tule olemaan mahdollista. Helsingin seudulla pitkalle kehitettya
MAL-prosessia tulee hyddyntaa tarkempien periaatteiden valmistelus-
sa.

Kunnan rahoitusosuuden arvioinnissa tulee huomioida hankkeisiin
usein liittyvan katuverkon, kunnallistekniikan ja muun yhdyskuntaraken-
teen seka mm. joukkoliikenteen kehittamisen aiheuttama kustannusra-
situs kunnille. Esimerkiksi Raide-Jokerin pikaraitiotien infrastruktuurin
rakentamiskustannukset ovat Helsingille ja Espoolle yhteensa 386 mil].
euroa, liittyvat hankkeet huomioiden 507 milj. euroa. Siten valtion 84
milj. euron osuus kustannuksista on pikaraitiotien infrastruktuurin to-
teuttamisesta vain noin 22 % ja hankkeen kokonaiskustannuksista 17
%. Tarvittavat kalustoinvestoinnit huomioiden kokonaisinvestoinnit ovat
yhteensa 611 milj. euroa ja valtion osuus siten 14 %.

Toimivan hankerahoitusmallin I1ahtokohtana on, etta valtio vastaa val-
tion vaylista ja niiden kustannuksista ja kunnat katuverkosta. Yhteisra-
hoitusmallin periaatteiden tulisi koskea lahtdkohtaisesti vain isoja han-
kekokonaisuuksia, jotka eivat sisally kaytossa oleviin hyvaksyttyihin
kustannusjakosuosituksiin. Esimerkiksi tavanomaisissa maantielle si-
joittuvissa yhteishankkeissa tulisi edelleen noudattaa lakia liikennejar-
jestelmasta ja maanteista seka Kuntaliiton ja Liikenneviraston yhdessa
hyvaksymia ohjeistuksia ja periaatteita.

Osapuolen, jonka taseeseen vaylainvestointi kirjataan, tulee olla paa-
vastuussa investoinnista ja sen rahoituksesta. Valtion rahoituksen tulee
olla vahintaan 70 % rautatieverkon hankkeissa kaupunkiseuduilla. Val-
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tion hankkeet aiheuttavat kunnille kustannuksia kunnan hallinnoimille
verkoille. Tata rasitusta ei tule Liikenne 12 —suunnitelmassa ehdotetulla
tavalla enaa lisata. Myos yhteisrahoitteisten hankkeiden vaikuttavuus
suhteessa valtion tavoitteisiin tulee tunnistaa periaatteiden maarittele-
misen lahtokohdaksi.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Vaylavirasto on pyytanyt kaupungilta lausuntoa valtion vaylaverkon in-
vestointiohjelmasta vuosille 2022-2029. Lausuntoja pyydetaan toimit-
tamaan viimeistaan 15.9.2021 Lausuntopalvelun kautta
www.lausuntopalvelu.fi.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 24.8.2021 mennessa.
Lausunto on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian kanssa.

Asia tulisi kasitella tassa kaupunkiymparistolautakunnan kokouksessa,
jotta pysytaan annetussa aikataulussa.

Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2022-2029

Helsingin kaupunginhallitus on antanut 1.3.2021 lausunnon liikenne- ja
viestintaministeriolle luonnoksesta valtakunnalliseksi liikennejarjestel-
masuunnitelmaksi 2021-2032 ja sen vaikutusten arvioinnin ymparisto-
selostuksesta.

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen investoin-
tiohjelman osana valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, Lii-
kenne 12 —suunnitelman, toimeenpanoa. Vuosien 2022-2029 inves-
tointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus rata-, maan-
tie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista.

Investointiohjelmaa hyddynnetaan mm. valtion talousarvioesityksen
valmistelussa. Investointiohjelma sisaltda isoja kehittamishankkeita,
isoja peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia
parantamishankkeita. Jo paatetyt kehittamishankkeet seka osa perus-
vaylanpidon toimenpiteista eivat sisally investointiohjelmaan.

Vaylavirasto pyytaa jatkotyon pohjaksi lausuntoja erityisesti seuraavista
asioista:

1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti sen valmis-
teluperiaatteet?

2. Investointiohjelman laatimista ovat ohjanneet Liikenne 12 —
suunnitelman lahtokohdat, tavoitteet, strategiset linjaukset ja
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toimenpiteet. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonai-
suutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin?
Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasa-
puoliset ja selkeat?

3.  Onko mielestanne ohjelmaa mahdollista muuttaa Liikenne 12 —
suunnitelman talousraamin puitteissa siten, etta valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet toteutuisivat parem-
min ja kokonaisvaikutusten arvioinnin mukaan tulos olisi parem-
pi? Miten muuttaisitte ohjelmaa ja miten perustelette paremmat
vaikutukset?

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa? Saako Vaylavirasto riittavasti ja oi-
kea-aikaisesti tietoa vaylaverkon kunnossapito- ja kehittamistar-
peista mm. alueellisen liikkennejarjestelmatyon, vaylien suunnitte-
lun ja asiakkuusyhteistyon avulla?

5.  Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Liikenneverkon strateginen tilannekuva on ollut yksi tarkea lahtokohta
investointiohjelmalle. Investointiohjelman pienilla hankkeilla vastataan
myOs pienempiin tarpeisiin, joita ei ole nostettu strategiseen tilanneku-
vaan. Investointiohjelma sisaltaa myos EU:n tuella tai yhdessa kaupun-
kiseutujen tai elinkeinoelaman kanssa rahoitettavia hankkeita. Han-
keyhtididen kautta rahoitettavat hankkeet, jo paatetyt kehittamishank-
keet seka osa perusvaylanpidon toimenpiteista eivat sisally investoin-
tiohjelmaan.

Investointiohjelman hankkeet ovat valikoituneet hankekoreihin (1A ja
1B) hankkeen kiireellisyyden ja toteuttamisvalmiuden mukaan. Hanke-
koriin 1A sisaltyvien hankkeiden suunnitelmavalmius on riittdva paatok-
sentekoa varten tai ne ovat muutoin kiireellisia. Hankekoriin 1B sisalty-
vat hankkeet edellyttavat viela jatkosuunnittelua ennen hankkeiden to-
teuttamista.

Investointiohjelman talouskehys pohjautuu Liikenne 12 —suunnitelman
taloudelliseen kehykseen ja rahoituksen kohdentamista koskeviin lin-
jauksiin. Investointiohjelman kaikkien vaylamuotojen uusien kehittamis-
hankkeiden talouskehys on noin 2 475 milj. euroa. Investointiohjelman
kaikkien vaylamuotojen perusvaylanpidon talouskehys on noin 800 mil;.
euroa.

Yhteisrahoituksella toteutettaviin seitseman MAL-kaupunkiseudun
hankkeisiin on mahdollista kohdentaa yhteensa noin 500 milj. euroa in-
vestointiohjelman ajanjaksolla. Rahoitukseen sisaltyvat seka valtion
vaylille kohdistuvat investoinnit etta valtionavustukset mm. kuntien rai-
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deliikennehankkeisiin ja palveluiden kehittdmiseen. Vaylaviraston ja
Traficomin arvion mukaan valtion vaylaverkolle voisi kohdistua noin 70-
150 milj. euroa MAL-kaupunkiseutujen rahoituksesta. Arviota on tarkoi-
tus tarkentaa vuonna 2022 seuraavien MAL-neuvottelujen pohjaksi.

Helsingin kaupungin alueelle sijoittuu investointiohjelmassa yksiselittei-
sesti vain yksi hankekoreihin (Hankekori 1A) nimetty kehittamishanke:
Vit4 Keha | — Keha lll, joka sisaltaa myos mm. limasillan eritasoliitty-
man. Lisaksi MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisissa hankkeissa
mainitaan Helsinki-Pasila —valin ratakapasiteetin lisaaminen seka Vt3
Hameenlinnanvaylan parantaminen valilla Keha | — Kaivoksela.

Investointiohjelma perustuu vaikutusten arvioinnin tuottamaan tietoon.
Arvioidut kokonaisvaikutukset kertovat sen, kuinka investointiohjelma
kaikkiaan toteuttaa Liikenne 12 —suunnitelmaa ja sen tavoitteita. Vaiku-
tuksia on yleisesti verrattu nollavaihtoehtoon Ve0, jossa hankkeita ei to-
teuteta. Ohjelmatason vaikutusten arvioinnissa on ollut tarpeen tunnis-
taa enemman muutoksen suunta kuin suuruus.

Erityisesti elinkeinoelaman kansainvalisen saavutettavuuden arvioi-
daan paranevan. Alueiden valinen saavutettavuus paranee, kun rata-
verkon kapasiteetti, hairioherkkyys ja tasmallisyys paranevat. Samalla
luodaan edellytyksia lisata liikkennetarjontaa. Tieverkon parannustoimet
kohdistuvat ruuhkautuneimmille osuuksille ja varmistavat saavutetta-
vuuden hyvan tason. Kaupunkiseuduilla Iahijunaliikenteen edellytykset
seka saavutettavuus pyoraillen paranevat. Matkustajien matka-aikojen
arvioidaan myds lyhenevan ja ennakoitavuuden, sujuvuuden ja turvalli-
suuden paranevan. Kuljetusten kustannustehokkuus, ennakoitavuus ja
hallittavuus paranevat. Investointiohjelma kokonaisuutena parantaa
turvallisuutta. Investointiohjelman suorien ilmastovaikutusten arvioi-
daan olevan pienia, mutta pitemmalla aikavalilla kuljetusten tehokkuu-
den parantuminen ja mahdolliset siirtymiset kulkumuodosta toiseen ar-
vioidaan vahentavan ilmastopaastoja. Ohjelman ekologiset vaikutukset
ovat lievasti negatiivisia, mutta vahaisia.

Investointiohjelman osalta seurataan toteutukseen valittavia hankkeita
seka yhteis- ja CEF-rahoituksen maaraa. Myos hankkeiden toteutumis-
ta ja hankkeiden muutoksia (kustannusarviot, sisaltd) seka toteutumis-
valmiuden ja vaikutusten arvioinnin kehittymista seurataan. Investoin-
tiohjelma paivitetaan vuosittain seka Liikenne 12 —suunnitelman paivi-
tyksen yhteydessa. Liikkenne 12 —suunnitelman tavoitteiden toteutumis-
ta seurataan osana liikennejarjestelmaanalyysia.

Esittelija

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
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