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Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
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Liitteet
1 Valtuutettu Minja Koskelan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Minja Koskela ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupungin henkilostdoa seka kunnossapitoa toteuttavia toimi-
joita koulutetaan kautta linjan ymparistolainsaadannon noudattamisen
perusteista, ja myos vastuista lainsaadannon rikkomisesta. Kaupungin
omat prosessit kaydaan lapi, jotta arvoluontoa ei voi enaa tuhoutua va-
hingossa. Kaupunki yhdistaytyy ymparistolainsaadannon minimivaati-
musten noudattamisessa toteuttaessaan samalla kunnianhimoisesti
kaupunkistrategiaan kirjattua ymparistopolitiikkaa. Aloite on liitteena 1.
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Kunnianhimoinen ilmastovastuu ja luonnonsuojelu on yksi Helsingin
kaupunkistrategian painopisteista. Strategian mukaan kaupunki suoje-
lee ja vaalii aktiivisesti monimuotoista luontoaan, suojelee arvokkaim-
mat alueet luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 mukaisesti perustaen
vahintaan viisi uutta luonnonsuojelualuetta vuodessa ja toteuttaa kun-
nianhimoisesti vuonna 2021 hyvaksyttya luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelmaa. Strategiassa linjataan, etta kaupunki ei
osoita rakentamista arvokkaimmille luontoalueille, ja ettd metsissa ja
metsaisilla alueilla suunnitelmallinen monimuotoisuuden lisdaminen ja
metsien luontainen vanheneminen on keskeisin tavoite.

Kaupungin tarkastuslautakunta tarkasteli vuoden 2022 arviointikerto-
muksessaan asuinalueiden kaavoituksen vaikutusta viheralueisiin. Ar-
vioinnin paakysymyksena oli, onko kaupunkiympariston toimiala var-
mistanut viheralueiden sailymisen tai lisdantymisen asuinalueiden kaa-
voituksessa. Kaupunkistrategiassa linjataan, etta puiden ja vehreyden
maaraa kaupungissa lisataan, metsaista verkostoa ja niittyverkostoa
vahvistetaan ja Helsingin arvokkaimmille luontoalueille ei osoiteta ra-
kentamista. Toisaalta kaupunkistrategiassa tavoitellaan Helsingin asu-
kasluvun kasvua, minka vuoksi kaavoituksen pitaisi mahdollistaa uu-
sien asuntojen valmistuminen.

Arvioinnin johtopaatoksina tarkastuslautakunta totesi, etta kaupun-
kiympariston toimiala on paaosin varmistanut viheralueiden sailymisen
ja vehreyden lisaantymisen asuinalueiden kaavoituksessa kaupunkist-
rategioiden 2017-2021 ja 2021-2025 mukaisesti. Kaavoitettujen asui-
nalueiden rakentamisen seurauksena yhteenlaskettu viherpinta-alan
maara kaupungissa kuitenkin todennakoisesti vahenee. Tama johtuu
siita, etta kaavoituksessa joudutaan sovittamaan luontoa ja virkistysa-
lueita koskevia tavoitteita yhteen muiden, muun muassa asuntotuotan-
toa koskevien tavoitteiden kanssa.

Arviointikertomuksen kasittelyssa kaupunkiymparistdlautakunta totesi,
etta toimialan tulee edelleen suosia yleis- ja asemakaavoituksessa rat-
kaisuja, jotka saastavat tai lisaavat suunnittelualueella sijaitsevaa kau-
punkiluontoa tai puistoja mahdollisimman paljon. Toimialan tulee jatkaa
Helsingin arvokkaimpien luontoalueiden maarittelyty6ta ja saattaa tyon
tulokset mahdollisimman pian kaavoittajien hydodynnettavaksi seka
varmistaa, etta kaavoituksessa on kaytettavissa riittdvasti ajantasaista
luontotietoa. Kaupunkiymparistolautakunnan linjaamia suosituksia vie-
daan toimialalla laajasti kaytantoon.

Ymparistonsuojelu ja luonnonsuojelulainsaadantd

Kaupunginhallitus hyvaksyi 4.3.2024 § 129 Helsingin ymparistdnsuoje-
lun tavoitteet 2040, jossa asetetaan keskipitkan ja pitkan aika-valin ta-
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voitteet ymparistonsuojelun eri osa-alueille. Ymparistonsuojelun tavoit-
teet 2040 taydentaa ja tdsmentaa kaupunkistrategiaa ymparistonsuoje-
lun osalta. Siihen sisaltyvat kaupunkistrategiassa asetetut tavoitteet ja
siina asetetaan tavoitteet myos niille ymparistdonsuojelun osa-alueille,
joita kaupunkistrategiassa ei erikseen mainita. Luonnon monimuotoi-
suuden suojeluun liittyvaa tavoitetta on tdsmennetty niin, etta tavoittee-
na on pysayttaa Helsingissa tapahtuva luontokato vuoteen 2030 men-
nessa.

Ymparistonsuojelu- ja luonnonsuojelulainsaadannossa keskeisia toi-
mintaa ohjaavia periaatteita, velvollisuuksia ja kieltoja ovat selvillaolo-
velvollisuus, huolellisuus, varovaisuus, ennaltaehkaisyn ja haittojen mi-
nimoinnin periaatteet. Naita toteuttavista saannoksista keskeisimpia
ovat ympariston-suojelulain (527/2014) mukainen selvilldolovelvollisuus
(6 §) ja velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaantumista (7 §),
vesilain (528/2011) mukainen vaarantamiskielto (11 §) seka luonnon-
suojelulain (9/2023) Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun
perusteena olevia luonnonarvoja merkittavan heikentamisen kielto (34
§), tiukasti suojellun luontotyypin havittamis- ja heikentamiskielto (65
§), elain- ja kasvilajien rauhoittaminen (69 §) ja tiettyjen lajien esiinty-
mis-, levahdys- ja lisdantymispaikkojen suojelu (77-79 §).

Lainsaadannon noudattaminen seka kaupunkistrategian ja sita tasmen-
tavien ja taydentavien ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen tavoitteiden
edistdminen ovat keskeisia lahtokohtia kaupunkiympariston toimialalla.
Kaupunkistrategian ja ymparistonsuojelun ylatason tavoitteet konkreti-
soidaan toimenpiteiksi ymparistdonsuojelun osa-alueohjelmissa ja vuo-
sittain toiminnan suunnittelun yhteydessa. Seka kaupunkistrategian et-
ta ymparistonsuojelun pitkan tahtaimen tavoitteet on Helsingissa ase-
tettu lainsaadannon vaatimuksia huomattavasti kunnianhimoisemmalle
tasolle.

Kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen ja Uudenmaan ELY-keskus
valvovat ymparistonsuojelulain ja vesilain noudattamista. Viranomaiset
ovat laissa saadetyissa tehtavissaan itsenaisia ja riippumattomia.
Luonnonsuojelulain valvontaviranomainen on Uudenmaan ELY-keskus.
Valvonnalla varmistetaan ymparistélainsdadannon ja viranomaismaa-
raysten noudattaminen seka haitallisten ymparisto-muutosten ehkai-
seminen tai poistaminen. Ymparistdonsuojeluviranomaisen valvontakei-
noja ovat alustavat hallinnolliset toimet kuten ohjeet, suositukset, neu-
vonta ja kehotus seka viime kadessa pakkokeinot.

Ymparistdéarvojen huomioiminen suunnittelussa

Luontoarvioiden huomioiminen suunnittelun, toteutuksen ja kunnossa-
pidon eri vaiheissa perustuu kohdealueiden ajantasaisiin luontotietoi-
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hin, joita taydennetaan tarvittaessa sopivilla luontoselvityksilla. Yleis-
kaavoituksessa ratkaistaan kaupunkirakenteen tasolla kaupunki-
kehityksen periaatteita, jolloin tiedon tarvekin on yleistasoinen. Osay-
leiskaavoituksessa seka suunnitteluperiaatteita ja kaavarunkoja laadit-
taessa tuotetaan aluevaraustasoista suunnittelua, jolloin yleiskaavata-
soa yksityiskohtaisempi tieto on tarpeen suunnittelun Iahtékohdaksi ja
vaikutusten riittdvan tarkaksi arvioinniksi. Asemakaavataso ohjaa suo-
raan rakentamista, mika tarkoittaa vastaavasti detaljoidumman tiedon
tarvetta ja yleensa myos tarkentavia selvityksia alueen erityispiirteista.
Suunnittelun tarkkuustason lisaksi tietotarpeisiin vaikuttaa myds alueen
luonne ja herkkyys vaikutuksille.

Kaupunkiympariston toimialalla on kaynnissa kehitysprojekti, jossa
varmistetaan toimialalla tuotettavan luontotiedon systemaattinen ko-
koaminen luontotietojarjestelmaan seka tarkistetaan toimialan suunnit-
telun, toteutuksen ja kunnossapidon prosessit sen suhteen, etta luonto-
tietojarjestelmaan keratty luontotieto otetaan niissa huomioon oikeassa
prosessin vaiheessa.

Helsingin luontotiedot on koottu karttapalvelun osana yllapidettavaan
luontotietojarjestelmaan. Sen tiedot ovat padosin julkisia, mutta joitakin
lajitietoja on rajattu vain virkakayttoon. Lisaksi kansallisessa Laiji.fi-
palvelussa on lajihavaintotietoja, joita tulee tarkastella osana kohde-
alueen luontoarvojen kokonaisarviota. Myds osa Laiji.fi-palvelun tiedois-
ta on rajattu vain virkakayttoon.

Osana ammattitaitoista suunnittelua eri tasoilla punnitaan erilaisia arvo-
ja myOs strategisesta nakokulmasta. Kaupunkiympariston toimialan
suunnittelijoiden tydhon kuuluu erilaisten ja monitahoisten arvojen suh-
teuttamista toisiinsa. Strateginen luontoarvio on mukana maisema-
suunnittelussa eri vaihtoehtojen puntaroinnissa suhteessa laajempaan
ekologiseen verkostoon, sen kytkeytyneisyyteen ja toimivuuteen. Puis-
to- ja viheraluesuunnittelussa noudetaan kestavan ymparistorakenta-
misen periaatteita, joissa ensimmaisena lahtokohtana on olevan sailyt-
taminen resurssiviisaasti. Mikali nykyisten rakenteiden sailyttdaminen ei
ole mahdollista, seuraava vaihtoehto on olemassa olevan kunnostami-
nen ja parantaminen. Viimeinen vaihtoehto on purkaminen tai uuden
rakentaminen.

Ymparistdarvojen huomioiminen rakentamisessa ja kunnossapidossa

Kaupunki ohjaa ja rajoittaa rakentamisen ilmastopaastoja talonraken-
tamisessa ja esirakentamisessa. Kaupunkialueella tapahtuvan talonra-
kentamisen elinkaaren hiilijalanjalkea ohjataan kaavoituksen, kaava-
maaraysten, tontinluovutusehtojen, tontti- ja toteutuskilpailujen seka
omissa rakennushankkeissa erityisesti suunnitteluohjeiden kautta. Hel-
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sinki otti ensimmaisena kaupunkina Suomessa kayttéon raja-arvon uu-
sien asuinkerrostalojen elinkaaren hiilijalanjaljelle vuonna 2023. Asuin-
kerrostalojen raja-arvoa kaytetaan vaatimuksena uusissa asemakaa-
V0oissa, ja hiilijalanjaljesta voidaan maarata myos tonttikilpailuissa seka
tontinluovutuksen ehdoissa. Vaikka rakennusten sailyttaminen ei ole
aina mahdollista, on rakennusten kayttotarkoituksen muuttaminen ra-
kennusta muokaten ja korjaten usein parempi vaihtoehto hiilipaastojen
ja kaupungin kerroksellisuuden kannalta. Kaupunkiymparistélautakunta
kannustaa edellyttamaan hankkeilta itseltaan riittavan kattavia ja lapi-
nakyvia kiinteistotaloudellisia selvityksia, vahvistamaan edelleen toi-
mialan omaa monimutkaisten purkamista ja sailyttamista yhdistavien
hankkeiden kiinteistétaloudellista arviointikykyaan seka tuomaan sailyt-
tamista ja purkamista vertaavia taloudellisia arvioita paatoksenteon
tueksi.

Esirakentamisessa Helsingin kaupunki kayttaa pohjanvahvistuksessa
ainoastaan uusiopohjaisia sideaineita, joilla voidaan pienentaa pohjan-
vahvistuksen hiilidioksidipaastoja vahintaan puoleen aiempaan verrat-
tuna. Kalkkibetonin kayttd on kielletty pohjastabiloinnissa. Infra-
hankkeissa tulee kayttaa vahahiilista betonia. Kaupungin omien toimi-
tilojen ja palvelurakennusten uudisrakentamisessa rakennusten E-luku
on vahintdan 30 % kansallista raja-arvoa matalampi.

Palvelurakennushankkeissa kartoitetaan tontin ja sen laheisyyden luon-
toarvot hankesuunnitteluvaiheessa. Luontoarvojen kartoitusmenetelma
on ollut kaytossa kesasta 2023 alkaen, jolloin vaatimus sen tekemises-
ta tuli Helsingin kaupungin rakennusjarjestykseen. Infrarakentamisessa
on otettu kayttoon ymparistdasiakirja, joka tuotetaan hankkeiden suun-
nitteluvaiheessa ja johon on koottu kaikki hankkeen ymparistonako-
kohdat, jotka tulee ottaa huomioon rakentamisessa. Ymparistoasiakir-
jassa esitetaan mm. kunkin rakennuskohteen erityistd huomiota vaati-
vat ymparistotekijat, kuten herkat vesistokohteet, uhanalaiset lajit ja
suojeltavat luontoalueet. Rakennuttaja huolehtii, ettd hankkeen urakoit-
sija vastaa ymparistoasiakirjassa esitettyihin tilaajan vaatimuksiin ym-
paristdsuunnitelmalla. Ymparistosuunnitelman toteutumista seurataan
ja valvotaan rakennuttajan ja valvojien toimesta urakoiden aikana. Tar-
vittaessa urakoitsijalta edellytetaan korjaavia toimenpiteitéa ymparisto-
arvojen suojaamiseksi.

Henkilostda koulutetaan jatkuvasti ymparistolainsdadannon mukaiseen
tydhon. Kaupungin palvelurakennusten rakennusurakoita koskee Tyo-
maan ymparistoasiakirja, joka sisaltaa vaatimuksia mm. tydmaavesien
kasittelyyn, kasvillisuuden suojaamiseen, kemikaalien kasittelyyn ja jat-
teiden lajitteluun. Urakoitsija laatii tybmaan ymparisto- ja jatehuolto-
suunnitelman, joiden toteutumista seurataan tydmaan aikana. Helsingin
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kaupunki on sitoutunut paastéton tydomaa -green dealiin ja urakoissa
noudatetaan siina asetettuja vaatimuksia.

Paakaupunkiseudun tydmaavesiohje paivitettiin kevaalla 2024 ja se on
otettu vaiheittain kayttoon hankkeissa kesan ja syksyn 2024 aikana.
Tydmaavesien hallinnassa ja kasittelyssa noudatetaan erityista huolel-
lisuutta herkkien vesikohteiden, esimerkiksi taimenpurojen, laheisyy-
dessa ja varmistetaan ettei niille aiheuteta haittaa. Lisaksi toimialalla
laadittiin kevaalla 2024 Lintujen ja muiden elainten pesinnan huomioi-
nen rakentamisessa -ohje. Ohjeessa kerrotaan mm. miten elainten pe-
sinta tulee huomioida ja miten voidaan ennakoida, ettei pesinnalle ai-
heuteta haittaa. Toimialan rakennushankkeiden suunnittelussa huo-
mioidaan myos rakennusvalvonnan ohje Lintuturvallinen rakentaminen,
joka julkaistiin helmikuussa 2024.

Ymparisto- ja luontoarvot huomioidaan laajasti yleisten alueiden kun-
nossapidossa ja kaikissa kunnossapidon prosessin vaiheissa. Luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen on keskeinen osa kunnossapidon
toimintaa. Sita pyritdan edistamaan monin keinoin, kuten esimerkiksi
lahopuuta lisaamalla. Yleisten alueiden kunnossapito hankitaan kau-
pungin omalta rakentamispalveluliikelaitos Staralta tai yksityisilta palve-
luntuottajilta. Urakka-asiakirjat ovat keskeinen ohjauskeino kunnossapi-
tourakoissa.

Helsingin kaupungin kaupunkistrategian painopisteet seka ymparisto-
tavoitteet on huomioitu kunnossapitourakoiden urakka-asiakirjoissa.
Niista tarkeimmat ovat urakkasopimus, urakkaohjelma, kunnossapidon
tuotekortit seka tasmentavat ohjeliitteet. Kunnossapitourakoiden kaikki
tyot on jarjestettava niin, ettd ymparistolle ei aiheudu tarpeettomia hait-
tavaikutuksia. Urakoitsijoiden tulee kaikessa toiminnassaan noudattaa
ymparistoon liittyvaa lainsaadantda ja maarayksia seka maariteltyja oh-
jeita.

Kunnossapidon hankintavaiheessa ymparisto- ja luontoarvoja ediste-
taan ymparistoasioiden hallintaan ja luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiseen liittyvalla laatupisteytyksella. Urakkaohjelmassa maaritel-
|laan urakassa noudatettavat ymparistomaaraykset ja ohjeet seka kun-
nossapitourakan tarkempi sisaltd. Urakoitsijan tulee laatia urakkakoh-
tainen ymparistdsuunnitelma, jonka avulla tavoitellaan urakan ymparis-
tovaikutusten minimointia, tiedostetaan ja ennakoidaan mahdolliset ris-
kit seka varaudutaan yllattaviin vahinkoihin. Ymparistosuunnitelmassa
paaurakoitsijan tulee kuvata esimerkiksi alueen ympariston erityispiir-
teet (mm. herkat vesistdt seka toimenpiteet vesistdjen suojaamiseksi).
Urakan aikana ymparistosuunnitelman toteutumista seurataan osana
seka tilaajan valvontaa etta urakoitsijan omavalvontaa. Urakoitsijan tu-
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lee myOs tayttaa urakan ymparistoraportti ja raportoida ymparisto-
asioista saannollisesti.

Kunnossapidon tuotekortit maarittelevat urakoiden tarkemmat laatu-
vaatimukset ja ohjaavat urakkaan kuuluvien tehtavien tarkempaa suo-
rittamista tuotteittain. Tuotekortit maarittelevat tdiden suorittamisessa
noudatettavat lait, asetukset ja ohjeet. Ymparisto- ja luontoarvot on
huomioitu kunnossapidon tuotekorteissa. Esimerkiksi tdiden toimenpi-
deajat on tarkkaan maaritelty huomioiden muun muassa lintujen pesi-
maaika seka tdiden vaikutukset veden laatuun ja vesielidihin. Suojellut
ja uhanalaiset lajit on selvitettava ennen kunnossapitotoimenpiteisiin
ryhtymista. Kunnossapitotoita ohjataan lisaksi yksityiskohtaisemmilla
ohjeliitteilla, esimerkiksi purokohtaiset toimenpideohjeet ja -kartat on
laadittu 19 purolle. Urakka-asiakirjat paivitetaan tarvittaessa. Urakoiden
asiakirjoja tullaan tarkastelemaan ja paivittamaan ymparistdasioiden
osalta vuosien 2025 - 2026 aikana yhteistyossa kaupunkiympariston
toimialan Ymparistopalveluiden kanssa.

Kunnossapitosopimuksiin liittyvia ohjeita tarkennetaan tarvittaessa ura-
kan aikana, kun tyon suorittaminen edellyttaa tarkempaa ohjaamista.
Urakoiden sopimuksen mukaista laatua seurataan saannollisesti tilaa-
jan valvonnalla. Vuosittain kunnossapidon urakoitsijoille jarjestettavas-
sa kehittamispaivassa on syksylla 2024 teemana luontoarvojen huo-
mioiminen kunnossapidossa.

Kaupunkiympariston toimialalla kaynnistyneessa luontotiedon valittymi-
sen varmistavassa kehitysprojektissa tullaan parantamaan luontotiedon
valittymista kaikissa prosessin vaiheissa ja varmistamaan luontotietojen
saatavuus entistd paremmin my0s yleisten alueiden kunnossapidossa.
Kehitysprojektissa laaditaan toimintatavat ja ohjeet, joilla luontotiedon
huomioiminen varmistetaan kunnossapidon, rakennuttamisen ja ulko-
puolisten toimijoiden toimenpiteissa. Osana ty6ta kehitetdan luonto- ja
vesialueisiin vaikuttavien kunnossapitotdiden raportointia ja dokumen-
tointia. Yleisten alueiden kunnossapidossa on tehostettu tiedottamista
seka parannettu yhteisty6ta ymparistdasioissa. Kunnossapitourakoitsi-
joilta tullaan edellyttamaan aikaisempaa laadukkaampaa raportointia
ymparistdon tai luontoon vaikuttavista toimenpiteista. Kehitysprojektis-
sa vahvistetaan tiedonkulkua ja yhteistyota toimialan sisalla, jotta luon-
totiedon valittyminen voidaan varmistaa entista paremmin kaikissa
kaupunkiympariston elinkaaren vaiheissa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 4412024

Asia/9
25.11.2024

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Minja Koskelan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti
Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 05.11.2024 § 587
Kaupunkiymparistdlautakunta 29.10.2024 § 561
Kaupunkiymparistolautakunta 22.10.2024 § 535
Kaupunkiymparistélautakunta 08.10.2024 § 518
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

kaupunginkanslia@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



