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§13

Helsingfors Skridskoklubb rf — Helsingin Luistinklubi ry:n selvitys
avustusehtojen noudattamisesta vuosien 2018 ja 2019 toiminta- ja
tilankayttoavustusten osalta

HEL 2020-005904 T 02 05 01 00
Paatos

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikkuntajaosto merkitsi tiedoksi Hel-
singfors Skridskoklubb rf — Helsingin Luistinklubi ry:n selvitykset avus-
tusehtojen noudattamisesta vuosien 2018 ja 2019 toiminta- ja tilankayt-
tdavustusten osalta ja paatti peria takaisin vuoden 2018 toiminta-
avustuksesta ja tilankayttdavustuksesta yhteensa 4 019 euroa.

Avustuksen takaisinmaksu tapahtuu kaupungin taloushallintopalvelusta
tulevalla laskulla.

Samalla liikuntajaosto edellyttaa, etta kaupunki jatkossa tehostaa ra-
portointia seurojen valilla Reilun pelin saantdjen noudattamisesta.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli lakimies Anna Kukkola. Asiantuntija poistui
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Heimo Laaksonen: Luisteluseura HSK:ssa on 660 luisteluharrastajaa.
On tullut osoitetuksi, etta Reilun pelin saantdja on koeteltu avustuseh-
tojen vastaisesti seuran kahdessa edustusjoukkueessa, joissa on yh-
teensa 45 luistelijaa, jotka nain edustavat 7 prosenttia koko seuran luis-
telijoista. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaosto esittaa vas-
taavasti kohtuulliseksi peria vuoden 2018 avustuksista takaisin edus-
tusjoukkueiden osuuden verran, eli 7 prosenttia HSK:lle v. 2018 yh-
teensa myonnetyista 57.421 euron avustuksista. Nain takaisinperinnan
osuus (7%) on yhteensa 4.019 euroa. Jaosto nékee nain paastavan
kaikkien osapuolten kannalta tasapuoliseen ja oikeudenmukaiseen rat-
kaisuun, joka mahdollistaa jatkossakin kaikkien hsklaisten luisteluhar-
rastamisen jatkumisen. Samalla jaosto edellyttaa, etta kaupunki jatkos-
sa tehostaa raportointia seurojen valilla Reilun pelin saantdjen noudat-
tamisesta.

Kannattaja: Pekka L6fman

Vastaehdotus:
Marika Sorja: Edellytyksia avustusten takaisinperinnalle ei ole olemas-
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sa. HSK on kayttanyt kaupungilta saamansa toiminta-avustuksen juuri
siihen tarkoitukseen mihin avustus on tarkoitettu, eli likuntatoiminnan
jarjestamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

HSK on myds kayttanyt kaupungilta saamansa tilankayttéavustuksen
juuri siihen tarkoitukseen, johon kaupunki on avustuksen myontanyt.
Valmentajaa on epaasiallisesta kaytoksesta rangaistu muiden tahoilta.

Avustusta ei paateta peria takaisin. Liikuntajaosto edellyttaa, etta kau-
punki kehittda Reilun Pelin saantdjen seurantaa, jotta mahdollisilta vaa-
rinkaytoksilta valtyttaisiin ja niihin voitaisiin puuttua valittomasti.

Kannattaja: Heidi Ruhala

Heimo Laaksosen ja Marika Sorjan vastaehdotuksista aanestettiin vas-
takkain, jonka jalkeen voittanut ehdotus aanestettiin vastakkain esitteli-
jan ehdotuksen kanssa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Heimo Laaksosen vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna
El-ehdotus: Marika Sorjan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Zahra Abdulla, Jukka Jarvinen, Heimo Laaksonen, Pekka Lofman, Lei-
la Vasama

Ei-aanet: 2
Heidi Ruhala, Marika Sorja

Tyhja: 2
Nina Miettinen, Johanna Sydanmaa

Poissa: 0

Liikuntajaosto hyvaksyi tassa aanestyksessa Heimo Laaksosen vas-
taehdotuksen aanin 5 - 2 (2 tyhja).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Heimo Laaksosen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 4
Jukka Jarvinen, Nina Miettinen, Johanna Sydanmaa, Leila Vasama
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Ei-aanet: 5
Zahra Abdulla, Heimo Laaksonen, Pekka Lofman, Heidi Ruhala, Marika
Sorja

Tyhja: 0

Poissa: 0

Liikuntajaosto hyvaksyi tassa aanestyksessa Heimo Laaksosen vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 4 - 5.

Liikuntajaosto hyvaksyi kahden suoritetun aanestyksen jalkeen Heimo
Laaksosen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun esityksen.

Tuuli Salospohja, Johanna Sydanmaa, Nina Miettinen, Leila Vasama ja
Jukka Jarvinen jattivat paatoksesta eriavan mielipiteen.

Johanna Sydanmaa jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat peruste-
lut:

Liikuntajaoston avustusten myontamis- ja takaisinperintakriteerien tulee
olla yhdenvertaiset kaikille toimijoille. Luisteluseura HSK on hyvaksynyt
Helsingin kaupungin avustusperiaatteet hakiessaan avustusta ja sitou-

tunut noudattamaan niita. Laajojen selvitysten myota on todennettu, et-
ta Reilun pelin saantoja eli eettisia periaatteita ei ole noudatettu. Taito-

luisteluliitto on asettanut HSK:n yhden valmentajan vuoden kilpailukiel-

tonsa epaasiallisen kaytoksen tuntua ilmi.

Paatoksellaan olla perimatta avustuksia tai perimalla vain osan, liikun-
tajaosto poikkeaa itse laatimiensa saantojen noudattamisesta. Esittelija
perustelut pohjautuvat Helsingin kaupungin seka yleisiin- etta likunnan
avustuskriteereihin ja juridisesti katsoen avustus joko peritdan kokonai-
suudessaan pois tai ei ollenkaan. Jaoston puheenjohtaja Laaksosen
vastaesitys ei tayta yhdenvertaisuuden perusteita, enka siksi voi kan-
nattaa esitysta. Reilun pelin periaatteet kieltavat harrastajien epaasialli-
sen ja noyryyttdvan kohtelun, jota seurassa on kiistattomasti kaytetty
yhden valmentajan valmennusmenetelmissa. Kaupungin tulee olla
esimerkillinen toimija ja valittdad vahva viesti urheiluseuroille siita, etta
minkaanlaista kiusaamista tai muuta epaasiallista kaytosta ei tule mis-
saan tilanteessa katsoa lapi sormien.

Nina Miettinen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Liikuntajaoston avustusten myontamis- ja takaisinperinnan periaattei-
den saantojen tulee olla samat kaikille. Seura on hyvaksynyt periaat-
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teet avustuksia hakiessaan ja sitoutunut noudattamaan niita. On kui-
tenkin tullut ilmi, ettei niita ole noudatettu. Paatoksellaan olla perimatta
avustuksia takaisin, likuntajaosto poikkesi itse laatimiensa saantdjen
noudattamisesta. Reilun pelin periaatteiden noudattamatta jattaminen
on samanarvoinen syy peria avustuksia takaisin kuin mika tahansa
muu syy, joiden perusteella avustuksia on aikaisemmin peritty takaisin.
Kiusaamista ei tulisi missaan tilanteessa katsoa lapi sormien.

Jukka Jarvinen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Eettisten pelisaantdjen noudattaminen ja olemassa oleviin saantdihin
vedoten. Nyt saatu tulos ei saa heikentdd saantéjen mukaan toimivia
seuroja avustusten kannalta vaan lapsiin ja nuoriin kohdistuva tuki on
pidettava esilla ja tuettava entista kokonaisvaltaisemmin ja kun tarkas-
tellaan asiaa eettisesti, minkaanlaista kiusaa ei voi hyvaksya tai sivuut-
taa

Esittelija
liikuntapalvelupaallikk®
Tuuli Salospohja

Lisatiedot
Taina Korell, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 38038
taina.korell(a)hel fi

Liitteet

Selvitys 28.2.2020

Lisaselvitys 24.4.2020

Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 29 k.)
Lisaselvitys, tdydennys 4.5.2020

Vastaus selityspyyntéon 27.5.2020
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

NO O WN -

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosainen Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta

Paatosehdotus
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Esittelijan perustelut

Tausta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaosto merkitsee tiedoksi
Helsingfors Skridskoklubb rf — Helsingin Luistinklubi ry:n selvitykset
avustusehtojen noudattamisesta vuosien 2018 ja 2019 toiminta- ja ti-
lankayttdavustusten osalta ja paattaa peria takaisin vuoden 2018 toi-
minta-avustuksen 27 663 euroa ja tilankayttéavustuksen 29 758 euroa
eli yhteensa 57 421 euroa.

Avustuksen takaisinmaksu tapahtuu kaupungin taloushallintopalvelusta
tulevalla laskulla.

Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry (jaliempana SUEK) teki
vuoden 2019 aikana Suomen Olympiakomitean aloitteesta selvityksen
epaillysta urheilun eettisten periaatteiden vastaisesta ja epaasiallisesta
kaytdksesta eraiden Helsingfors Skridskoklubb rf — Helsingin Luis-
tinklubi ry:n (jaliempana HSK) valmentajien osalta. Keskeisimmat selvi-
tyksessa kuvatut tapahtumat sijoittuvat ajalle 21.1.2018-3.3.2019. To-
distajien kertomusten perusteella epaasiallinen kayttaytyminen val-
mennuksessa on ainakin tuona aikana ollut toistuvaa.

Selvityksesta laaditun raportin perusteella Suomen Taitoluisteluliiton
hallitus vei asian liiton kurinpitolautakunnan kasiteltavaksi. Kurinpitolau-
takunta teki 17.1.2020 paatoksen, jossa todettiin yhden valmentajista
syyllistyneen urheilun eettisten saantdjen rikkomiseen muun muassa
kayttamalla toistuvasti valmennettaviaan kohtaan epaasiallista kielta,
huutamalla ja ndyryyttamalla. Kurinpitolautakunta antoi valmentajalle
kahdentoista kuukauden mittaisen liiton alaista kilpailutoimintaa koske-
van kilpailukiellon. Toisen selvityksen kohteena olleista valmentajista
kurinpitolautakunta totesi muun muassa rikkoneen saantoja jattamalla
puuttumatta toisen valmentajan kaytokseen. Hanelle kurinpitolautakun-
ta antoi varoituksen. Tassa kurinpitomenettelyssa asiaa ei ole kasitelty
seuran osalta, eika menettely tai maaratyt seuraamukset ole kohdistu-
neet seuraan.

Suomen Taitoluisteluliiton tiedotettua kurinpitolautakunnan paatdksesta
Helsingin kaupunki ryhtyi omasta aloitteestaan avustuksen myontajana
selvittdmaan asiaa lahettamalla 23.1.2020 HSK:lle selvityspyynndn
avustushakemuksen kasittelya seka avustuksen myontamista ja kayton
valvontaa varten.

Asiassa on kyse siita, onko HSK noudattanut liikunnan toiminta- ja ti-
lankayttdavustusten hakuohjeeseen sisaltynytta ehtoa, jonka mukaan
seura sitoutuu toiminnassaan noudattamaan hyvan hallintotavan seka
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Reilun Pelin (liikuntajarjestdjen yhteinen kuvaus liikunnan ja urheilun
hyvasta toiminnasta) periaatteita. Todettakoon selvyyden vuoksi, etta
avustuksen myontajan ja avustuksen saajan valisessa asiassa ei ole
kyse kurinpitomenettelysta.

HSK:lle myonnetyt avustukset vuosina 2018 ja 2019

Helsingin kaupungin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaosto
mydnsi HSK:lle vuonna 2018 toiminta-avustusta 27 663 euroa ja tilan-
kayttdavustusta 29 758 euroa (3.4.2018, § 10 ja § 11). Helsingin kau-

pungin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta myonsi HSK:lle vuonna 2019
toiminta-avustusta 24 897 euroa ja tilankayttdavustusta 44 402 euroa

(23.4.2019, § 74 ja § 75).

Asiaan sovellettavat avustusehdot

Helsingin kaupungin avustukset ovat harkinnanvaraisia ja julkisesti
kuulutettuja avustuksia. Avustusten myontamista ohjaavat lainsaadan-
non lisaksi vuosittain vahvistettava Helsingin kaupungin talousarvio se-
ka kulloinkin voimassa olevat avustusten yleisohjeet. Lisaksi toimialoilla
ja keskushallinnossa voi olla esimerkiksi kaupunkistrategian mukaisia
painopisteita ja kriteereita, jotka ohjaavat toimialojen ja keskushallinnon
avustustoimintaa.

Kaupunginhallitus on paatoksellaan 28.10.2019, § 723 hyvaksynyt
kaupungin avustusten yleisohjeet. Yleisohjeiden 2.2 kappaleessa maa-
ritellyt avustusehdot ovat yleiset sopimusehdot, joita noudatetaan kau-
pungin myontaessa avustuksia, ja ne sitovat avustuksen saajaa. Avus-
tuksen hakija hyvaksyy yleiset avustusehdot ennen avustushakemuk-
sen lahettamista kaupungille.

Avustusten yleisohjeiden 2.2 kappaleen 10 b) kohdan mukaan myo6n-
netty avustus on palautettava Helsingin kaupungille, jos avustuksen
saaja ei ole noudattanut avustuspaatoksessa asetettuja ehtoja ja me-
nettelylla on katsottava olevan vahaista suurempi merkitys. Kohdan 11
mukaan havaittuaan 10 kohdassa mainitun takaisinperinnan perusteen
olemassaolon, on avustuksen saajan viipymatta ja oma-aloitteisesti
otettava yhteys Helsingin kaupunkiin avustuksen palauttamiseksi. Kau-
pungilla on kuitenkin aina 10 kohdassa mainittujen perusteiden tayt-
tyessa oikeus vaatia avustuksen palauttamista.

Yleisohjeiden 7.2 kappaleen mukaan, jos on aihetta epailla, etta jokin
2.2 kappaleen 10 kohdan mukaisista takaisinperintaperusteista on
olemassa, tulee avustuksen myontaneen tai avustuksen kayttoa valvo-
van ryhtya toimenpiteisiin asiantilan selvittamiseksi ja tarvittaessa kor-
jaamiseksi. Mikali avustuksen saaja ei korjaa asiantilaa tai on ilmeista,
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etta asiantilan korjaaminen ei ole tilanteessa mahdollista tai tule toteu-
tumaan, avustuksen maksatus keskeytetaan, ellei sita jo ole tehty, ja
ryhdytaan toimenpiteisiin jo maksetun avustuksen takaisinperimiseksi.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt edeltavat, syksyyn 2019 saakka voi-
massa olleet yleisohjeet 12.12.2011, § 1126. Niiden 2 luvun 7 kohdan
mukaan myonnetty avustus on palautettava vaadittaessa, jos sita kay-
tetdan muuhun kuin myodnnettyyn tarkoitukseen tai muita erityisehtoja
ei noudateta tai jos avustuksen saaja on antanut kaupungin viranomai-
selle virheellista tai puutteellista tietoa avustusta koskevissa asioissa.
Yleisohjeiden 10 luvun 4 kohdan mukaan, jos avustuksen kaytolle ase-
tettuja ehtoja ei ole noudatettu, valvovan viranomaisen on ryhdyttava
asian vaatimiin toimenpiteisiin, kuten asettaa maaraaika ehdon taytta-
miselle, huolehtia maksatuksen keskeyttamisesta tai jo suoritetun avus-
tuksen takaisinperimisesta.

Reilun Pelin periaatteita koskeva ehto liikunnan avustusten hakuohjeis-
sa

Helsingin kaupungin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaosto
paattaa vuosittain liikunnan kansalaistoiminnan avustusmuodoista,
avustuskelpoisuuden ehdoista, avustusten hakuajoista seka avustusten
suuruuden laskentaperusteista.

Liikuntajaosto paatti 24.10.2017, § 8 likunnan kansalaistoiminnan
avustusten myontoperusteista ja hakuohjeesta vuodelle 2018. Hakuoh-
jeen 2.1 luvun mukaan avustuskelpoisuus voidaan myontaa hakemuk-
sesta liikuntaseuroille seka elakelais- ja erityisrynmille, jotka tayttavat
luvussa kuvatut ehdot. Luvun 7 kohdan mukaan seura sitoutuu toimin-
nassaan noudattamaan hyvan hallintotavan seka Reilun Pelin (liikunta-
jarjestdjen yhteinen kuvaus liikkunnan ja urheilun hyvasta toiminnasta)
periaatteita.

Liikuntajaosto paatti 23.10.2018, § 19 liikunnan kansalaistoiminnan
avustusten myontdperusteista ja hakuohjeesta vuodelle 2019. Hakuoh-
jeeseen sisaltyi vuoden 2018 hakuohjeeseen nahden vastaava avus-
tuskelpoisuuden ehto, jonka mukaan seura sitoutuu toiminnassaan
noudattamaan hyvan hallintotavan seka Reilun Pelin (likuntajarjestdjen
yhteinen kuvaus liikunnan ja urheilun hyvasta toiminnasta) periaatteita
(2.1 luku, 7 kohta).

Edella on kuvattu vuosien 2018 ja 2019 liikunnan hakuohjeisiin sisalty-
neet ehdot Reilun Pelin periaatteiden noudattamiseen sitoutumisesta.
Ehto, jonka mukaan seura sitoutuu toiminnassaan noudattamaan hy-
van hallintotavan seka Reilun Pelin (liikuntajarjestojen yhteinen kuvaus
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likunnan ja urheilun hyvasta toiminnasta) periaatteita, on kuitenkin si-
saltynyt liikunnan avustusten hakuohjeeseen vuodesta 2016 alkaen.

Hakuohjeissa viitatuilla Reilun Pelin periaatteilla tarkoitetaan Suomen
Liikunta ja Urheilu ry:n (jaliempana SLU) 20.11.2004 hyvaksymaa Reilu
Peli — suomalaisen liikunnan ja urheilun eettiset periaatteet -asiakirjaa
(SLU ry:n julkaisusarja 4/2005). Olympiakomitea on lisaksi syysko-
kouksessaan 24.11.2018 hyvaksynyt Urheiluyhteison Reilun Pelin ihan-
teet ja tavoitteet -asiakirjan, johon Reilun Pelin periaatteet taman jal-
keen viittaavat.

SLU:n Reilu Peli — suomalaisen liikunnan ja urheilun eettiset periaatteet
-asiakirjassa on kyse urheiluyhteisoa koskevasta eettisesta ohjeistosta,
joka sisaltaa kuusi laajaa ja pysyvaa yleista periaatetta ja seitseman
taydentavaa, yleisia periaatteita tarkentavaa periaatetta. Yleiset peri-
aatteet ovat: 1. Toisen ihmisen ja elaman kunnioitus, 2. Terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, 3. Vastuu kasvatuksesta, 4. Avoimuus, de-
mokratia, rehellisyys ja oikeudenmukaisuus, 5. Kaikkien tasavertainen
oikeus liikuntaan ja urheiluun ja 6. Kestava kehitys ja luonnon kunnioit-
taminen.

Periaatteiden mukaan terve ja kestava liikunta- ja urheilukulttuuri kas-
vaa eettisesta sitoumuksesta. Asiakirjan mukaan SLU-yhteis6 muodos-
tuu seka organisaatioista etta yksiloista, ja eettiset periaatteet on tarkoi-
tettu ohjaamaan ja tukemaan paatoksentekoa molemmilla tasoilla. Jo-
kainen liikunnassa ja urheilussa toimiva sitoutuu periaatteiden mukaan
omalta osaltaan reilun pelin periaatteeseen. Yhteisia pelisaantoja nou-
dattavat niin urheilijat, luottamus- ja muut taustahenkilét kuin tuomarit
ja toimitsijat.

Se, aiheuttaako Reilun Pelin periaatteiden rikkominen esimerkiksi ku-
rinpidollisia seuraamuksia, on avustuksen ehtojen noudattamisen ar-
vioinnista erillinen asia. Avustusten takaisinperintaharkinnassa ei ole
kyse kurinpitomenettelysta, vaan siita, onko harkinnanvaraisen avus-
tuksen saaja noudattanut avustuksen myontajan sille asettamia ehtoja.

Asiassa saadut selvitykset ja asianosaisen kuuleminen

SUEK:n selvityksessa on kuvattu haastatteluihin perustuen valmenta-
jien epaasiallista kayttaytymista neljan eri kategorian alla: noyryyttava
kayttaytyminen, epaasiallinen kayttaytyminen ja kielenkaytto luistelijoita
kohtaan, valmennettavien yksityiselamaan liittyvien tietojen levittami-
nen ja lopettaneiden luistelijoiden sulkeminen pois ryhmasta. Selvityk-
sen mukaan luistelijat ja heidan huoltajansa ovat kuvanneet muun
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muassa, etta luistelijat ovat joutuneet harjoittelemaan sairaina, valmen-
tajat ovat haukkuneet joukkueen jasenia ja painostaneet jasenia hauk-
kumaan toisiaan, luistelijoille on huudettu ja valmentajien kielenkayttod
on ollut asiatonta. Selvityksessa kuvataan jopa useampaa tapahtumaa,
joissa valmentaja on kehottanut luistelijaa tappamaan itsensa. Tapah-
tumat, joita raportissa on eniten kuvattu ja jotka perustuvat suurimpaan
haastateltujen maaraan, ajoittuvat valille 21.1.2018-3.3.2019. Kerto-
muksia epaasiallisesta kaytoksesta on kuitenkin myds mm. kaudelta
2011, 2013-2014 ja 2016—2017. Kokonaisuutena selvityksesta syntyy
kuva valmentajien kaytoksesta usein toistuneena ja saéannénmukaise-
na menettelyna valmennuksessa.

HSK on pyynnésta toimittanut kaupungille selvitykset avustushake-
muksen kasittelya seka avustuksen myontamista ja kayton valvontaa
varten 28.2.2020 ja 24.4.2020. Seuran 24.4.2020 toimittamien selvitys-
ten perusteella syntyi aihe epailla, etta takaisinperinnan edellytys Rei-
lun Pelin periaatteiden noudattamista koskevan ehdon osalta on voinut
tayttya. Seura toimitti 4.5.2020 lisaselvityksen taydennyksen. Kaupunki
pyysi taydennyksen pohjalta viela lisatietoja ja varasi seuralle tilaisuu-
den hallintolain 34 §:n mukaisesti lausua mielipiteensa seka antaa seli-
tyksensa koskien vuosien 2018 ja 2019 Helsingin kaupungin liikunnan
tilankaytto- ja toiminta-avustusten mahdollista takaisinperintaa. Seura
toimitti lisatiedot ja selityksensa 27.5.2020.

HSK:n toimittamien selvitysten mukaan seura katsoo noudattaneensa
Reilun Pelin periaatteita ja reagoineensa esiin nousseisiin ongelmiin
heti kun ne ovat tulleet seuran tietoon. HSK esittaa selvityksessaan, et-
ta HSK:n toimintaa urheiluseurana ei ole missaan yhteydessa todettu
epaeettiseksi, eika sellaista menettelya, jossa tallainen voitaisiin todeta,
ole myoskaan vireilla. Lisaksi HSK toteaa toimintansa perustuvan kai-
killa tasoilla jatkuvaan vuorovaikutukseen ja Reilun Pelin periaatteiden
lapaisevan kaiken seuran toiminnan. Selvitysten mukaan seuran hallin-
non ja valmentajien valinen vuorovaikutus on ollut jatkuvaa ja avointa.
Hallinto on seurannut myos, etta resurssien kayttd on kaikin puolin tas-
apuolista. Periaatteiden mukaista esimerkillista toimintaa korostetaan ja
edellytetdaan seuran mukaan kaikilta toimintaan osallistuvilta kaikissa ti-
lanteissa. Toiminnan kannalta olennaisia saantoja ja toimintatapoja
kommunikoidaan seuran sisalla jatkuvasti niin seuratasolla kuin jouk-
kuetasollakin. Palautetta on keratty vuosittain seurakyselyissa. HSK
esittda toimittamassaan selvityksessa myads, ettéa vanhempia ja luisteli-
joita on kannustettu ottamaan asioita esille. Mahdolliset ristiriitatilanteet
on seuran mukaan ratkaistu kaikkia kuunnellen, ja Reilun Pelin ihantei-
den sisaltamia asioita on kayty lapi jokaisen kauden alkaessa vanhem-
paintapaamisissa.
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HSK ilmoittaa noudattaneensa ja noudattavansa edelleen Taitoluistelu-
liiton kurinpitolautakunnan tekemaa paatosta. Liitto aloitti myds menet-
telyn, joka koski HSK:n erottamisharkintaa liitosta. Menettely paattyi
sovintoon, jonka yhteydessa kurinpitolautakunnan paatoksen kohteena
olevat valmentajat ilmoittivat tyytyvansa kurinpitolautakunnan paatok-
seen.

Takaisinperinnan edellytysten tayttymisen arviointi

Helsingin kaupungin myontamat avustukset ovat harkinnanvaraisia
avustuksia ja paatoksen avustuksen myontamisesta tai sen mahdolli-
sesta takaisinperinnasta tekee kaupungin toimivaltainen toimielin tai vi-
ranhaltija. Avustuksen hakijan tulee tayttaa kaikki avustuksen myonta-
misen edellytykset, ja jos jalkikateisessa valvonnassa kay ilmi, etta
avustuspaatoksessa asetettuja ehtoja ei ole noudatettu ja menettelylla
on vahaista suurempi merkitys, kaupunki perii avustuksen takaisin
avustuksen saajalta.

Asiassa ei ole osaksikaan kyse siita, onko HSK kayttanyt vuosien 2018
ja 2019 avustukset siihen tarkoitukseen, johon ne on myodnnetty. Vuo-
sina 2018 ja 2019 voimassa olleiden kaupungin avustusten yleisohjei-
den 2 luvun 7 kohdan mukainen peruste, jonka mukaan avustus on pa-
lautettava vaadittaessa, jos sita kaytetaan muuhun kuin myonnettyyn
tarkoitukseen, on vain yksi 7 kohdan kolmesta perusteesta. Minka ta-
hansa avustuspaatoksessa asetetun ehdon noudattamatta jattaminen
oikeuttaa 2 luvun 7 kohdan mukaisesti kaupungin vaatimaan avustuk-
sen palauttamista.

Kaupungin myodntamat avustukset ovat harkinnanvaraisia, ja niihin liit-
tyy avustuksen saajaa sitovia ehtoja. Avustuskelpoisuuden ehtona on
vuodesta 2016 saakka ollut se, ettad seura sitoutuu toiminnassaan nou-
dattamaan Reilun Pelin periaatteita. Seuraavassa kuvataan otteita ta-
man asian arvioinnin kannalta keskeisimpien periaatteiden sisallosta
SLU:n Reilu Peli — suomalaisen liikunnan ja urheilun eettiset periaatteet
-asiakirjasta.

1. Toisen ihmisen ja elaman kunnioitus

Kaiken ihmisten valisen toiminnan perusta on inhimillisyys, toisten ih-
misten huomioon ottaminen seka keskinainen kunnioitus ja arvostus.
Ihmisyyden ja elaman kunnioitus ovat myos liikunnan ja urheilun lahto-
kohta.
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My@és liikunta ja urheilu perustuu ihmisarvoa kunnioittavaan toimintaan.
Liikunnassa ja urheilussa toimivat eivat missaan tilanteessa pyri toisen
ihmisen fyysiseen tai psyykkiseen vahingoittamiseen.

Jokainen urheilija on yksilo. Han ei ole kone tai koneen osa. Joukkue ei
koostu materiaalista, vaan yksildista, jotka taydentavat toisiaan. Liikun-
ta ja urheilu tarjoaa myos mahdollisuuden kokeilla omia rajojaan ja pyr-
kia huipputuloksiin, mutta toimintaan osallistuvien yksilOllisyytta ja omia
motiiveja on arvostettava.

2. Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Liikunta ja urheilu edistaa fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvoin-
tia. Liikunta- ja urheilutoimintaan osallistuvien terveys seka fyysinen,
psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi ovat tarkeampia kuin kilpailullinen
tai taloudellinen menestys.

Lilkunnassa ja urheilussa toimivat asettavat toisen ihmisen hyvinvoin-
nin muiden tavoitteiden edelle. Jokainen pyrkii omalla toiminnallaan
minimoimaan loukkaantumisia, syomishairioita ja muita liikkunnan ja ur-
heilun terveydellisia haittavaikutuksia.

Liikunnan ja urheilun tavoite on fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin tuottaminen toimintaan osallistuville. Kilpailullisen menestyk-
sen ja huipputulosten tavoittelu voi olla tarkea osa liikunta- ja urheilu-
toimintaa. Menestysta ei voi kuitenkaan tavoitella osallistujien tervey-
den tai hyvinvoinnin kustannuksella.

3. Vastuu kasvatuksesta

Lapselle ja nuorelle liikunta ja urheilu on arvokas osa kasvua. Urheilu
on yksi tarkea kasvuympariston osa perheen, koulun ja kaverien rinnal-
la. Urheilu antaa lapselle elamaniloa ja edesauttaa tunnetta elaman
hallinnasta. Liikunnassa ja urheilussa tulee ottaa huomioon lasten ja
nuorten omat ajatukset ja tuntemukset seka kodin ja yhteison normit.

Lasten ja nuorten kasvatuksen perusta seurassa on usein oma esi-
merkki. Kaikki likunnassa ja urheilussa toimivat kayttaytyvat vastuulli-
sesti ja esimerkillisesti eettisten periaatteiden mukaan.

Urheilu tarjoaa lapselle turvallisen paikan kokea ja kasvaa. Urheilun tu-
lee tarjota jokaiselle onnistumisen elamyksia. Hyva urheiluseuratoimin-
ta kiinnittda mukanaolijat ymparoivaan yhteisoon ja luo pohjan sosiaali-
sen paaoman muodostumiselle.

Liikkunnan ohjaus on ajateltava kaikkien lasten ja nuorten osalta, ei ai-
noastaan urheilullisesti lahjakkaimpien osalta. Ohjatussa urheilutoimin-
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nassa tulee keskittya yrittamiseen, oppimiseen ja henkildkohtaisen
edistymisen kannustamiseen.

10. Vakivallattomuus

Liikuntakulttuuri vastustaa vakivaltaa. Tavoitteena on toiminta, jossa ei
esiinny fyysista eika psyykkista vakivaltaa. Urheilijat, vanhemmat, val-
mentajat tai katsojat eivat harrasta henkista painostusta tai huutele
asiattomuuksia vastustajasta, erotuomarista tai kenestakaan muusta.
Jokainen liikkunnassa ja urheilussa toimiva arvostaa kaikkien hyvia ur-
heilusuorituksia ja antaa kunnian paremmalle. Inhimilliset ja tahattomat
erehdykset ja virheet hyvaksytaan.

Valmennuksessa ja valmentajien koulutuksessa korostetaan vakivallat-
tomuutta. Taito ja mielenhallinta ovat myds urheilullisen menestyksen
avaimia. Seuroissa ja jarjestdissa ei hyvaksyta henkista painostusta tai
manipulointia.

Kuten edella on todettu, SUEK:n selvityksessa on kuvattu neljan eri ka-
tegorian mukaista epaasiallista kayttaytymista: noyryyttamista, epa-
asiallista kayttaytymista ja epaasiallista kielenkayttoa luistelijoita koh-
taan, valmennettavien yksityiselamaan liittyvien tietojen levittamista se-
ka lopettaneiden luistelijoiden sulkemista pois ryhmasta. Valmentajien
selvityksessa kuvattua kayttaytymista ei voida objektiivisesti arvioiden
pitda Reilun Pelin periaatteiden edellyttamalla tavalla vastuullisena ja
esimerkillisena, eika valmennustoiminta ole talta osin voinut myodskaan
lisata periaatteissa edellytettya urheilun psyykkista ja sosiaalista hyvin-
vointia. Lisaksi sairaana harjoittelemaan joutuminen on saattanut jopa
vaarantaa luistelijoiden fyysista terveytta. Valmennuksessa voidaan
selvityksen perusteella katsoa esiintyneen Reilun Pelin periaatteissa
nimenomaisesti ei-hyvaksyttavaksi todettua henkista painostusta ja
manipulointia. Valmennustoiminta on nain ollen talta osin rikkonut aina-
kin Reilun Pelin periaatteiden toisen ihmisen ja elaman kunnioittamista,
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista ja vastuuta kasvatuksesta kos-
kevia yleisia periaatteita seka vakivallattomuutta koskevaa tadydentavaa
periaatetta.

Koska osassa toimintaa on tosiasiallisesti esiintynyt SUEK:n selvityk-
sessa kuvatulla tavalla moitittavaa kayttaytymista, on arvioitava, voi-
daanko seuran katsoa sitoutuneen Reilun Pelin periaatteisiin avustu-
sehtojen edellyttamalla tavalla. Arvioinnissa on otettava huomioon, etta
valmentaja, jonka toimintaa SUEK:n selvityksessa on keskeisesti ku-
vattu, on HSK:n muodostelmaluistelun paavalmentaja. Kuten edella on
todettu, HSK on kuvannut kaupungille antamissaan selvityksissa toi-
menpiteita, joilla periaatteiden noudattamisesta on pyritty varmistu-
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maan vuosina 2016—2019. SUEK on selvityksessaan ja Taitoluistelulii-
ton kurinpitolautakunta omassa kurinpitomenettelyssaan havainnut nii-
den arvioimassa valmennustoiminnassa esiintyneen urheilun eettisia
saantoja rikkovaa kaytosta. Seura on lisaselvityksen taydennyksessaan
4.5.2020 nimenomaisesti todennut kaynnistaneensa loppuvuodesta
2019 suuren mittaluokan uudistuksen taman asian johdosta. Helsingin
kaupunki katsoo, etta seura ei ole toiminnassaan aiemmin riittavasti to-
teuttanut Reilun Pelin periaatteita ja kiinnittda huomiota siihen, etta
HSK on itsekin arvioinut toiminnassaan havaittujen puutteiden edellyt-
tavan merkittaviin toimenpiteisiin ryhtymista.

Reilun Pelin periaatteita koskevan ehdon tarkoituksena on se, etta
kaupunki tukee vain toimijoita, joiden koko toiminta on naiden periaat-
teiden mukaista. HSK on hyvaksynyt avustusehdot ennen avustusha-
kemusten lahettamista kaupungille. Hyvaksyessaan ehdon, jonka mu-
kaan seura sitoutuu toiminnassaan noudattamaan Reilun Pelin periaat-
teita, seura on sitoutunut periaatteiden noudattamiseen kaikessa toi-
minnassaan, ei vain osassa sita. Olennaista on lisaksi huomioida, etta
Reilun Pelin periaatteet eivat salli suorituksen asettamista urheilijan
terveyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin edelle mydskaan huippu-
urheilussa.

Seura on antamissaan selvityksissa vedonnut siihen, etta seuran halli-
tus ei ole tiennyt SUEK:n selvityksessa kuvatusta epaasiallisesta kayt-
taytymisesta ennen selvityksen tulemista sen tietoon syksylla 2019.
Reilun Pelin periaatteita koskevan avustusehdon rikkomisen osalta ei
kuitenkaan edellyteta sita, etta periaatteita olisi rikottu tietoisesti tai ta-
hallisesti. Riittava peruste avustuksen takaisinperimiseksi on se, jos
seuran toiminta on tosiasiallisesti ollut Reilun Pelin periaatteiden vas-
taista.

Koska HSK:n valmennustoiminnassa on esiintynyt periaatteiden vas-
taista kayttaytymista, se ei ole noudattanut avustuspaatoksessa asetet-
tua Reilun Pelin periaatteita koskevaa ehtoa. Vuosina 2018 ja 2019
voimassa olleiden kaupungin avustusten yleisohjeiden mukaan, jos
avustukselle asetettuja ehtoja ei ole noudatettu, valvovan viranomaisen
on ryhdyttava asian vaatimiin toimenpiteisiin, kuten asettaa maaraaika
ehdon tayttamiselle, huolehtia maksatuksen keskeyttamisesta tai jo
suoritetun avustuksen takaisinperimisesta. Tassa tapauksessa SUEK:n
selvityksessa kuvattu Reilun Pelin periaatteiden vastainen kayttaytymi-
nen, johon takaisinperinta perustuu, on tapahtunut jo vuosina 2018 ja
2019 ja on ilmeista, ettad ehtoa ei voida enaa silta osin tayttaa. Nain ol-
len asian vaatimana toimenpiteena tulee pitaa jo suoritetun avustuksen
takaisinperimista.
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Takaisinperinnan ajallinen kohdentuminen ja takaisinperittava maara

Keskeisimmat SUEK:n selvityksessa kuvatut, Reilun Pelin periaattei-
den vastaiset tapahtumat sijoittuvat ajalle 21.1.2018-3.3.2019. Selvi-
tyksessa kuvataan yksityiskohtaisemmin neljaa eri tapahtumaa. Todis-
tajien kertomusten perusteella epaasiallinen kaytds valmennuksessa
on kuitenkin ainakin tuona aikana ollut jatkuvaa ja toistuvaa. Taman
johdosta takaisinperintaharkinta on kohdennettu vuosille 2018 ja 2019.

HSK on 27.5.2020 toimittamassaan selvityksessa esittanyt, etta se on
ryhtynyt toimenpiteisiin asiantilan korjaamiseksi kevaalla 2019.
HSK:ssa toteutettiin kevaalla 2019 seurakysely, jonka perusteella seu-
ran toimintaa tarkasteltiin. Lisaksi HSK on tehnyt merkittavia muutoksia
toimintansa kehittdmisessa ja varmistanut, etta epaasiallista kayttayty-
mista valmennuksessa tai muutenkaan ei enaa paase esiintymaan.
Tallaisia ovat esimerkiksi luistelijoiden psyykkisen valmennuksen li-
saaminen. Lisaksi jaalla on nykyisin aina kaksi valmentajaa yhta aikaa.
Seuran mukaan kaudella 2020-2021 toiminnan avoimuutta ja lapinaky-
vyytta lisdtaan sisaisen viestinnan avulla ja osana tata laaditaan HSK:n
toimintakasikirja. Muodostelmaluisteluvalmennukseen on nimetty lahie-
simies ja seura suunnittelee palkkaavansa urheilutoimenjohtajan, joka
toimisi valmentajien esimiehena. Lisaksi HSK ilmoittaa laatineensa
useita erilaisia pelisaantoja ja toimintatapauudistuksia.

Edella todetuilla perusteilla Helsingin kaupunki katsoo, ettda HSK ei ole
noudattanut avustuspaatoksessa asetettua Reilun Pelin periaatteita
koskevaa ehtoa vuoden 2018 osalta. Vuoden 2019 toiminnan osalta
kaupunki katsoo, ettd HSK on vuoden 2019 aikana ryhtynyt riittaviin
toimenpiteisiin saattaakseen toimintansa Reilun Pelin periaatteiden
mukaiseksi, ja etta takaisinperintdan ei ole perusteita. Takaisin peritaan
siten vuoden 2018 toiminta-avustus 27 663 euroa ja tilankayttdavustus
29 758 euroa, eli yhteensa 57 421 euroa.

Esittelija
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