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25 §
Kivelän sairaalan salaojatöiden urakkasopimuksen sopimusmuutos

HEL 2024-009574 T 02 08 03 00

Päätös

Yksikönjohtaja päätti korottaa Kivelän sairaalan salaojatöiden hankin-
nasta 28.9.2023 § 63 tehdyn päätöksen hankinnan ennakoitua arvoa 
82 300,00 eurolla lisä- ja muutostöiden arvioidun määrän lisääntymisen 
takia. Hankinnan ennakoitu arvo nousee päätöksen myötä 
164 620,20 eurosta 246 920,30 euroon (ALV 0 %, AVL 8 c §).

Hankintasopimuksen ennakoidun arvon korottaminen ei astu voimaan 
tällä päätöksellä vaan vasta, kun tilaaja on tehnyt tämän päätöksen pe-
rusteella erillisen tilauksen.

Pöytäkirjanote muutoksenhakuohjeineen tiedoksiantona päätöksestä 
asianosaisille.

Päätöksen perustelut

Staralla on ollut voimassa oleva puitejärjestely viher- ja maanrakennus-
töistä kymmenen (10) urakoitsijan kanssa. Rakennustekniikan osasto 
on tehnyt 28.8.2023 puitejärjestelyn sisäisen minikilpailutuksen viher- ja 
maanrakennustöiden puitejärjestelyssä mukana olevien urakoitsijoiden 
kesken Kivelän sairaalan salaojatöistä.

Hankinnan kohteen kuvauksessa on todettu urakan sisältävän salaojan 
rakentamisen, alapohjan putsauksen ja sepelitäytön suunnitelmien mu-
kaisesti sekä louhintatyöt kiilaamalla tai sahaamalla. Louhintatyöt suori-
tetaan kiilaamalla tai sahaamalla esimerkiksi tilanteissa, joissa koh-
teessa ei ole mahdollista työskennellä suurilla työkoneilla tai työkohde 
ei mahdollista räjähteiden käyttämistä.

Toimitusjohtaja on tehnyt hankintapäätöksen 28.9.2023 § 63 Kivelän 
sairaalan salaojatöiden hankinnasta. Urakoitsijaksi valittiin Tieluiska Oy 
ja hankinnan ennakoitu arvo oli 164 620,20 euroa (AVL 8 c §). 

Louhintatöille on tyypillistä, ettei tarkkoja työmääriä välttämättä pystytä 
arvioimaan etukäteen täsmällisesti, sillä maaperän laatu ja sitä kautta 
vaadittavan louhinnan määrä ei useinkaan ole ennalta tiedossa. Kive-
län sairaalan urakan aikana on käynyt ilmi, että louhintatöiden määrä 
on ylittänyt tarjouspyynnön julkaisuhetkellä arvioidun määrän. Tämä on 
johtunut siitä, että louhittavan kallion tarkka määrä ei ole ollut etukäteen 
tiedossa.
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Hankintalain 136.1 §:n mukaan hankintasopimusta tai puitejärjestelyä 
ei saa EU-kynnysarvot ylittävissä hankinnoissa olennaisesti muuttaa 
sopimuskauden aikana ilman tämän lain mukaista uutta hankintame-
nettelyä. Tästä huolimatta hankintasopimukseen voidaan hankintalain 
136.2 §:n mukaan tehdä muutos ilman uutta hankintamenettelyä, jos 
alkuperäisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisätöitä tai -
palveluja taikka ylimääräisiä tavarantoimituksia, jotka eivät sisältyneet 
alkuperäiseen sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei 
ole mahdollista taloudellisista tai teknisistä syistä ja aiheuttaisi merkit-
tävää haittaa tai kustannusten merkittävää päällekkäisyyttä hankintayk-
sikölle. Edelleen hankintalain 136.3 §:n mukaan edellä 2 momentin 2 ja 
3 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo ei saa olla enemmän kuin 50 
prosenttia alkuperäisen sopimuksen arvosta. Jos 2 momentin 2 tai 3 
kohdassa tarkoitettuja muutoksia tehdään peräkkäin useampia, arvioi-
daan jokaista muutosta itsenäisenä. Vaikka 136 § ei sanamuotonsa pe-
rusteella sovellu kansallisiin, hankintalain esityöt sekä merkitys rajat 
ylittävässä kaupassa huomioiden ei voida pitää perusteltuna, että liik-
kumavara kansallisissa olisi rajoitetumpi kuin EU-hankinnoissa. Näin 
ollen muun muassa Kuntaliiton Julkisten hankintojen neuvontayksikkö 
on ottanut kannan, jonka mukaan 136 §:n 2 momentin listaa sallituista 
sopimusmuutoksista voidaan soveltaa myös kansallisissa hankinnois-
sa. 

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta on siirtänyt hankintoihin liit-
tyvää toimivaltaa toimitusjohtajalle ja yksikönjohtajille rakennusurakoi-
den lisä- ja muutostöiden ja sopimusmuutosten osalta päätöksillä 
20.06.2017 § 7 ja 19.05.2022 § 70. Johtokunta on oikeuttanut yksikön-
johtajan päättämään rakennuskohteiden lisä- ja muutostöistä ja sopi-
musmuutoksista edellyttäen, ettei yksittäinen tilaus ylitä 200.000 euroa 
(alv 0 %), eikä saman urakan hankinnan alkuperäiseen kohteeseen 
hankintalainsäädännön mukaan kuulumattomat lisä- ja muutostyöt 
ja/tai sopimusmuutokset ylitä yhteensä viittätoista (15) prosenttia ao. 
urakan ennakoidusta kokonaisarvosta. Yksikönjohtajalla on em. viiden-
toista prosentin rajasta huolimatta kuitenkin oikeus hyväksyä rakennu-
surakan lisä- ja muutostöitä 100.000 euroon saakka (alv 0 %) ja tehdä 
sopimusmuutoksia 200.000 € saakka. 

Urakkasopimukseen ei ole tätä ennen tehty muutoksia, eikä urakassa 
tätä ennen ole teetetty lisä- tai muutostöitä. Näin ollen yksikönjohtaja 
voi tehdä päätöksen lisätilauksista. Hankintayksikkö on tarkastanut Tie-
luiska Oy:n tilaajavastuulain (1233/2006) 5 §:ssä tarkoitetut selvitykset 
ja todennut niiden olevan kunnossa.

Lisätiedot
Joonas Tykkä, projektipäällikkö, puhelin: 310 29816

joonas.tykka(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, rakentamispalveluliikelaitoksen 
johtokunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Muutoksenhaku hankintapäätökseen, rakenta-

mispalveluliikelaitoksen johtokunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Pöytäkirjan 25 §.

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistään määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin kaupun-
gin rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/
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Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-

si.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
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Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä en-
simmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on:

Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
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1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-

tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 

muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 

ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus 
on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
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 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kari Haapaniemi
yksikönjohtaja

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 28.06.2024.


