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Lausunto sisaministeriolle ihmiskaupan vastaisen toiminnan koor-
dinaation jarjestamista koskevasta muistioluonnoksesta
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Paatos

Pormestari paatti antaa sisaministeriolle ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan koordinaation jarjestamista koskevasta muistioluonnoksesta seu-
raavan lausunnon:

Ihmiskaupan vastaisen tydon koordinoinnin jatkon jarjestaminen

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan jatkuvuutta on pidettava tarkeana ih-
miskaupan tunnistamisen ja ehkaisemisen seka uhrien auttamisen kan-
nalta. Tyon jatkaminen olemassa olevalla rakenteella on kannatetta-
vaa, mutta muistion perusteella koordinaatiorakenteen organisoitumi-
seen liittyvia muutostarpeita on vaikea arvioida. Muistiossa eri elimien
tehtavia ja toimintaa ei ole kuvattu konkreettisella tasolla, minka lisaksi
koordinoinnin arviointi on vahaista.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittaminen

Kaytannonlaheisen tyootteen vahvistamiseksi tarvitaan nykyista konk-
reettisempaa yhteistyota seka kattavampaa tiedotusta ihmiskaupan
vastaisen rakenteen toiminnasta. Lisaksi tyossa tulisi huomioida entista
paremmin ihmiskaupan uhrien kokemukset.

Uudeksi toimintamuodoksi esitetty ihmiskaupan vastaisen verkoston
jarjestama pyorean poydan kokous tulisi suunnitella siten, etta siina on
edustettuna hallinnon lisaksi ihmiskaupan uhrien kanssa kaytannon toi-
mijoina tyoskentelevia henkildita. Kolmannen sektorin toimijoiden osaa-
misen hyddyntaminen myos koulutuksissa ja ns. hyvien kaytantojen
loytaminen mm. kansainvalisesta jarjestoyhteistyosta vahvistaa toimin-
taa. Eri toimintamuodoilla mahdollistetaan seka vertikaalisen etta hori-
sontaalisen yhteistyon toteutuminen.

Keskeista inmiskaupan vastaisen toiminnan kehittamisessa on riittava
koulutus erityisesti ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi seka tyovalinei-
den kehittaminen ihmiskaupan uhriksi joutumisen ennaltaehkaisemi-
seksi. Koulutusta ihnmiskaupan ehkaisemisesta ja siihen puuttumisesta
tulisi tarjota kaikille ihmiskaupan riskiryhmien kanssa tyoskenteleville ja
heita esimerkiksi matalan kynnyksen palveluissa kohtaaville.
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kehittamisessa tulee kiinnit-
taa huomiota siihen, etta ihmiskauppaan liittyvaa osaamista ja uhreille
tarjottavia palveluja on saatavilla valtakunnallisesti yhdenmukaisella ta-
valla.

Lainsaadannon kehittamistarpeet

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan jatkuvuuden kannalta on tarkeaa, et-
ta koordinaatiorakenteen olemassaolo on turvattu kansallisilla ja kan-
sainvalisilla ohjauskeinoilla. Nykyinen saantely ja ohjaus varmistaa toi-
minnan organisoinnin joustavuuden. Ihmiskaupan vastaiselle toiminnal-
le on kuitenkin tarkeaa taata riittava rahoitus, vaikka toiminnan raken-
teesta ei ole saadetty erikseen lailla. Taman vuoksi onkin tarpeen ar-
vioida, onko nykyinen rahoitus riittdva turvaamaan ihmiskaupan vastai-
sen toiminnan koordinoinnin seka hallinnon etta kaytannon tyon tasolla.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkoa koskevassa
muistiossa kiinnitetddn huomiota kansainvalista suojelua hakevan vas-
taanotosta seka ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain (746/2011) arviointiin tietojen luovuttamista koskevan
saanndksen osalta. On tarkeaa arvioida ihmiskaupan uhreja koskevan
yksiloivan tiedon kasittelytarvetta ihmiskaupan vastaisissa rakenteissa
suhteessa asiakkaan asemaan ja oikeuksiin. Ihmiskaupan uhrien edel-
lytykset huolehtia omasta oikeusturvastaan ovat heikot. Siihen tulee
kiinnittaa erityista huomiota lainsaadannodssa ja toimintamallien kehitta-
misessa.
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sisaministerio pyytaa 31.8.2017 mennessa mm. Helsingin kaupungin
lausuntoa ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jarjestamista
koskevasta muistioluonnoksesta. Lausunnon antamiseen on saatu lisa-
aikaa 7.9.2017 saakka. Lausuntopyynto ja muistioluonnos ovat liitteina
1ja 2.

Lausuntoa on pyydetty valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan yhteensovittamissihteeristossa ja ihmiskaupan vastaisen toiminnan
verkostossa edustettuna olevilta tahoilta. Helsingin kaupungin sosiaali-
ja terveystoimialan edustaja on toiminut nimettyna asiantuntijana ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan verkostossa.

Lausuntopyynndn mukaan valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen
koordinaatiorakenne on asetettu 31.12.2017 paattyvaksi maaraajaksi.
Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori on valmistellut muistio-
luonnoksen koordinaatiotoimintojen jatkon jarjestamisesta.

Sisaministeridlle annettava lausunto on valmisteltu yhteistydssa sosiaa-
li- ja terveystoimialan seka kaupunginkanslian elinkeino-osaston ja tur-
vallisuus- ja valmiusyksikon kanssa.

Pormestari on toimivaltainen paattamaan lausunnon antamisesta hal-
lintosdannoén 9 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 57 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 30.08.2017.
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