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§ 178
Oikaisuvaatimukset kaupunkiymparistolautakunnan paatdoksesta
9.1.2024 § 4 Lansi-Helsingin raitioteiden hankesuunnitelma

HEL 2023-012549 T 08 00 02
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti jattaa tutkimatta 26.1.2024 saapu-
neen kahdeksan yksityishenkilon ja 31.1.2024 saapuneen kahdentoista
yksityishenkilon tekemat oikaisuvaatimukset lautakunnan paatoksesta
9.1.2024 (§ 4) Lansi-Helsingin raitioteiden hankesuunnitelma.

Kasittely

Palautusehdotus:

Otto Meri: Palautetaan asia uudelleen valmisteltavaksi siten, etta kau-
punkiymparistélautakunnan 9.1.2024 tekemasta paatoksesta § 4 Lansi-
Helsingin raitioteiden hankesuunnitelma tehdyt oikaisuvaatimukset ote-
taan tutkittavaksi.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatdksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvali-
tusta. Tassa asiassa on kyse siita, onko kaupunkiymparistdlautakun-
nan 9.1.2024 tekema paatos Lansi-Helsingin raitioteiden hankesuunni-
telmasta ollut vain aiemman Helsingin kaupunginvaltuuston 20.1.2021
tekeman Lansi-Helsingin raitioteiden yleissuunnitelman ja hankkeen to-
teuttamispaatdksen taytantdéonpanoa.

Kaupunkiymparistélautakunnan hankesuunnitelmaa koskeva paatos
poikkeaa siina maarin merkittadvasti kaupunginvaltuuston tekemasta
yleissuunnitelmasta ja hankkeen toteuttamispaatoksesta, ettei kyse ole
vain kaupunginvaltuuston paatoksen taytantoonpanosta. Erityisesti
asiassa on otettava huomioon, ettad kuntalaissa paasaantdona on, etta
lautakunnan tekemat paatokset ovat valitus- ja oikaisuvaatimuskelpoi-
sia. Valitus- ja oikaisuvaatimuskielto koskee vain rajattua joukkoa paa-
toksia, jotka eivat varsinaisesti luo uusia oikeuksia tai velvollisuuksia.

Hankesuunnitelman liitteesta 3. (Vertailu yleissuunnitelmaan), iimenee
hankesuunnitelman ja yleissuunnitelman keskeiset erot. Investointikus-
tannukset ovat hankesuunnitelmassa muuttuneet yleissuunnitelmaan
verrattuna siind maarin merkittavasti, ettd hankesuunnitelmaa koskeva
paatos ei ole enaa ollut vain yleissuunnitelman taytantdonpanoa. Talla
perusteella tulee katsoa, etta hankesuunnitelman hyvaksymisessa on
ollut kyse uudesta itsenaisesta paatoksesta, johon kuntalain 134 §:n
perusteella on oikeus hakea oikaisua.
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Edella lausutun perusteella katson, etta kuntalain 134 §:n perusteella
kaupunkiymparistdlautakunnan 9.1.2024 tekemaan paatdkseen Lansi-
Helsingin raitioteiden hankesuunnitelmasta tulee saada hakea oikai-
sua.

Kannattaja: Risto Rautava
1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan.
El-ehdotus: Otto Meren palautusehdotuksen mukaisesti.

Jaa-aanet: 7

Mia Haglund, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 5

Tarik Ahsanullah, Otto Meri, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Risto
Rautava

Tyhja: 1

Silja Borgarsdottir Sandelin

Poissa: 0

Kaupunkiymparistolautakunta paatti jatkaa asian kasittelya aanin 7-5,
(1 tyhja).

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Tuuli Nikulin, lakimies, puhelin: 09 310 24652

tuuli.nikulin(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 26.1.2024

2 Oikaisuvaatimus 31.1.2024
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annettu paatos

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Perustelut

Kaupunkiymparistdlautakunta on 9.1.2024 paatdksellaan (4 §) paatta-
nyt hyvaksya 10.11.2023 paivatyn Lansi-Helsingin raitioteiden hanke-
suunnitelman hankkeen toteutuksen ohjeena noudatettavaksi.

Kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain
asian valmistelua tai taytantdoonpanoa ei saa tehda oikaisuvaatimusta
tai kunnallisvalitusta.

Lautakunnan paatds toteuttaa kaupunginvaltuuston 20.1.2021 tekemaa
paatosta (10 §), joka mukaan valtuusto on paattanyt hyvaksya Lansi-
Helsingin raitioteiden yleissuunnitelman ja hankkeen toteuttamisen si-
ten, etta

— Raitiotien ja sen edellyttaman katuinfrastruktuurin kokonaiskustan-
nusarvio on 160 miljoonaa euroa (MAKU 106,41 huhtikuu 2019,
2015=100)

— Hankkeesta laaditaan hyvaksytyn yleissuunnitelman ja kokonais-
kustannusarvion mukainen tarkempi hankesuunnitelma. Hanke-
suunnitelmassa voidaan tehda jatkosuunnittelun edellyttamia muu-
toksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta yleissuunnitel-
man sisaltoa.

— Kaupunki neuvottelee valtion kanssa hankkeen kustannusjaosta.
Kustannusjakoneuvotteluissa hyddynnetaan Helsingin seudun ja
valtion maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksen 2020-
2031 neuvottelutulosta (2.6.2020).

— Jatkosuunnittelussa varmistetaan, etta Helsingin keskusta on saa-
vutettavissa eri kulkumuodoilla. Jatkosuunnittelussa kiinnitetaan eri-
tyisesti huomiota naille vaylille jaavan bussiliikenteen toimivuuteen
siten, etta bussiliikenteen toimintaedellytykset eivat ratkaisevasti
heikkene nykyisesta.

Tama valtuuston paatos koskien Lansi-Helsingin raitioteiden yleissuun-
nitelman hyvaksymista ja kyseisen hankkeen toteuttamista on ollut vali-
tuskelpoinen paatos, josta on voinut tehda kunnallisvalituksen.

Valtuuston paatoksen mukaan hankkeesta laaditaan hyvaksytyn yleis-
suunnitelman ja kokonaiskustannusarvion mukainen tarkempi hanke-
suunnitelma, jossa voidaan tehda jatkosuunnittelun edellyttamia muu-
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toksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta yleissuunnitelman
sisaltéa. Nain ollen lautakunnan paatosta on pidettava kaupunginval-
tuuston aiemman valituskelpoisen paatoksen taytantoonpanona.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto paattaa liikenteen, viheralueen tai muun yleisen alueen
yleissuunnitelmista, kun kustannusarvio ylittda 10 milj. euroa. Edelleen
saman pykalan 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto paattaa kaupun-
gin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kustannusarvio ylit-
taa 10 milj. euroa, lukuun ottamatta niita hankkeita, joista on paatetty
kohdan 2 nojalla yleissuunnitelmassa ja joita koskeva hankesuunnitel-
ma ei olennaisesti poikkea yleissuunnitelmasta, seka poikkeuksellisten
hankkeiden alustavista ja tarkennetuista hankesuunnitelmista riippu-
matta niiden kustannusarviosta.

Kaupunginvaltuusto on 20.1.2021 paatoksellaan hyvaksynyt taman
kustannusarvioltaan yli 10 milj. olevan raitioteiden yleissuunnitelman
seka hankkeen toteuttamisen, eika kyseista asiaa ole ollut syyta muut-
taa tai hyvaksyttaa uudelleen valtuustossa, koska hankesuunnitelma ei
olennaisesti poikkea yleissuunnitelmasta.

Raitiotiehankkeen toteutusta on voitu edistaa valtuuston paatoksen
mukaisen toteutuslaajuuden ja enimmaiskustannuksen puitteissa. Lan-
si-Helsingin raitioteiden hankesuunnitelma tarkentaa yleissuunnitelmaa
hankkeen toteutukseen, hallintaan ja vaikutustenarviointiin liittyvilla si-
salléilla. Suunnitelmassa on maaritelty toteutuskokonaisuus, joka koos-
tuu yleissuunnitelman mukaisesta raitiotieinfrastruktuurista seka hank-
keeseen liittyvasta katurakentamisesta. Raitiotieinfrastruktuurin kus-
tannusarvio perustuu yleissuunnitelman kustannusarvioon, jota on tar-
kistettu maarakennuskustannusindeksin muutosten mukaan. Nain ollen
lautakunnan hyvaksyma hankesuunnitelma tarkentaa hankkeen toteu-
tuksen yksityiskohta, mutta ei olennaisesti poikkea valtuuston paatok-
sellaan hyvaksymasta yleissuunnitelmasta ja hankkeen toteuttamiselle
asetetuista reunaehdoista.

Raitiotiehankkeessa kaupunginvaltuusto paattaa periaatteellisesti ja ta-
loudellisesti merkittavasta raitiotiejarjestelman ja sen edellyttdman rai-
tiotieinfrastruktuurin ja raitiotien valittomasti edellyttamien liikennejar-
jestelyjen toteuttamisesta. Tata koskeva paatdés on tehty valtuustossa
20.1.2021. Hankesuunnitelmaa koskeva kaupunkiymparistolautakun-
nan paatés 9.1.2024 on nain ollen ollut valtuuston paatoksen taytan-
todnpanoa. Hankkeeseen liittyvasta katurakentamisesta, joka palvelee
my0Os esimerkiksi peruskorjaustarpeita ja hyvaksyttyjen asemakaavojen
mukaisen aluerakentamisen toteutusta, paattaa kaupunkiymparistolau-
takunta hyvaksyessaan katusuunnitelmat. Lautakunnan katusuunnitel-
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Esittelijan perustelut

man hyvaksymispaatokset samoin kuin niita mahdollisesti edeltavat
asemakaavan hyvaksymispaatdkset ovat valituskelpoisia paatoksia.

Oikaisuvaatimukset tulee jattaa tutkimatta.

Oikaisuvaatimusten keskeinen sisaltd

Hakijat ovat oikaisuvaatimuksessaan 26.1.2024 vaatineet Kaupun-
kiymparistolautakunnan 9.1.2024 tekeman paatoksen kumoamista ja
hankkimaan raitiotien rakentamisen aiheuttamista bussilinjojen lakkaut-
tamisista ja muista muutoksista Helsingin Seudun Liikenteen lausun-
non ja kasittelemaan sen jalkeen asian uudestaan

Hakijat katsovat, etta raitioteiden toteuttaminen johtaa vaistamatta bus-
silinjojen lakkauttamiseen ja muihin muutoksiin Etela- ja Pohjois-
Haagassa ja laajemmallakin alueella. Nama muutokset eivat kay ilmi
tehdysta paatoksesta. Hakijoiden mukaan bussilinjastojen muutoksilla
on ratkaiseva merkitys hankesuunnitelman vaikutusten ja sen hyvak-
syttavyyden kannalta ja siksi lautakunnalla olisi tullut olla paatoksente-
konsa pohjana Helsingin Seudun Liikenteen kanta asiassa. Hakijoiden
nakemyksen mukaan raidelinjaus on osittain yleiskaavan vastainen.

Hakijat katsovat, etta edella mainituista syista johtuen hankesuunnitel-
massa ei ollut kysymys pelkastaan valmistelusta tai taytantédnpanosta
ja etta se on nain ollen valituskelpoinen.

Hakijat ovat oikaisuvaatimuksessaan 31.1.2024 vaatineet Kaupun-
kiymparistolautakunnan 9.1.2024 tekeman paatoksen kumoamista ja
hankkimaan kattavat tiedot asukkaiden esittamista mielipiteista tarvitta-
vine toimenpiteineen seka sen jalkeen kasittelemaan asian uudelleen
ja tarvittaessa viemaan sen valtuuston uudelleenkasittelyyn. Oikaisu-
vaatimus kohdistuu hankesuunnitelman Topeliuksenkadun osuuteen.

Hakijat katsovat, etta kaupunkiymparistolautakunta toimi hankesuunni-
telman hyvaksynnassa vastoin kuntalaissa ja kaupungin hallintosaan-
nossa saadettya mm. siksi, etta hankesuunnitelman yhteydessa teh-
dysta asukaskyselysta ei tiedotettu alueen taloyhtidille tai asukkaille ja
vastausaika oli rajoitettu 11 paivaa. Hakijat katsovat, etta hakesuunni-
telmaan liittyvissa asiakirjoissa on referoitu virheellisesti asukaskyselyn
tuloksia. Tasta johtuen lautakunnan jasenet eivat ole saaneet paatok-
sentekonsa pohjaksi oikeaa kasitysta asukkaiden mielipiteista koskien
Topeliuksenkadun kiskotusta.
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Hakijat katsovat, etta edella mainituista syista johtuen hankesuunnitel-
massa ei ollut kysymys pelkastaan valmistelusta tai taytantédnpanosta
ja etta se on nain ollen valituskelpoinen.

Oikaisuvaatimukset ovat kokonaisuudessaan esityslistan liitteina.
Vastine oikaisuvaatimuksissa esitettyihin vaitteisiin
Oikaisuvaatimukset tulee jattaa edella todetun mukaisesti tutkimatta.

Vastineena oikaisuvaatimuksissa esitettyihin vaitteisiin voidaan kuiten-
kin todeta seuraavaa.

Helsingin seudun liikenne (HSL) on antanut lausunnon Lansi-Helsingin
raitioteiden yleissuunnitelmasta ja se on liitetty osaksi hankkeen toteu-
tuspaatoksen (kaupunginvaltuusto 20.1.2021, 10 §) aineistoa. Lausun-
nossaan HSL on todennut muun muassa, etta yleissuunnitelmassa ei
tehda paatoksia tulevaisuuden linjastoratkaisuista, mutta se maarittaa
reunaehdot alueen raitio- ja bussiliikenteen jarjestamiselle katujen ja
raitiotien infraratkaisujen kautta ja, ettda HSL tulee tekemaan tarvittavat
raitio- ja bussilinjastoja koskevat linjastosuunnitelmat ennen raitioteiden
kayttdonottoa.

Suunniteltu raitioteiden linjaus ei ole Helsingin yleiskaavan 2016 vas-
tainen. Yleiskaavan pikaraitiotiemerkinta osoittaa joukkoliikenteen no-
peita runkoyhteyksia. Kyseisen merkinnan sijainti kaavakartalla on oh-
jeellinen. Keskeiset pikaraitiotie tai muun joukkoliikenteen ohjeelliset
runkoyhteydet on esitetty myos yleiskaavan joukkoliikenteen runko-
verkko 2050 teemakartalla. Toteutettava raitiotien laajuus ja tarkempi
linjaus on ratkaistu tarkemmassa suunnittelussa, jota yleiskaava on oh-
jannut. Yleiskaava ei velvoita toteuttamaan pikaraitiotieyhteytta Van-
taan rajalle asti, kuten Vihdintien suuntainen yleiskaavamerkinta osoit-
taa, mutta sen toteutuksen edellytykset on turvattava suunnittelussa.
Yleiskaavassa ei myoskaan ole lainkaan esitetty kantakaupungin raitio-
verkkoa koskevia kaavamerkintdja ja -maarayksia.

Hankesuunnitelman vaikutusten arvioinnin tueksi toteutettiin asukasti-
laisuudet ja asukaskysely, joista tiedotettiin kaupungin eri viestintaka-
navissa. Tiedottamista suoraan taloyhtidille ja asukkaille esimerkiksi
Kirjeitse ei paasaantoisesti tehda liikenteen yleis- ja hankesuunnitel-
mien yhteydessa. Asukaskyselyn vastausaika (25.9.-6.10.2023) oli riit-
tava kattavan vastausaineiston keraamiseksi. Asukaskyselyn toteutuk-
sessa ei ole ollut tarpeen noudattaa, mitd maankaytto- ja rakennuslais-
sa (MRL) ja -asetuksessa (MRA) saadetaan asemakaavan vuorovaiku-
tukseen liittyvista maaraajoista, koska MRL ei sisalla menettelysaan-
noksia koskien hankesuunnitelman laatimista eika hankesuunnitelmas-
sa ole kyse kaavasta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Asukaskyselyyn saatiin yli 800 vastausta ja 2100 karttamerkintaa. Vas-
tausten alueellista jakaumaa ja sisaltda on analysoitu hankesuunnitel-
man liitteessa nelja (4) asukaskyselyn tuloksista. Yksittaisia kannanot-
toja ja mielipiteita ei ole referoitu, mutta analyysi antaa kattavan kuvan
vastauksista ja muun muassa TO0Ion alueen asukkaiden esittamat kriit-
tiset kannat hanketta kohtaan kayvat siita ilmi ja ovat nain olleet lauta-
kunnan jasenten tiedossa paatosta tehtaessa.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Tuuli Nikulin, lakimies, puhelin: 09 310 24652
tuuli.nikulin(a)hel.fi

—_

Oikaisuvaatimus 26.1.2024
2 Oikaisuvaatimus 31.1.2024

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annettu paatos

Kaupunkiymparistolautakunta 19.03.2024 § 170

Kaupunkiymparistolautakunta 09.01.2024 § 4

Kaupunkiymparistélautakunta 19.12.2023 § 690

Kaupunkiymparistélautakunta 05.12.2023 § 651
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