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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Anna Lemstromin valtuustoaloitteesta lisata opetushenkiloston
maaraa niille erityisluokille, joissa on hyvin eri-ikdisia lapsia

HEL 2024-009129 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta Anna Lemstromin valtuustoaloitteesta lisa-
ta opetushenkiloston maaraa niille erityisluokille, joissa on hyvin eri-
ikaisia lapsia:

Luokkamuotoista erityisopetusta annetaan lahipalvelun erityisluokilla ja
keskitettyna palveluna. Lahipalvelun erityisluokkia on sijoitettu niihin
kouluihin, joiden alueella erityista tukea tarvitsevat lapset asuvat. Nain
mahdollisimman moni oppilas voi opiskella omassa lahikoulussa. Kes-
kitetyn palvelun erityisluokkia ovat pidennetyn oppivelvollisuuden toi-
minta-alueittain jarjestettava opetus (TOI), kehitysvammaisten oppilai-
den opetus (POY), autismiopetus (EAU), kielellisten erityisvaikeuksien
oppilaiden opetus (SLI), kuulovammaisten lasten opetus (EKU) ja tuet-
tujen erityisluokkien opetus. Keskitettya palvelua ovat myos erityiskou-
lujen erityisluokat. Helsingin suomenkielisessa perusopetuksessa on
erityisluokkia lukuvuonna 2024-2025 yhteensa 397 kappaletta.

Perusopetusasetus 20.11.1998/852 maaraa opetusryhmien muodos-
tamisesta ja ryhmien koosta. Silloin kun opetusta annetaan lahipalvelun
erityisluokalla, saa opetusryhmassa olla enintaan kymmenen oppilasta.

Koulunkaynninohjaajien resursointi

Koulu saa laskennallisen maararahan ohjaajaresursseiksi. Rehtori vas-
taa koulun budjetin kohdentamisesta siten, etta oppilaiden opetukseen
osallistumisen tarpeellinen tuki ja ohjaus toteutuvat.

Helsingin kaupungin perusopetus kohdentaa maararahojen mukaisesti
lahipalvelun erityisluokkaan 1 erityisluokanopettajan ja 1 koulunkaynni-
nohjaajan resurssin. Keskitetyn palvelun erityisluokissa koulunkaynni-
nohjaajan resurssia on 2-5 ohjaajaa luokkamuodosta riippuen. Tuetus-
sa erityisluokassa on koulunkaynninohjaajan lisaksi viela laaja-alainen
erityisopettaja erityisluokanopettajan tyoparina.

Lahikouluperiaatteen vahvistaminen

Lahikouluperiaatteen toteuttamisen periaatteet ovat vahvat. Suomi on
sitoutunut useihin kansainvalisiin sopimuksiin (mm. Unescon Sala-
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mancan julistus 1994 ja sen seurantaraportti vuodelta 2020, YK:n
yleissopimus lasten oikeuksista). Naiden kansainvalisten sopimusten
lahtokohta on oppilaan oikeus opiskella omassa lahikoulussaan aina
kun se on mahdollista ja Suomi on sitoutunut kehittdmaan koulujarjes-
telmaansa niiden pohjalta siten, etta kaikkien lasten ja nuorten oppimi-
nen voidaan turvata mahdollisimman hyvin. Perustuslain (731/1999) 6
§ kieltaa syrjinnan ja edellyttaa kaikkien yksildiden yhdenvertaista koh-
telua. Hallituksen esityksessa 109/2009 todetaan, etta "erityista tukea
saavan oppilaan opetus olisi jarjestettava hanen lahikoulussaan ja ha-
nelle luontaisesti maaraytyvassa paikassa.”

Helsingin kaupunki on halunnut vahvistaa kaupunkistrategiassaan lahi-
kouluperiaatetta. Tavoitteena on, etta oppilaan tarvitsema tuki jarjeste-
taan lahtokohtaisesti sellaisessa koulussa, joka oppilaalle osoitettaisiin
my0s ilman tuen tarvetta. Helsingin suomenkielinen perusopetus on
perustanut lahipalvelun erityisluokkia niihin kouluihin, joissa on tuen
tarpeisia lapsia. Erityisluokkia on koulusta riippuen 1-12 luokkaa. Talla
pyritaan vahvistamaan kaikkien oppilaiden yhdenvertaisuutta ja lisaa-
maan oppilaiden osallisuutta omassa yhteisdssaan.

Helsingin suomenkielisessa perusopetuksessa on kymmenessa 1.—
6.luokkien ala-asteen koulussa yksi lahipalvelun erityisluokka. Tama
tarkoittaa sita, etta naissa kouluissa erityisluokalla on oppilaita usealta
eri luokka-asteelta. Erityisluokkien lisaresursointiin ei kaupungilla ole
erillista rahoitusta. Kahdessa 1.-9.luokkien yhtenaisessa peruskoulus-
sa on vain yksi lahipalvelun erityisluokka. Naissa kahdessa erityisluo-
kassa oppilaita on seka ala- etta ylakoululuokilta. Naihin kahteen kou-
luun suomenkielinen perusopetus on kohdentanut lisamaararahaa eri-
tyisopettajan palkkaamiseen. Oppilaaksioton periaatteiden tulee olla
yhdenvertaiset kaikilla perusopetusikaisilla. Huoltajien oikeus valita
oman lapsen koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, lisaisi pa-
himmillaan segregaatiota.

Perusopetuksen oppimisen tuen lainsaadantd on muuttumassa
1.8.2025 alkaen. Talla hetkella esitys uudesta lainsdadanndsta on
eduskunnan kasittelyssa. Uusi laki pitaisi olla paatettavana joulukuussa
2024. Taman jalkeen Opetushallitus uudistaa opetussuunnitelman pe-
rusteista luvun 7, joka koskee tuen jarjestamista. Oppimisen tuen lain-
saadantouudistus tuo mukanaan muutoksia oppimisen tuen jarjestami-
seen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan tulee kiinnittaa riittavaan resursointiin oppimisen tuen
lainsdadannon muutoksen tullessa voimaan.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijd muutti ehdotusteen siten, etta kohta: "Koulupaikan ei tule poh-
jautua huoltajien mielipiteeseen, vaan oppilaaksioton periaatteiden tu-
lee olla yhdenvertaiset kaikilla perusopetusikaisilla. Huoltajien oikeus
valita oman lapsen koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, li-
saisi pahimmillaan kaupungin koulushoppailua ja segregaatiota.", muu-
tetaan kuulumaan seuraavasti: Oppilaaksioton periaatteiden tulee olla
yhdenvertaiset kaikilla perusopetusikaisilla. Huoltajien oikeus valita
oman lapsen koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, lisaisi pa-
himmillaan segregaatiota.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikon paallikko, puhelin: 310 31855
maria.tauriainen(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 19.06.2024 Lemstrém Anna Opetushenkilékunnan maa-
raa lisattava erityisluokilla, joissa hyvin eri-ikisia lapsia

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteena olevasta Anna Lemstromin valtuustoaloitteesta
lisata opetushenkiloston maaraa niille erityisluokille, joissa on hyvin eri-
ikaisia lapsia:

Luokkamuotoista erityisopetusta annetaan lahipalvelun erityisluokilla ja
keskitettyna palveluna. Lahipalvelun erityisluokkia on sijoitettu niihin
kouluihin, joiden alueella erityista tukea tarvitsevat lapset asuvat. Nain
mahdollisimman moni oppilas voi opiskella omassa lahikoulussa. Kes-
kitetyn palvelun erityisluokkia ovat pidennetyn oppivelvollisuuden toi-
minta-alueittain jarjestettava opetus (TOI), kehitysvammaisten oppilai-
den opetus (POY), autismiopetus (EAU), kielellisten erityisvaikeuksien
oppilaiden opetus (SLI), kuulovammaisten lasten opetus (EKU) ja tuet-
tujen erityisluokkien opetus. Keskitettya palvelua ovat myos erityiskou-
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lujen erityisluokat. Helsingin suomenkielisessa perusopetuksessa on
erityisluokkia lukuvuonna 2024—-2025 yhteensa 397 kappaletta.

Perusopetusasetus 20.11.1998/852 maaraa opetusryhmien muodos-
tamisesta ja ryhmien koosta. Silloin kun opetusta annetaan lahipalvelun
erityisluokalla, saa opetusryhmassa olla enintaan kymmenen oppilasta.

Koulunkaynninohjaajien resursointi

Koulu saa laskennallisen maararahan ohjaajaresursseiksi. Rehtori vas-
taa koulun budjetin kohdentamisesta siten, etta oppilaiden opetukseen
osallistumisen tarpeellinen tuki ja ohjaus toteutuvat.

Helsingin kaupungin perusopetus kohdentaa maararahojen mukaisesti
lahipalvelun erityisluokkaan 1 erityisluokanopettajan ja 1 koulunkaynni-
nohjaajan resurssin. Keskitetyn palvelun erityisluokissa koulunkaynni-
nohjaajan resurssia on 2-5 ohjaajaa luokkamuodosta riippuen. Tuetus-
sa erityisluokassa on koulunkaynninohjaajan lisaksi viela laaja-alainen
erityisopettaja erityisluokanopettajan tyoparina.

Lahikouluperiaatteen vahvistaminen

Lahikouluperiaatteen toteuttamisen periaatteet ovat vahvat. Suomi on
sitoutunut useihin kansainvalisiin sopimuksiin (mm. Unescon Sala-
mancan julistus 1994 ja sen seurantaraportti vuodelta 2020, YK:n
yleissopimus lasten oikeuksista). Naiden kansainvalisten sopimusten
lahtokohta on oppilaan oikeus opiskella omassa lahikoulussaan aina
kun se on mahdollista ja Suomi on sitoutunut kehittdmaan koulujarjes-
telmaansa niiden pohjalta siten, etta kaikkien lasten ja nuorten oppimi-
nen voidaan turvata mahdollisimman hyvin. Perustuslain (731/1999) 6
§ kieltaa syrjinnan ja edellyttaa kaikkien yksildiden yhdenvertaista koh-
telua. Hallituksen esityksessa 109/2009 todetaan, etta "erityista tukea
saavan oppilaan opetus olisi jarjestettava hanen lahikoulussaan ja ha-
nelle luontaisesti maaraytyvassa paikassa.”

Helsingin kaupunki on halunnut vahvistaa kaupunkistrategiassaan lahi-
kouluperiaatetta. Tavoitteena on, etta oppilaan tarvitsema tuki jarjeste-
taan lahtokohtaisesti sellaisessa koulussa, joka oppilaalle osoitettaisiin
myds ilman tuen tarvetta. Helsingin suomenkielinen perusopetus on
perustanut lIahipalvelun erityisluokkia niihin kouluihin, joissa on tuen
tarpeisia lapsia. Erityisluokkia on koulusta riippuen 1-12 luokkaa. Talla
pyritdan vahvistamaan kaikkien oppilaiden yhdenvertaisuutta ja lisaa-
maan oppilaiden osallisuutta omassa yhteisossaan.

Helsingin suomenkielisessa perusopetuksessa on kymmenessa 1.—
6.luokkien ala-asteen koulussa yksi lahipalvelun erityisluokka. Tama
tarkoittaa sita, etta naissa kouluissa erityisluokalla on oppilaita usealta
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Esittelijan perustelut

eri luokka-asteelta. Erityisluokkien lisaresursointiin ei kaupungilla ole
erillista rahoitusta. Kahdessa 1.-9.luokkien yhtenaisessa peruskoulus-
sa on vain yksi lahipalvelun erityisluokka. Naissa kahdessa erityisluo-
kassa oppilaita on seka ala- etta ylakoululuokilta. Naihin kahteen kou-
luun suomenkielinen perusopetus on kohdentanut lisamaararahaa eri-
tyisopettajan palkkaamiseen. Koulupaikan ei tule pohjautua huoltajien
mielipiteeseen, vaan oppilaaksioton periaatteiden tulee olla yhdenver-
taiset kaikilla perusopetusikaisilla. Huoltajien oikeus valita oman lapsen
koulu, jossa lapsen erityinen tuki toteutettaisiin, lisaisi pahimmillaan
kaupungin koulushoppailua ja segregaatiota.

Perusopetuksen oppimisen tuen lainsaadantd on muuttumassa
1.8.2025 alkaen. Talla hetkella esitys uudesta lainsadadanndsta on
eduskunnan kasittelyssa. Uusi laki pitaisi olla paatettavana joulukuussa
2024. Taman jalkeen Opetushallitus uudistaa opetussuunnitelman pe-
rusteista luvun 7, joka koskee tuen jarjestamista. Oppimisen tuen lain-
saadantouudistus tuo mukanaan muutoksia oppimisen tuen jarjestami-
seen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan tulee kiinnittaa riittavaan resursointiin oppimisen tuen
lainsdadanndn muutoksen tullessa voimaan.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 18.12.2024 mennessa valtuutettu Anna Lemstromin ja 25 muun
allekirjoittaneen aloitteesta lisata opetushenkiloston maaraa niille eri-
tyisluokille, joissa on hyvin eri-ikaisia lapsia.

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikén paallikkd, puhelin: 310 31855

maria.tauriainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 19.06.2024 Lemstrém Anna Opetushenkilékunnan maa-

raa lisattava erityisluokilla, joissa hyvin eri-ikisia lapsia

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano
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