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Hankinta, sähkönsiirtopalvelu, rakentamispalveluliikelaitos Stara
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Päätös

Toimitusjohtaja päätti hankkia Helsingin rakentamispalveluliikelaitos 
Staran (jäljempänä Stara) tarvitseman sähkönsiirron Helsingin kaupun-
gin alueella toistaiseksi sähköverkkoyhtiö Helen Sähköverkko Oy:ltä. 

Sähkönsiirtomaksujen arvioidaan seuraavan 48 kuukauden aikana ole-
van noin 300.000 euroa.

Päätöksen perustelut

Kaupunginkanslia kilpailutti yhteishankintana sähköenergian ja hinta-
suojauspalvelun sekä salkunhoitopalvelun 24.2.2021 päivätyllä tarjous-
pyynnöllä H065-19 / Dnro HEL 2021-001063. Kansliapäällikön päätök-
sellä 105 §, 30.4.2021 tarjouskilpailun voittajaksi valittiin halvimman tar-
jouksen perusteella Helen Oy. Hankintapäätöksen perusteella tehdyn 
sopimuksen kohdan 12 mukaisesti sähkönsiirrosta maksetaan voimas-
sa olevan siirtopalveluhinnaston (verkkopalvelutariffi) mukaisesti paikal-
liselle jakeluverkon haltijalle. 

Staran käyttöpaikat sijaitsevat Helen Sähköverkko Oy:n jakeluverkon 
piirissä.

Hankintalain soveltaminen sähkönsiirron hankintaan

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016) (jäljempänä hankintalaki) 6 §:n mukaan hankintalakia so-
velletaan kyseisen lain 5 §:ssä tarkoitettujen hankintayksiköiden suorit-
tamiin hankintoihin. Stara on hankintalain 5 §:ssä tarkoitettu hankin-
tayksikkö.

Hankintalakia ei lain 17 §:n mukaan kuitenkaan sovelleta palveluhan-
kintoihin, jotka tehdään toiselta hankintayksiköltä sille Euroopan unio-
nin perustamissopimuksen mukaisella lailla, asetuksella tai hallinnolli-
sella määräyksellä annetun palvelujen tuottamista koskevan yksinoi-
keuden perusteella.

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
siköiden hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (jäl-
jempänä erityisalojen hankintalaki) 5 §:n mukaan tässä laissa tarkoitet-
tuja hankintayksiköitä ovat viranomaishankintayksiköiden lisäksi 6—9 
§:ssä tarkoitettua toimintaa harjoittavat julkiset yritykset sekä viran-
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omaisen myöntämän erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimivat yksiköt 
(muu hankintayksikkö). Edellä mainittuja tarkoitettuja julkisia yrityksiä 
ovat sellaiset yhteisöt, joihin viranomaishankintayksiköt voivat suoraan 
tai välillisesti käyttää määräysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai 
yritystä koskevien sääntöjen perusteella; yksikön katsotaan kuuluvan 
viranomaisen määräysvaltaan erityisesti silloin, jos viranomainen suo-
raan tai välillisesti 1) omistaa enemmistön kyseisen yrityksen merkitys-
tä pääomasta; 2) hallitsee enemmistöä yrityksen osakkeisiin perustu-
vasta äänioikeudesta; taikka 3) voi nimittää yli puolet yhteisön hallinto-, 
johto- tai valvontaelimen jäsenistä. Mainitun lain 6 §:ssä säädetään 
energiahuollon alalla toimivista yksiköistä ja on todettu erityisalojen 
hankintalakia sovellettavan sellaisten kiinteiden verkkojen antamiseen 
käyttöön tai toimintaan, joiden tarkoituksena on tarjota yleisölle sähkön 
tuotantoon, siirtoon tai jakeluun liittyviä palveluja. Näin ollen Helen 
Sähköverkko on erityisalojen hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikkö.

Hankintalain 17 §:ssä tarkoitetun yksinoikeuden tulee perustua lakiin, 
asetukseen tai hallinnolliseen määräykseen, joiden on oltava Euroopan 
unionin perustamissopimusten mukainen. Erityisalojen hankintalain 5.5 
§:n mukaan erityis- ja yksinoikeuksilla tarkoitetaan sellaisia oikeuksia, 
jotka toimivaltainen viranomainen on lain, asetuksen tai hallinnollisen 
määräyksen nojalla myöntänyt ja joilla varataan 6—9 §:ssä tarkoitetun 
toiminnan harjoittaminen yhdelle tai useammalle yksikölle, mikä vaikut-
taa merkittävästi muiden yksiköiden mahdollisuuksiin harjoittaa kyseis-
tä toimintaa. Sähkömarkkinalain (588/2013) 4 §:n mukaan sähköverk-
kotoimintaa saa harjoittaa Suomessa sijaitsevassa sähköverkossa vain 
Energiaviraston myöntämällä sähköverkkoluvalla. Hankintalain esitöi-
den HE 108/2016 mukaan sähkömarkkinalain mukainen järjestelmä-
vastuu on tällainen hankintalain 17 §:ssä tarkoitettu erityis- tai yksinoi-
keus. 

Näin ollen Staran sähkönsiirron hankinta jää hankintalain soveltamisa-
lan ulkopuolelle.

Tilaajavastuulain soveltuminen

Helsingin kaupungin harmaan talouden torjuntaohjeen mukaan kau-
pungin hankintayksiköt tarkastavat tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja 
vastuusta ulkopuolista työvoimaa käytettäessä annetun lain (jäljempä-
nä tilaajavastuulaki) (1233/2006) 5 §:ssä tarkoitetut selvitykset, kun 
hankinnan arvo ylittää 60.000 euroa silloinkin, kun hankinta ei kuulu ti-
laajavastuulain soveltamisalaan. Selvityksiä ei kutienkaan tarvitse tar-
kastaa, jos tilaajalla on perusteltu syy luottaa sopimuspuolen täyttävän 
lakisääteiset velvoitteensa sillä perusteella, että sopimuspuoli on kun-
nan tai kuntayhtymän kokonaan omistama yksityisoikeudellinen yhteisö 
tai yhtiö taikka vastaava ulkomainen yhteisö tai yritys. Hankintayksikkö 
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on tarkastanut Helen sähköverkko Oy:n laissa mainitut selvitykset ja 
todennut niiden olevan kunnossa siitä huolimatta, ettei selvitysten tar-
kastaminen olisi hankintayksikön käsityksen mukaan välttämätöntä so-
pimuskumppanin luonteesta johtuen.

Lisätiedot
Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821

tanja.dickman(a)hel.fi
Oiva Pälsi, lakimies, puhelin: 310 60068

oiva.palsi(a)hel.fi

Liitteet

1 Helen Sahkoverkko Oy_2035428-
7_Luotettava_Kumppani_raportti_2024-06-04

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, rakentamispalveluliikelaitoksen 
johtokunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Muutoksenhaku hankintapäätökseen, rakenta-

mispalveluliikelaitoksen johtokunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Pöytäkirjan 57 §.

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistään määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin kaupun-
gin rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/
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Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-

si.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
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Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä en-
simmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on:

Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
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1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-

tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 

muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 

ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus 
on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
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 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Timo Martiskainen
toimitusjohtaja

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 06.06.2024.


