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Paatos

Kaupunginhallitus antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle hakemuk-
sesta ruoppausmassojen lajitykseen Koirasaarenluotojen ja Lokkiluo-
don merildjitysalueelle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunginhallitus viittaa Helsingin kaupungin ymparistopalve-
luiden ymparistonsuojeluviranomaisena 29.9.2017 antamaan lausun-
toon Etela-Suomen aluehallintovirastolle ja toteaa, etta hanke on valtta-
maton Kruunusillat-hankkeelle. Koirasaarenluotojen ja Lokkiluodon me-
rildjitysalueilla on voimassaolevat vesiluvat.

Kruunusillat-hankkeelle massojen lajitys on valttamaton osa Nihti-Kruu-
nuvuorenranta -osuuden rakentamista. Lajityksesta ei arvioida aiheutu-
van vesilupahakemuksissa tai paatoksissa kuvattuja haitallisia vaiku-
tuksia suurempia vaikutuksia eika korvattavaa vahinkoa, haittaa tai
muuta edunmenetysta.

Vesilain mukaisen luvan myontaminen on perusteltua. Alueella on sel-

vitetty ja otettu huomioon ruopattavan aineksen laatu vesilupien tarkoit-
tamalla tavalla. Hanke on asemakaavan mukainen. Kruunusillat-hanke
edistda kaupungin yhtenaisyyttd muun muassa parantuvan saavutetta-
vuuden myota.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Eteld-Suomen aluehallintoviraston lausuntopyyntd 6.9.2017 Kruunusil-
lat hankkeesta syntyvien massojen sijoittamisesta

2 Vesilupahakemus Kruunusillat hankkeen ruoppausmassojen 13jittdmi-
seksi 22.6.2017.pdf

3 Ruoppausmassojen merildjitys Lokkiluodon ja Koirasaarenluotojen me-
rildjitysalueille, vesilain mukainen lupahakemus liitteineen, 15.6.2017
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Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to/Ymparistoluvat

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin ja kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa Kruunusillat hank-
keessa syntyvien ruoppausmassojen sijoittamisesta Lokkiluodon ja Koi-
rasaareen luotojen meriladjitysalueelle. Lausuntoa on pyydetty
13.10.2017 mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on
pidennetty 7.11.2017 asti.

Hakemuksen paaasiallinen sisalto

Ruoppausmassat syntyvat Helsingin kaupungin Kruunusillat-hankkeen
Nihti-Kruunuvuorenranta —osuudelta, jonka vesirakentamistoimenpitei-
siin on haettu erillista vesilupaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto on
5.1.2017 antamallaan paatoksella (nro 7/2017/2, dnro ESA-
V1/7406/2015) myontanyt vesiluvan Kruunusillat-hankkeeseen kuulu-
van Nihti-Kruunuvuorenranta —yhteyden rakentamiseen. Vesilupa ei ole
viela lainvoimainen, silla paatoksesta on valitettu Vaasan hallinto-oi-
keuteen.

Nihti-Kruunuvuorenranta —osuuden ruoppausmassojen merilajittamisen
vesilupaa on edellytetty haettavaksi Etela-Suomen aluehallintoviraston
ja Uudenmaan ELY-keskuksen valisten neuvotteluiden tuloksena. Uu-
denmaan ELY-keskuksen mukaan ruoppausmassojen lajityskelpoisuut-
ta ei ole kasitelty Nihti-Kruunuvuorenranta —vesitaloushankkeen lupa-
paatoksessa, minka vuoksi lupaa ruoppausmassojen lgjittamiselle on
haettava. Lajityskelpoisuuden arvioimista on edellytetty Lokkiluodon ja
Koirasaarenluotojen merildjitysalueiden vesilupapaatoksissa.

Nihti-Kruunuvuorenranta —osuuden ruoppausmassojen maaraksi arvioi-
tiin yhteensa noin 240 000 m3ktr. Ruoppausmassoista noin 1 250 m?
luokiteltiin pilaantuneiksi (taso 2), ja ne kuorintaruopataan ja kuljetetaan
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luvanvaraisiin maa-aineksen vastaanottopaikkoihin. Muutoin ruoppaus-
massat on suunniteltu merilgjittaviksi.

Lajityskelpoisuuden arvioimiseksi ruoppausmassat luokiteltiin Ymparis-
toministerion (2015) Sedimenttien ruoppaus- ja I1gjitysohjeen mukaisiin
ruoppausmassan lgjityskelpoisuuden arvioinnissa kaytettaviin pitoi-
suustasoihin sedimenttipisteiden normalisoitujen haitta-ainepitoisuuk-
sien perusteella sedimentin syvyystiedot huomioiden. Tulosten perus-
teella arvioitiin, etta tasoa 1A korkeampia pitoisuustasoja esiintyy ai-
noastaan pintakerroksessa (0-30 cm). Pilaantuneita maalle I3jitettavia
eli haitta ainepitoisuuksiltaan tason 2 sedimentteja esiintyy paikoin
ruoppausalueen pintasedimentissa (0-30 cm) Korkeasaaren edustalla.

Lajitysten aikana joidenkin raskaiden PAH-yhdisteiden ja organotinojen
pitoisuudet voivat ylittaa 1ajitysalueen lahella ajoittain pintavedelle ase-
tetut ymparisténlaatunormit tai esitetyt PNEC-arvot. Suhteellisen herk-
kaliukoisilla aineilla (mm. arseeni, sinkki, naftaleeni) laskennalliset pitoi-
suudet huokosvedessa muodostuvat suuriksi, mutta vastaavasti pitoi-
suudet vahenevat ajan myota suhteellisen nopeasti. Kokonaisuutena
haitallisten vaikutusten todennakaoisyys ja mahdollinen laajuus huo-
mioon ottaen ldjitysten aikaiset ekologiset riskit eivat ole merkitykselli-
sia.

Lgjitysalueet on suunniteltu niin, etta 13jitettyjen massojen kulkeutumi-
nen lgjitysalueen ulkopuolelle esimerkiksi voimakkaiden tuulien aiheut-
tamien virtausten vaikutuksesta on vahaista. Edella esitetyn perusteella
on ilmeista, etta 1ajitysalueelta sen ulkopuolelle kulkeutuvassa kiintoai-
neessa ei ole sellaisia bioaktiivisia haitta-ainepitoisuuksia tai maaria,
etta niista olisi merkityksellista haittaa elidille 1gjitysalueiden ulkopuolel-
la. Lajitysten loputtua I13jitysalueen pohjan laheiseen vesikerrokseen
muodostuvat haitta-aineiden pitoisuudet jaavat pieniksi alittaen vastaa-
vat ymparistonlaatunormit tai PNEC-arvot. Kokonaisuutena arvioiden
haitallisten vaikutusten todennakoisyys ja mahdollinen laajuus huo-
mioon ottaen lgjitysten aikaiset tai pitkan aikavalin kulkeutumisriskit ei-
vat ole merkityksellisia.

Pintakerrosta syvemmalla ruoppausmassat ovat enintaan tasoa 1A.
Tason 1A haitta-ainepitoisuudet ovat niin pienia, ettei niilla ole vaikutus-
ta 13jityskelpoisuuteen. Suurin osa (98 %) vesitaloushankealueen ruop-
pausmassasta arvioidaan olevan enintaan tasoa 1A. Merildjitettavien
ruoppausmassojen on arvioitu olevan haitta-ainepitoisuuksiltaan nor-
malisoituina osa-alueittain enintaan tasoa 1B. Ruoppausmassat vas-
taavat lgjitysalueiden lupaehdoissa hyvaksyttyja massoja, eika masso-
jen lgjittdminen siten aiheuta lajitysalueiden luvissa kuvattuja haitallisia
vaikutuksia suurempia vaikutuksia.
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Saadut lausunnot

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Lokkiluodon ja Koirasaarenluotojen |jitysalueille on tehty vuonna 2014
riskinarvio kontaminoituneiden ruoppausmassojen lajittmisesta. Riski-
narviossa tarkasteltiin 1ajityksen vaikutuksia toiminnan aikana seka pit-
kalla aikavalilla sen jalkeen. Riskit arvioitiin varmuusperiaatteen mukai-
sesti todennakdisesti todellista suuremmiksi.

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan ja kaupunkiympariston
toimialan ymparistopalvelujen lausunnot.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Eteld-Suomen aluehallintoviraston lausuntopyyntd 6.9.2017 Kruunusil-
lat hankkeesta syntyvien massojen sijoittamisesta

2 Vesilupahakemus Kruunusillat hankkeen ruoppausmassojen [ajittdmi-
seksi 22.6.2017.pdf

3 Ruoppausmassojen merilgjitys Lokkiluodon ja Koirasaarenluotojen me-

rildjitysalueille, vesilain mukainen lupahakemus liitteineen, 15.6.2017

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to/Ymparistoluvat

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Ymparistopalve-
lut Ymparistonsuojelu Yksikon paallikké 29.09.2017 § 101
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Ymparistonsuojeluyksikon paallikko, jolle kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselle kuuluvien lausuntojen antaminen on delegoitu (kaupun-
ginhallituksen johtamisen jaosto 22.5.2017, 96 §) paattaa antaa asias-
sa seuraavan lausunnon.

Suurin osa Kruunusillat-hankkeesta syntyvista ruoppausmassoista ar-
vioidaan olevan haitta-ainepitoisuudeltaan enintdan tasoa 1A. Merilaji-
tettavien ruoppausmassojen on arvioitu olevan haitta-ainepitoisuuksil-
taan normalisoituina osa-alueittain enintaan tasoa 1B. Nain ollen ne
tayttavat vastaanottavien lajitysalueiden lupaehdoissa lgjitettavien
ruoppausmassojen haitta-ainepitoisuuksille asetetut vaatimukset.

Ymparistonsuojeluyksikon paallikko toteaa, ettéd seka Kruunusillat-
hankkeen etta Lokkiluodon ja Koiransaarenluotojen Igjitysalueiden vesi-
lain mukaisissa luvissa on annettu maaraykset ruoppaus- ja 13jitystoi-
den suorittamisesta, joita noudattamalla voidaan vahentaa vesiluonnol-
le aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Lupamaaraysten lisaksi on syyta
huomioida myos lajityksenaikaiset virtausolosuhteet alueella ja valttaa
|ajitysta tilanteissa, jolloin virtausnopeus on vallitsevien saaolosuhtei-
den takia tavanomaista suurempi.

Paatoksen perustelut

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin ymparis-
tonsuojeluviranomaisen lausuntoa Helsingin kaupungin kaupunkiympa-
riston toimialan, rakennukset ja yleiset alueet -palveluiden vesilain
mukaisesta hakemuksesta ruoppausmassojen sijoittamiselle hakijan
omistuksessa oleville ja luvat omaaville Lokkiluodon ja Koirasaarenluo-
tojen merilgjitysalueille. Lausuntoa pyydetaan 13.10.2017 mennessa.

Ruoppausmassat syntyvat Helsingin kaupungin Kruunusillat-hankkeen
Nihti-Kruunuvuorenranta —osuudelta, jonka vesirakentamistoimenpitei-
siin on haettu erillista vesilupaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto on
5.1.2017 antamallaan paatoksella (nro 7/2017/2, dnro ESA-
VI/7406/2015) myontanyt vesiluvan Kruunusillat-hankkeeseen kuulu-
van Nihti-Kruunuvuorenranta —yhteyden rakentamiseen. Vesilupa ei ole
viela lainvoimainen, silla paatoksesta on valitettu Vaasan hallinto-oi-
keuteen.

Nihti-Kruunuvuorenranta —osuuden ruoppausmassojen merildjittamisen
vesilupaa on edellytetty haettavaksi Etela-Suomen aluehallintoviraston
ja Uudenmaan ELY-keskuksen valisten neuvotteluiden tuloksena. Uu-
denmaan ELY-keskuksen mukaan ruoppausmassojen |ajityskelpoisuut-
ta ei ole kasitelty Nihti-Kruunuvuorenranta —vesitaloushankkeen lupa-
paatoksessa, minka vuoksi lupaa ruoppausmassojen lgjittamiselle on
haettava. L3jityskelpoisuuden arvioimista on edellytetty Lokkiluodon ja
Koirasaarenluotojen merilgjitysalueiden vesilupapaatoksissa.
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Nihti-Kruunuvuorenranta —osuuden ruoppausmassojen maaraksi arvioi-
tiin yhteensa noin 240 000 m3ktr. Ruoppausmassoista noin 1 250 m?
luokiteltiin pilaantuneiksi (taso 2), ja ne kuorintaruopataan ja kuljetetaan
luvanvaraisiin maa-aineksen vastaanottopaikkoihin. Muutoin ruoppaus-
massat on suunniteltu

merildjitettaviksi.

Lajityskelpoisuuden arvioimiseksi ruoppausmassat luokiteltiin Ymparis-
toministerion (2015) Sedimenttien ruoppaus- ja 1gjitysohjeen mukaisiin
ruoppausmassan lgjityskelpoisuuden arvioinnissa kaytettaviin pitoi-
suustasoihin sedimenttipisteiden normalisoitujen haitta-ainepitoisuuk-
sien perusteella sedimentin syvyystiedot huomioiden. Tulosten perus-
teella arvioitiin, etta tasoa 1A korkeampia pitoisuustasoja esiintyy ai-
noastaan pintakerroksessa (0-30 cm). Pilaantuneita maalle I3jitettavia
eli haitta ainepitoisuuksiltaan tason 2 sedimentteja esiintyy paikoin
ruoppausalueen pintasedimentissa (0-30 cm) Korkeasaaren edustalla.

Pintakerrosta syvemmalla ruoppausmassat ovat enintaan tasoa 1A.
Tason 1A haitta-ainepitoisuudet ovat niin pienia, ettei niilla ole vaikutus-
ta 13jityskelpoisuuteen. Suurin osa (98 %) vesitaloushankealueen ruop-
pausmassasta arvioidaan olevan enintaan tasoa 1A. Merildjitettavien
ruoppausmassojen on arvioitu olevan haitta-ainepitoisuuksiltaan nor-
malisoituina osa-alueittain enintaan tasoa 1B. Ruoppausmassat vas-
taavat lgjitysalueiden lupaehdoissa hyvaksyttyja massoja, eika masso-
jen lgjittdminen siten aiheuta lajitysalueiden luvissa kuvattuja haitallisia
vaikutuksia suurempia vaikutuksia.

Lokkiluodon ja Koirasaarenluotojen |3jitysalueille on tehty vuonna 2014
riskinarvio kontaminoituneiden ruoppausmassojen lgjittamisesta. Riski-
narviossa tarkasteltiin 1ajityksen vaikutuksia toiminnan aikana seka pit-
kalla aikavalilla sen jalkeen. Riskit arvioitiin varmuusperiaatteen mukai-
sesti todennakaoisesti todellista suuremmiksi.

Lajitysten aikana joidenkin raskaiden PAH-yhdisteiden ja organotinojen
pitoisuudet voivat ylittaa lajitysalueen Iahella ajoittain pintavedelle ase-
tetut ymparistonlaatunormit tai esitetyt PNEC-arvot. Suhteellisen herk-
kaliukoisilla aineilla (mm. arseeni, sinkki, naftaleeni) laskennalliset pitoi-
suudet huokosvedessa muodostuvat suuriksi, mutta vastaavasti pitoi-
suudet vahenevat ajan myo6ta suhteellisen nopeasti. Kokonaisuutena
haitallisten vaikutusten todennakoisyys ja mahdollinen laajuus huo-
mioon ottaen ldjitysten aikaiset ekologiset riskit eivat ole merkitykselli-
sia.

Lajitysalueet on suunniteltu niin, etta lajitettyjen massojen kulkeutumi-
nen lajitysalueen ulkopuolelle esimerkiksi voimakkaiden tuulien aiheut-
tamien virtausten vaikutuksesta on vahaista. Edella esitetyn perusteella
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Lisatiedot

on ilmeista, etta 1ajitysalueelta sen ulkopuolelle kulkeutuvassa kiintoai-
neessa ei ole sellaisia bioaktiivisia haitta-ainepitoisuuksia tai maaria,
etta niista olisi merkityksellista haittaa elidille |ajitysalueiden ulkopuolel-
la. Lajitysten loputtua I3jitysalueen pohjan laheiseen vesikerrokseen
muodostuvat haitta-aineiden pitoisuudet jaavat pieniksi alittaen vastaa-
vat ymparistonlaatunormit tai PNEC-arvot. Kokonaisuutena arvioiden
haitallisten vaikutusten todennakoisyys ja mahdollinen laajuus huo-
mioon ottaen ldjitysten aikaiset tai pitkan aikavalin kulkeutumisriskit ei-
vat ole merkityksellisia.

Ville Hahkala, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005
ville.hahkala(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala 27.9.2017

HEL 2017-007268 T 11 01 00 00

Lausuntopyynto

Kaupunginhallitus pyytaa kaupunkiympariston toimialalta lausuntoa ve-
silain mukaisesta lupahakemuksesta, joka koskee ruoppausmassojen
merilajitysta Lokkiluodon ja Koirasaarenluotojen merildjitysalueille. Lau-
sunto on pyydetty antamaan 29.9.2017 mennessa.

Lupahakemuksen sisalto

Lupahakemusta koskeva Lokkiluodon merilgjitysalue sijaitsee noin kak-
si kilometria Hernesaaresta kaakkoon. Koirasaarenluodot sijaitsevat
Lauttasaaresta noin seitseman kilometria etelaan. Lausuntoa koskevat
ruoppausmassat syntyvat Kruunusillat-hankkeen Nihti-Kruunuvuoren-
ranta osuudelta. Osuudelle rakennetaan kaksi siltaa. Hankkeen vesira-
kentamistoimenpiteisiin on haettu erillista lupaa, joka ei ole viela lain-
voimainen. Lokkiluodon ja Koirasaarenluotojen merildjitysalueilla vesi-
luvat tulivat voimaan 8.11.2016 ja 9.12.2016. Helsingin edustalle perus-
tettavista merilajitysalueista on tehty ymparistovaikutusten arviointi, jon-
ka selostus valmistui joulukuussa 2012. Merilgjitysalueet sijaitsevat
Helsingin kaupungin omistamalla alueella.

Nihti-Kruunuvuorenranta -osuuden ruoppausmassojen maaraksi on ar-
vioitu 240 000 m3ktr. Maara sisaltaa myods mahdollisesti tehtavien va-
liaikaisten tayttdjen edellyttamat ruoppaukset. Ruoppausmassoista 98
% arvioidaan olevan pilaantuneisuudeltaan tasoa 1A. Merilajitettavat
massat ovat korkeintaan tasoa 1B. Luokan 2 sedimentit toimitetaan lu-
vanvaraisiin maa-aineksen vastaanottopaikkoihin.
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Lausunto

Lisatiedot

Lokkiluodon ja Koirasaarenluotojen merildjitysalueiden vesilupahake-
muksissa ja -paatoksissa on kuvattu alueiden merildjityksen ymparisto-
vaikutuksia. Vesilupapaatoksessa on lisaksi edellytetty Iajitettavien
massojen kelpoisuuden arviointia. Lausuntoa koskevat ruopattavat ja
|ajitettavat massat vastaavat vesilupien lupaehdoissa kuvattuja masso-
ja. Lausuntoa koskevien massojen lgjityksesta ei aiheudu ljitysalueille
lupahakemuksissa ja -paatoksissa kuvattuja haitallisia vaikutuksia suu-
rempia vaikutuksia.

Ruopattavalla alueella on voimassa Kruunuvuorenrannan joukkoliiken-
neyhteys -niminen asemakaava, joka on saanut lainvoiman 11.8.2017.
Koirasaarenluotojen ja Lokkiluodon merilajitysalueiden vesiluvat ovat
tulleet lainvoimaiseksi loppuvuodesta 2016.

Kruunusillat-hankkeelle massojen 13jitys on valttamaton osa Nihti-Kruu-
nuvuorenranta -osuuden rakentamista. Lajityksesta ei arvioida aiheutu-
van vesilupahakemuksissa tai paatdksissa kuvattuja haitallisia vaiku-
tuksia suurempia vaikutuksia eika korvattavaa vahinkoa, haittaa tai
muuta edunmenetysta. Kruunusillat-hanke on kaupungin karkihanke,
jonka kanssa suunnittelu on edennyt yhteisymmarryksessa koko toi-
mialalla.

Vesilain mukaisen luvan myontaminen on perusteltua. Hanke on valtta-
maton Kruunusillat-hankkeelle ja merilgjitettaville alueille on vesiluvat.
Alueella on selvitetty ja otettu huomioon ruopattavan aineksen laatu ve-
silupien tarkoittamalla tavalla. Hanke on asemakaavan mukainen.
Kruunusillat-hanke edistaa kaupungin yhtenaisyytta muun muassa pa-
rantuvan saavutettavuuden myota.

Hanna-Mari Tuominen, diplomi-insindoéri, puhelin: 310 37255
hanna-mari.tuominen(a)hel fi
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