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§ 205
Gruppmotion av SFP:s fullmaktigegrupp om kartlaggning av sta-
dens smaindustriomraden

HEL 2024-001767 T 00 00 03

Beslut
Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Bilagor

1 Gruppmotion 31.01.2024 Mansson Bjorn Kartlaggning av stadens
smaindustriomraden

Sokande av andring
Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag
Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar
Gruppmotion
SFP:s fullmaktigegrupp har 31.1.2024 1amnat in féljande gruppmotion:

Gjuteriet, Hertonas, Kanala, Malm/Mosabacka, Nordsj6, Sockenbacka,
Tattarmossen... Helsingfors har nagra omraden kvar for smaféretag
och smaindustri, men de riskerar att naggas i kanterna av i och for sig
nodvandig bostadsproduktion.

| en storstad behdvs ocksa den service och de arbetsplatser som mind-
re foretag kan erbjuda. Darfér vore det viktigt att bevara omraden som
lampar sig for andamalet. Vi foreslar att staden gor/uppdaterar en kart-
laggning av de omraden som lampar sig for smaindustri och évriga
smaforetag.

Begaran om utlatande
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Stadsmiljonamnden har gett ett utlatande med anledning av motionen.
En begaran om gemensam beredning har skickats till stadskansliets
ekonomi- och planeringsavdelning och naringslivsavdelning 19.2.2024.

Med hanvisning till utlatandet och de kommentarer som lamnats in
konstaterar stadsstyrelsen foljande:

Helsingfors omraden for verksamhetslokaler skiljer sig fran varandra till
bade sina egenskaper och sin foretagsprofil. Pa en del omraden for
verksamhetslokaler finns rikligt med kontorsbyggnader eller affarer som
behdver mycket utrymme medan andra ar mer traditionella smaindu-
striomraden dar det mest finns smaféretag. Férutsattningarna att ut-
veckla omraden med verksamhetslokaler paverkas av nulaget, omra-
dets lage i stadsstrukturen och andringar i markanvandningen och tra-
fiksystemet i de omgivande omradena.

Dessa omraden erbjuder ett andamalsenligt lage for stora produktions-
foretag och manga mindre féretag. Omraden for verksamhetslokaler ar
viktiga aven for staden och servicen ska fungera och de féretag som
verkar dar producerar tjanster for saval andra féretag som invanare.

Staden haller pa att bereda en utredning om omraden for verksamhets-
lokaler i Helsingfors generalplan i anslutning till genomférandepro-
grammet for generalplanen. Utredningen kartlagger omradenas nulage
ur olika synvinklar och gar igenom de faktorer som paverkar omrade-
nas utveckling och eventuella férandringsbehov med kort och lang sikt.
Utredningen och slutsatserna i den behandlas i samband med beslutet
om genomforandeprogrammet for generalplanen. Innan beslutet fattas
behandlas utredningens innehall och slutsatser i samarbete med de
organisationer som representerar foretagen.

Dessutom fortsatter samarbetet med stadskansliets naringslivsavdel-
ning for att samla in och underhalla aktuell information om féretags-
verksamheten i olika omraden for verksamhetslokaler, utvecklingsutsik-
ter inom olika sektorer pa lang sikt, foretagsnatverk samt omradenas
inverkan pa sysselsattningen och évriga ekonomiska effekter.

Huvudstadsregionens verksamhetslokalstruktur och omradena for verksamhetslokaler

Stadernas tillvaxt och utveckling beror framst pa den ekonomiska till-
vaxten. En forutsattning for tillvaxt i Helsingforsregionen ar att foretag
etablerar sig och startas i regionen och darmed skapar fler arbetstillfal-
len, ekonomisk tillvaxt och ovrigt valbefinnande.

Helsingforsregionen och hela Nyland bildar en enhetlig pendlingsregion
dar de funktioner som erbjuder flest arbetstillfallen finns i huvudstads-
regionens centrumomraden. | féretagsomraden och omraden for verk-
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samhetslokaler finns i huvudsak foretag inom industri-, lager- och lo-
gistikbranschen. Produktion, lagring och transport av varor kraver goda
trafikforbindelser, stora lokaler i forhallande till antalet anstallda och en
garanterat storningsfri verksamhetsmiljo. Under artiondenas lopp har
arbetstillfallena inom dessa branscher minskat i innerstaden och spritt
sig till zonerna vid huvudlederna i regionen. Under 2000-talet har dess-
utom den storskaliga industri- och logistikverksamhetens tyngdpunkt
flyttats fran Helsingfors fororter, Esbo och Vanda vidare till Mellersta
Nyland till platser som forbattrar foretagens verksamhetsforutsattning-
ar.

Naringsstrukturen i Helsingfors har traditionellt varit mangsidig, men
antalet arbetstillfallen har varit storst inom servicebranschen. Helsing-
fors naringsstruktur skiljer sig avsevart fran hela landets naringsstruk-
tur. De stdrsta sektorerna inom foradlingsbranschen, dvs. industri och
byggnad, star for cirka 16 procent av alla arbetstillfallen. Féradlings-
branschen skapar dock en betydande omsattning i Helsingfors.

Strategiska mal och nulage i omradena fér verksamhetslokaler

Helsingfors stads naringspolitiska mal fér markanvandningen (stadssty-
relsen 14.3.2022) beskriver den betydelse foretagsomradena har i sta-
den. Foéretagsomradena erbjuder ett andamalsenligt lage fér saval sto-
ra foretag inom produktion som manga mindre féretag som producerar
produkter och tjanster for andra foretag eller direkt for konsumenter,
bl.a. som led i leverantdrskedjor. Flera foretag producerar tjanster for
invanare pa regionalt centrala platser och hjalper darmed staden att
fungera pa olika satt. Foretagsverksamheten skulle gynnas om funktio-
ner koncentrerades lokalt pa ett satt som faktiskt gagnar aven affars-
verksamheten (bl.a. logistiska fordelar, agglomerationsférdelar samt
stordriftsfordelar).

Helsingfors omraden for verksamhetslokaler skiljer sig fran varandra
saval till sina egenskaper som till sin féretagsprofil. | innerstaden ar
dessa omraden helt annorlunda an i férortsomradena. Dessutom ar de
omraden fér verksamhetslokaler som ligger i férorterna sinsemellan oli-
ka. Till exempel Sockenbacka, den viktigaste koncentrationen av ar-
betstillfallen utanfor innerstaden, skiljer sig helt fran de mer traditionella
smaindustriomradena till sin naringsstruktur och sina egenskaper.

Utveckling av omraden fér verksamhetslokaler i generalplanen

| generalplanen 2016 for Helsingfors bevarades storsta delen av de
davarande omradena for verksamhetslokaler, men inga nya reserve-
ringar for sadana omraden anvisades. Ingen dimensionering har anvi-
sats for dessa omraden, vilket betyder att generalplanen gor det majligt
att bygga nytt i omradena och for féretag att anvanda dem avsevart ef-
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fektivare. Dessutom har generalplanen gjort det majligt att bygga mer
blandat i en del omraden for verksamhetslokaler, sdsom Hertonas och
Sockenbacka. Till stor del innebar blandningen att det har byggts bo-
stader i omradena. Till foljd av delgeneralplaneringen och den gallande
generalplanen kommer en del av de omraden som fér narvarande an-
vands av foretag kommer att férandras i en bostadsdominerad eller
mera blandad riktning bland annat pa Byholmen, Viksstranden och Par-
titorgets omrade. Om markanvandningen i omraden som nu upptas
som omraden for verksamhetslokaler i generalplanen andras till nagot
annat an verksamhetslokaler maste generalplanen alltid andras eller en
delgeneralplan utarbetas.

Omraden for verksamhetslokaler &ndras aven om verksamhetslokaler
forblir deras anvandningsandamal. Nar markanvandningen blir tatare
och férandras kring omraden for verksamhetslokaler paverkas ofta fo-
retagsverksamheten och naringsgrenarna i omradet. Ofta ger produk-
tion och logistik plats at servicefunktioner, handel och olika tjanster,
sasom idrottsverksamhet. Staden kan framja en mer effektiv anvand-
ning av de befintliga omradena bland annat genom arrendeprinciper.
Sa har staden gjort till exempel pa Tattarmossens omrade, dar verk-
samhetens kvalitet och effektivitet paverkar arrendeavtalets langd.

Staden utredde 2018 mdjligheterna att hitta nya platser for att planlag-
ga industritomter for saval nya féretag som foéretag som ar tvungna att
flytta frdn nuvarande industri- och produktionstomter som far ett nytt
anvandningsandamal. Staden ansag att det inte var mgjligt att bilda
nya storre omraden, men det gar att framja enstaka objekt. Det ar inte
andamalsenligt att uppdatera utredningen som sadan. For att ersatta
de verksamhetslokaler som forsvinner och delvis utifran utredningen
har staden exempelvis paskyndat planlaggningen av de tomter som
lampar sig for smaindustriverksamhet vid Ladugardsbagen. Det ar
framst i Ostersundom det gar att hitta omraden som kan anvandas av
produktions- och industriféretag pa lang sikt och i storre skala.

Enligt stadskansliets naringslivsavdelning (21.8.2024) ar det motiverat
att utreda kartlaggning av féretags- och smaindustriomraden i Helsing-
fors och bilda en uppfattning om omradenas utvecklingsutsikter i enlig-
het med forslaget i motionen. Ett sddant arbete pagar delvis redan i
form av en utredning i anslutning till genomférandeprogrammet for ge-
neralplanen.

Stadsstyrelsens naringslivssektion godkande 14.3.2022 stadens na-
ringspolitiska mal for markanvandning. | riktlinjerna konstateras bland
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Befogenheter

Foredragande

Upplysningar

— staden genom sina egna atgarder ser till att det i Helsingfors aven i
fortsattningen finns marknadsbaserad efterfragan och etablerings-
mojligheter som motsvarar féretagens behov — lokaler, tomter och
omraden — for nuvarande och ny féretagsverksamhet bade i stads-
karnan och i fororterna. Sa har tryggas en framgangsrik foretags-
verksamhet och en mangsidig naringsstruktur

— staden som en del av sitt kunskapsbaserade ledarskap mer syste-
matiskt an tidigare foljer framtida forandringsscenarier for foretags-
verksamheten och de behov och utmaningar som dessa ger upphov
till betraffande markanvandningen samt i god tid beaktar de and-
ringsbehov som uppstar i planeringen av markanvandningen.

Enligt de naringspolitiska malen "utvecklar staden de nuvarande fore-
tagsomradena i fororterna pa ett mangsidigt satt utifran naringspoliti-
kens och foretagsverksamhetens behov, sa att omradena i huvudsak
behaller sin nuvarande omfattning. Ifall detta inte ar motiverat med tan-
ke pa stadens helhetsintresse, ser staden till att den kommunikationen
med foretagen ar tillracklig och rattidig samt stravar efter att hitta nya
lampliga omraden for foretagsverksamhet nagon annanstans for att sa-
kerstalla en mangsidig naringsstruktur.”

Foredraganden konstaterar sammanfattningsvis att staden inte anser
det vara andamalsenligt att uppdatera utredningen om kartlaggning av
nya smaindustriomraden fran 2018, eftersom det utdver enskilda tom-
ter endast gar att anvisa nya stérre omraden i Ostersundom. Ett utkast
till en delgeneralplan fér Ostersundom kommer att behandlas under
denna fullmaktigeperiod. Emellertid ar de papekanden som presente-
rades i motionen en vasentlig del av det genomférandeprogram for ge-
neralplanen 2016 som haller pa att utarbetas i samarbete mellan
stadsmiljésektorn, stadskansliet och intressegrupper. Med beaktande
av riktlinjerna i de naringspolitiska malen fér markanvandning utarbetas
en utredning om de nuvarande arbetsplatsomradena (foretagsomrade-
na). Utifran utredningen beddms enligt vilka principer ar det mojligt och
andamalsenligt att bevara och utveckla olika omraden.

Enligt 30 kap. 12 § i forvaltningsstadgan kan en fullmaktigegrupp vacka
en gruppmotion. En gruppmotion besvaras av stadsstyrelsen. Svaret
behandlas i stadsfullmaktige inom atta manader fran att motionen
vackts. | ovrigt tillampas pa gruppmotioner det som i 11 § i samma ka-
pitel ar foreskrivet om fullmaktigemotioner.

Stadsstyrelsen
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Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Bilagor

1 Gruppmotion 31.01.2024 Mansson Bjorn Kartlaggning av stadens
smaindustriomraden

Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 23.09.2024 § 575
HEL 2024-001767 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
16.09.2024 Poydalle
09.09.2024 Palautettiin

Esittelija
kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Kaupunkiymparistdlautakunta 23.04.2024 § 248

HEL 2024-001767 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
Valtuustoaloitteessa ehdotetaan pienteollisuuskayttéon sopivien aluei-
den kartoituksen kaynnistamista.
Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaan. Osalla toimitila-alueista on runsaasti esimerkiksi
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toimistorakentamista tai tilaa vaativaa kauppaa, osa taas on perintei-
sempia pienyritysvaltaisia pienteollisuusalueita. Toimitila-alueiden ke-
hittamisen mahdollisuuksiin vaikuttavat nykytila, sijainti kaupunkiraken-
teessa seka niita ympardivien alueiden maankayton ja likennejarjes-
telman muutokset.

Nama alueet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan isoille tuo-
tannollisille ja lukuisille pienemmille yrityksille. Toimitila-alueet ovat
merkityksellisia myos kaupungin toimivuuden ja huollon nakékulmasta
ja niilla toimivat yritykset tuottavat palveluita niin toisille yrityksille kuin
asukkaillekin.

Helsingin yleiskaavan toimitila-alueista on valmisteilla yleiskaavan to-
teuttamisohjelmaan liittyva selvitys, jossa kartoitetaan alueiden nykyti-
laa eri nakokulmista ja kaydaan lapi alueiden kehittymiseen ja mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vaikuttavia tekijoita lyhyella ja pitkalla aikavalilla.
Selvitys ja sen johtopaatokset kasitellaan yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman paatoksenteon yhteydessa. Ennen paatoksentekoa selvityksen
sisaltéa ja johtopaatoksia kasitellaan yhteistydssa yrityksia edustavien
jarjestojen kanssa.

Lisaksi jatketaan yhteistyossa kaupunginkanslian elinkeino-osaston
kanssa ajantasaisen tiedon keraamista ja yllapitoa koskien eri toimitila-
alueiden yritystoimintaa, eri toimialojen pitkan tahtaimen kehitysnaky-
mia, yritysverkostoja ja alueiden tyollistavaa tai muuta taloudellisesta
vaikuttavuutta.

Paakaupunkiseudun toimialarakenne ja toimitila-alueet

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen
kasvuun. Helsingin seudun kasvun yhtena edellytyksena on yritysten
sijoittuminen ja synty seudulle seka sita kautta tyopaikkojen lisaantymi-
nen, taloudellinen kasvu ja muu hyvinvointi.

Helsingin seutu ja koko Uudenmaan alue muodostavat yhtenaisen
tydssakayntialueen, jolla tyopaikkaintensiivisimmat toiminnot keskitty-
vat paakaupunkiseudun keskusta-alueille. Toimitila- tai yritysalueille
paasaantoisesti sijoittuvat teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat
aloja, joilla tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen
edellyttavat hyvia likenneyhteyksia seka suurta tilatarvetta suhteessa
tyovoiman maaraan ja varmuutta toimintaympariston hairiéttomyydesta.
Naiden alojen tydpaikat ovat vuosikymmenien kuluessa vahentyneet
tuntuvasti kantakaupungista ja hajautuneet seudun paavaylien vyohyk-
keille. Lisaksi suuren mittakaavan teollisuuden ja logistiikan painopiste
on 2000-luvun aikana siirtynyt edelleen Helsingin esikaupungeista,
Espoosta ja Vantaalta ulommaksi Keski-Uudellemaalle sijainteihin, jot-
ka tulevat yritysten toimintaedellytyksia.
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Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen, mutta
palvelualojen osuus tydpaikoista on merkittavin. Helsingin elinkeinora-
kenne eroaa huomattavasti koko maan rakenteesta. Jalostussektorin
suurimmilla toimialoilla — teollisuudessa ja rakentamisessa, henkilo-
stdmaara on noin 16 % kaikista tyopaikoista, Jalostussektori tuottaa
kuitenkin merkittavaa liikevaihtoa Helsingissa.

Strategiset tavoitteet ja toimitila-alueiden nykytila

Helsingin elinkeinopoliittisissa tavoitteissa maankaytolle (ELMA) kuva-
taan yritysalueiden merkitysta kaupungissa. Yritysalueet tarjoavat tar-
koituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannollisille yrityksille
my0s lukuisille pienemmille yrityksille, jotka tuottavat mm. osana ali-
hankintaketjuja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai suoraan kulut-
tajille. Monet yritykset tuottavat palveluja asukkaille seudullisesti
keskeisilla sijainneilla ja mahdollistavat nain osaltaan kaupungin toi-
mivuuden eri tasoilla. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkia sellaiseen
toimintojen alueelliseen keskittamiseen, josta olisi todellista hyotya
myas liiketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-, mittakaava- ja
kasautumishyodyt).

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaankin. Kantakaupungissa sijaitsevat toimitila-alueet
ovat taysin erilaisia kuin esikaupunkialueiden toimitila-alueet. Lisaksi
esikaupunkialueella olevat toimitila-alueet ovat keskenaan erilaisia.
Esimerkiksi tarkein kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva tyopaikka-
keskittyma Pitajanmaki poikkeaa toimialarakenteeltaan ja ominaisu-
uksiltaan taysin perinteisemmista pienteollisuusalueista.

Yleiskaavan toimitila-alueiden kehittaminen

Helsingin yleiskaavan 2016 myo6ta sailytettiin suurin osa silloisista toi-
mitila-alueista edelleen toimitilakaytossa, mutta uusia varauksia ei 0soi-
tettu. Toimitila-alueille ei ole osoitettu mitoitusta, joten yleiskaava mah-
dollistaa alueiden yrityskayton merkittavan tehostamisen ja lisaraken-
tamisen. Lisaksi yleiskaava on mahdollistanut osalle toimitila-alueista,
kuten Herttoniemessa ja Pitagjanmaella, muuttumista sekoittuneempaan
rakentamiseen. Muutos on toteutunut suurelta osin asumisena. Osa
nykyisista talla hetkella yrityskaytossa olevista alueista tulee muuttu-
maan voimassa olevan yleiskaavan tai osayleiskaavoituksen myoéta
asumispainotteiseen tai sekoittuneempaan rakentamiseen muun mu-
assa Kylasaaressa, Viikinrannassa ja Tukkutorin alueella. Yleiskaavas-
sa nyt toimitila-alueiksi merkittyjen alueiden maankayton muuttaminen
muuhun, kuin toimitilakayttoon edellyttaa aina yleiskaavan muuttamista
tai osayleiskaavaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Toimitila-alueet muuttuvat myos toimitilakaytossa. Tyypillista on, etta
maankayton tiivistyessa ja muuttuessa toimitila- alueiden ymparilla,
vaikuttaa se alueen yritystoimintaan ja toimialoihin. Usein tuotanto ja
logistiikka antavat tilaa huoltotoiminnoille, kaupalle ja erilaisille palvelu-
ille, kuten liikkuntatoiminnoille. Olemassa olevien alueiden kaytdn tehos-
tamista voidaan edistdd muun muassa vuokrausperiaatteiden avulla.
Nain on menetelty esimerkiksi Tattarisuon alueelle, jossa toiminnan
laatu ja tehokkuus vaikuttavat vuokrasopimuksen pituuteen.

Kaupunki selvitti vuonna 2018 mahdollisuuksia loytaa uusia paikkoja
teollisuustonttien kaavoittamiseksi niin uusille kuin muuttamaan joutu-
ville yrityksille, jotka nyt sijaitsevat teollisuus- ja tuotantokaytosta
poistuvilla tonteilla. Uusien, isompien alueiden muodostamisen ei
katsottu olevan mahdollista, mutta yksittaisia kohteita voidaan edistaa.
Selvitysta ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista paivittaa. Osin sel-
vityksen pohjalta ja poistuvaa toimitilavarantoa korvaamaan on edistet-
ty esimerkiksi Latokartanonkaaren pienteollisuustoiminnalle sopivien
tonttien kaavoitusta. Uutta potentiaalia tuotanto- ja teollisuusalan yri-
tyksille on pitkalla aikavalilla isommassa mittakaavassa mahdollista
|6ytaa 1ahinna Ostersundomin alueelta.
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kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
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Elina Luukkonen, erityisasiantuntija: 09 310 37073
elina.luukkonen(a)hel fi
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