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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa ymparistoministeridlle luonnoksesta kansalli-
seksi monimuotisuusstrategiaksi 2035 seuraavan lausunnon:

Luontokato on yksi aikamme suurista ekologisista kriiseista ja luonto-
kadon pysayttaminen seka luonnon monimuotoisuuden saattaminen
elpymisuralle ovat kuluvan vuosikymmenen tarkeimpia yhteiskunnalli-
sia tehtavia. Helsingin kaupunki on tehnyt systemaattista ty6ta ainutlaa-
tuisen kaupunkiluontonsa monimuotoisuuden edistamiseksi kaupungin
ensimmaisesta luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaoh-
jelmasta vuodesta 2008 alkaen.

Helsingin kaupunki hyvaksyi kevaalla 2021 luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelman vuosiksi 2021-2028 ja Helsingin kau-
punkistrategia 2021-2025 painottaa ohjelman kunnianhimoista toi-
meenpanoa. Strategiassa asetetaan myods tavoite perustaa vahintaan
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1. Johdanto

viisi luonnonsuojelualuetta vuodessa seka sitoudutaan uuden luonnon-
suojeluohjelman valmisteluun.

Helsinki on ollut mukana nyt kommentoitavana olevan kansallisen
luonnon monimuotoisuusstrategian valmistelussa eika strategialuonnos
ole ristiriidassa Helsingin omien luonnon monimuotoisuustavoitteiden
kanssa vaan tukee niiden edistamista. Helsingin kaupunki esittaa seu-
raavassa joitakin huomioita luonnoksesta erityisesti kaupunkiluonnon,
Itdmeren ja pienvesien, kaupunkisuunnittelun seka strategian vaikutta-
vuuden nakokulmasta. Kommentit on sijoitettu lausuntopalvelussa pyy-
detyn mukaisesti luonnoksen alaotsikoiden alle.

Luonnon tutkitusti todennetut terveyshyodyt ja nilden myo6ta saatavat
valilliset taloudelliset hyddyt on syyta mainita jo johdannossa. Kasva-
vissa kaupungeissa on tarkeaa huomioida luonnon tarjoamat terveys-
hyodyt yhtena kasvun ohjaamista maarittavana tekijana.

2. Strategian lahtokohdat

Luontokato tunnustettiin institutionaalisesti Rion sopimuksessa vuonna
1992 ja sen jalkeen niin kansainvalisesti kuin kansallisesti on usean
vuosikymmenen ajan todettu luontokadon pysayttamisen epaonnistu-
minen. Sen vuoksi on erittain tarkeaa, etta strategiassa maaratietoisesti
haetaan vaikuttavuutta luontokadon pysayttamiseksi. Edellisen ohjel-
man arvioinnin perusteella on syyta keskittya toimiin, joissa yhdistyvat
laaja yhteisty0d, vaikuttava tiedontuotanto, itsendinen toteutus seka riit-
tava oma rahoitus. Toimenpiteille on asetettava selkeat vastuutahot,
konkreettiset maaralliset tavoitteet seka toteutuksen seurannan mittarit.

Luonnoksessa tunnistetaan luontokadon ja ilmastonmuutoksen valinen
yhteys, mika on hyva asia, silla ymparistokriisit eivat ole toisistaan eril-
lisia, erillisina hallittavia kokonaisuuksia. Koska myds luonnonvarojen
kaytté on merkittava luontokadon juurisyy, on toivottavaa, etta strate-
giassa tuotaisiin esiin myos kiertotaloussiirtyman merkitys luontokadon
hillitsijana. Nyt kiertotalous mainitaan strategiassa, mutta sen merkitys
luontokadon torjumisessa ei hahmotu riittavasti.

Strategiassa painotetaan kansalaisten asenteiden ja kulutustottumus-
ten muuttumista seka lasten ja nuorten ymparistokasvatusta. Vaikka
nama ovat relevantteja, tulee strategiassa selkeammin painottaa sita,
ettd meneillaan on kriittinen vuosikymmen luontokadon pysayttamisen
kannalta ja vastuu luonnon monimuotoisuuden turvaavista toimenpi-
teista ja oikeudenmukaisen kestavyysmurroksen lapiviemisesta on nyt
paattavassa ja toimeenpanevassa asemassa olevalla sukupolvella.
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3. Strategian tavoitteet

Rakennetun ympariston kasite kattaa rakennusten lisaksi puutarhat ja
puistot ja naiden luonnon monimuotoisuuden lisdamisen mahdollisuu-
det on tuotu hyvin esille. Strategian Iahtokohdissa kuvataan kuitenkin
puutteellisesti kaupunkien luonto/virkistysalueiden eli vaeston valtao-
salle tarkean lahiluonnon tilaa ja merkitysta. Kaupunkien luontoalueilla,
esimerkiksi metsa- ja niittyalueilla, voi olla huomattavakin ennallista-
mispotentiaali.

3.1 ja 3.2 Paatavoite ja tarkemmat tavoitteet

Helsinki kannattaa strategiassa ilmaistua paatavoitetta luontokadon py-
sayttamisesta vuoteen 2030 mennessa ja luonnon monimuotoisuuden
elpymisesta. Myos tarkemmat tavoitteet ja niiden jakautuminen luonnon
tilaa, luonnonsuojelua ja paineiden vahentamista seka juurisyita koske-
viin tavoitteisiin on perusteltua, kuitenkin paineiden vahentamiseen ja
juurisyihin liittyvat tavoitteet tulisi erottaa toisistaan luonnoksen kuvan
kolme mukaisesti. Strategiaa teravoittaisi myds, mikali kaikki tavoitteet
muotoiltaisiin yhtenaiseen tavoitemuotoon.

3.3 Luonnon tilan tavoitteet

Luonnon tilan tavoitteet ovat strategian varsinainen karki. Helsinki pitaa
hyvana sita, etta strategiassa on huomioitu myos tavanomainen luonto
talla hetkella uhanalaisten lajien ja luontotyyppien lisaksi. Strategiassa
tulee nykyista selkeammin tuoda esille tarve tarkastella maa- ja vesie-
kosysteemeja kokonaisuutena, silla naita ei voi monimuotoisuusnako-
kulmasta mielekkaasti tarkastella erikseen.

Rakennetun ympariston uuselinymparistotavoitteen jakamisessa eri
taajama-alueiden kesken on tarpeen ottaa huomioon kyseisten aluei-
den nykytilanne ja taajamiin kohdistuvat kasvupaineet. Luontopohjaiset
ratkaisut ovat uusi elementti rakennettuun ymparistdon, ja niiden toteut-
tamiseen tulee osoittaa riittava rahoitus ja varmistaa alan osaamisen
kehittaminen.

Strategiassa tulisi olla selkea kaupunkien luonto/viheralueisiin liittyva
tavoite. Vastaava huomio tuli esille myds strategian ennakkoarvioinnis-
sa.

Jo nyt on nahtavissa, ettd Suomen merenhoidon suunnitelmassa esi-

tettyjen tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2027 mennessa on haas-
teellista. Strategiassa tulisi esittaa ltameren luonnon monimuotoisuu-

den parantamiseksi uusia avauksia tavoitteiden toteutuksen turvaami-
seksi ja yllapitamiseksi myos vuoden 2027 jalkeen.
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3.4 Suojelu ja ennallistaminen

Tiukasti suojeltujen alueiden ja suojelua tukevien alueiden maarittely ei
ole strategiassa selkeaa — kumpaan luokkaan kuuluisivat esimerkiksi
luonnonsuojelulain nojalla perustettavat luonnonsuojelualueet ja jos ne
olisivat tiukasti suojeltuja alueita, mita olisivat ’kaavamaarayksilla suo-
jeltavat” suojelun tukialueet? Naita maaritelmia tulee tarkentaa. On tar-
keaa, etta luonnon suojelemiseksi tehtavat ratkaisut ja paatokset ovat
mahdollisimman selkeita ja yksiselitteisia ja perustuvat luonnontieteelli-
seen tietopohjaan. Suojelun tukialueet ovat tdssa mielessa ongelmalli-
sia.

Kaavoituksen yhteydessa tehtavissa maankayttoratkaisuissa on kes-
keista ratkaista alueiden paaasiallinen kayttotarkoitus. Jos se ei ole
alueen ominaisuuksiin perustuen luonnonsuojelu, on se jotakin muuta.
Helsinki nakee silti mahdollisena, etta esimerkiksi SL-alueita ymparoi-
ville alueille, joiden kayttotarkoitus on jokin muu, voidaan tarvittaessa
antaa SL-alueiden suojelua tukevia maarayksia kuitenkin siten, etta
alueiden varsinainen kayttotarkoitus on edelleen kohtuullisella tavalla
mahdollista.

3.5 Paineiden vahentaminen ja juurisyihin vaikuttaminen

Helsingissa suuri haaste on kaupungin kasvun ja lahiluonnon sailytta-
misen ja sen monimuotoisuuden vaalimisen yhteensovittaminen. Luon-
non terveysvaikutukset on tunnistettu ja kaupunki seuraa lahiluonnon
saavutettavuutta alueellaan. Vaikka kaupunkiluonnon pinta-alat ovatkin
pienia, on luonnon monimuotoisuus verrattain hyvalla tasolla.

Helsingin maankaytdssa toteutetaan jo lieventamishierarkiaa ekologista
kompensaatiota lukuun ottamatta. Kompensaatio on uusi mekanismi,
jonka toimeenpanon tueksi on uuden luonnonsuojelulain myéta pikai-
sesti valtionhallinnon perustettava toimivat, kompensoitiin kannustavat
prosessit, kehitettava yhtenaiset, kaytanndlliset toiminta- ja laskenta-
mallit ja varmistettava riittava resursointi asiantuntijuuden lisaamiseksi.
Myds luonnon monimuotoisuutta koskeva informaatio-ohjauksen onnis-
tuminen on riippuvainen riittdvasta resursoinnista ja eri toimijoiden kou-
luttamisesta.

Julkisilla hankinnoilla voidaan merkittavasti vaikuttaa markkinoiden toi-
mintaan ja luonnon monimuotoisuutta tukevien hankintakriteerien kehit-
taminen on vaikuttava, tarkea toimenpide. Kriteerien lisaksi on tarkeaa,
etta hankintoja ohjataan lahtokohtaisesti tuotteisiin ja palveluihin, jotka
tukevat luonnon monimuotoisuuden sailymista ja elpymista. Eri hankin-
takategorioiden vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen tarvitaan li-
saa tietoa ja hankkijoiden tueksi onnistuneita ja vaikuttavia hankintae-
simerkkeja. Naiden edistamiseen kaupungeissa on niukasti resursseja.
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Helsingissa hankintojen ymparistovaikutuksien vahentamiseen on saa-
tu tukea kansallisista hankintojen green deal -sopimuksista ja niiden
tuomasta yhteistoiminnasta. Valtion ja kaupunkien valinen tiivis yhteis-
tyd on elintarkedaa myds luonnon monimuotoisuutta edistavien julkisten
hankintojen kehittamisessa. Green deal -sopimukset ja Keino-akatemia
ovat hyvia vaylia myds naiden tavoitteiden lapiviemiseen. Myods kan-
sainvalinen yhteistyo tunnistetaan Helsingissa tarpeelliseksi hankinto-
jen ekologisen jalanjaljen pienentamiseksi.

Helsinki kannattaa myos strategiaan kirjattuja hallinnon yhteistyon ja
ylivaalikautisen sitoutumisen tavoitteita. Ne on tunnistettu oleellisiksi
myos kaupungin omassa luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toi-
meenpano-ohjelman maaratietoisessa edistamisessa.

Luontotiedon systemaattinen kartuttaminen ja olemassa olevan luonto-
tiedon kokoaminen yhteen paikkaan on keskeista luontokadon trendin
seuraamiseksi. Se, ettei tietoa talla hetkella ole tai etta se on puutteel-
lista tai hajallaan eri jarjestelmissa, ei saa kuitenkaan estaa luontokatoa
torjuvien toimenpiteiden toteuttamista.

Helsinki pitda hyvana, etta strategian tavoitteena on saada luonnon ti-
lan seurantaan selkeat ja laajasti hyvaksytyt mittarit, joilla voidaan tuot-
taa tietoa luonnon tilasta ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Helsinki
tekee mielellaan yhteistyota luonnon tilan seurannassa.

On tarkeaa, etta strategialuonnoksessa korostetaan osallisuuden mer-
kitysta. Kaupunkisuunnittelun prosessit on rakennettu toteuttamaan
vuorovaikutteisuuden periaatetta ja eri osallisryhmat ovat luontonako-
kulmastakin jo nykyisellaan vahvasti edustettuina ja osallistuvat aktiivi-
sesti suunnitteluun.

Kaupunkisuunnitteluprosesseissa keskeista on erilaisten nakdkulmien
tunnistaminen ja yhteensovittaminen, seka selvitysten etta saadun pa-
lautteen pohjalta.

3.7 Suomi maailmalla

[tdmeren maiden energiayhteistyota koskeva kappale vaikuttaa tassa
irralliselta eika sen yhteys luontokadon ja luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseen ole ilmeinen. ltdmeren suojelun edistdminen ravinteiden
ja haitallisten aineiden kuormitusta vahentamalla on tarkeaa myos vesi-
luonnon monimuotoisuuden nakdkulmasta. Helsinki on tehnyt Turun
kaupungin kanssa aktiivista yhteistyota Itameren suojelemiseksi jo
vuodesta 2006. Kaupunkien kaynnistamaan Itamerihaasteeseen on liit-
tynyt jo 319 tahoa kaikista rantavaltioista. [tameren suojelukomission
(HELCOM) ty6ta on syyta tukea jatkossakin.
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Muut huomiot - 4. Strategian vaikutukset

Helsinki yhtyy pitkalti luonnoksessa esitetyn ennakkoarvioinnin huo-
mioihin ja ehdotuksiin. Strategian tavoitteiden onnistumisessa keskeis-
ta on toimenpideohjelman sisaltd. Sen valmistelussa on selkeasti kirjat-
tava toimenpiteet, niiden vastuutahot seka seurattavat mittarit. Strate-
gialuonnoksessa on esimerkiksi kunnille osoitettuja tavoitteita tunnistet-
tavissa niin suoraan kunnille osoitettuna kuin ’julkishallinnolle’ ja 'yhtei-
soille’ osoitettujen kirjausten alta, mika vaikeuttaa kuntiin kohdistuvien
tavoitteiden hahmottamista.

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimiala on hiljattain julkaissut
oppaan "Eraranta, Susa ja Koskinen Kaisa-Reeta: Toimenpideohjelmat
strategian tukena. Opas paastévahennysohjelman laatimiseen". Sen
oppeja soveltaen myos luonnon monimuotoisuusstrategian toimenpi-
deohjelmassa tulisi selkeasti tunnistaa ne toimenpiteet, joilla on suora
vaikutus luontokadon pysayttamiseen, valttamattomat, suoria vaikutuk-
sia mahdollistavat toimenpiteet seka selvitykset uusien luontokatoa py-
sayttavien toimenpiteiden maarittelemiseksi.

Muut huomiot - 4.3 Strategian muut ymparisto- ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Helsinki pitaa tarkeana, etta luonnon monimuotoisuusstrategiassa ja
sen vaikutusten arvioinnissa keskitytaan luonnontieteellisiin nakokul-
miin, luonnon itseisarvoiseen merkitykseen seka luonnon ihmiselle
tuottamiin hyotyihin. Luonnon monimuotoisuuteen ja luontokadon tor-
juntaan ei kuitenkaan pida sekoittaa viheralueisiin liittyvia sosiaalisia
kytkentoja. Virkistysalueen viihtyisyys on subjektiivista eika silla ole
biodiversiteetin kanssa valttamatta mitaan tekemista. Virkistykseen ja
ulkoiluun liittyvia nakokulmia huomioidaan suunnittelussa paaosin muil-
la perusteilla ja muista lahtokohdista.

Helsingin kaupunki katsoo myos, etta luonnon monimuotoisuusstrate-
gialla on paasaantoisesti myonteinen vaikutus ilmastoon. On kuitenkin
syyta taydentaa arviota silta osin kuin on kyse alue- ja yhdyskuntara-
kenteen suurten kehityslinjojen ilmastovaikutuksista. Tulee tiedostaa,
etta luonnon monimuotoisuuden edistamisen vaikutuksia on tarkeaa
arvioida eri aluetasojen ulottuvuuksissa. Seutu- ja kaupunkitasoisesti
katsoen voi olla luonnon monimuotoisuuden ja ilmastovaikutusten kan-
nalta ensiarvoisen tarkeaa ohjata kasvua jo rakennettuun ymparistoon
ja joukkoliikennevyohykkeille. Talla tavoin voidaan vahentaa liikkkumis-
tarvetta ja maankaytolle tarvittavan alueen pinta-alaa. Tama puoles-
taan vahentaa paastoja ja saastaa luontoalueita seka hiilinieluja. Toi-
saalta tasta voi aiheutua pienialaisia haitallisia vaikutuksia kaupunkira-
kenteen sisaisiin viheralueisiin. Monimuotoisuusstrategian toteuttami-
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

sen vaikutukset voivat nain ollen olla osin ristiriitaisia, kuten luonnok-
sessa todetaankin.

Helsinki pitaakin tarkeana luonnon monimuotoisuuden tavoitteiden ni-
vomista kestavan kaupunkikehityksen kokonaisuuteen. Monimuotoi-
suustavoitteet eivat saa johtaa siihen, etta kaupunkirakenteen kestava
tiivistaminen vaikeutuisi. Kestavalla ja harkitulla tiivistamisella voidaan
vahentaa paastoja, saastaa hiilinieluja ja valttaa luontoalueille raken-
tamista tai niille kohdistuvaa kulutusta laajemmassa alue- ja yhdyskun-
tarakenteessa, mika tukee myds luonnon monimuotoisuuden sailymista
ja lisdantymista.

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta kansalliseksi luon-
non monimuotoisuusstrategiaksi 2035. Lausunnot pyydetaan toimitta-
maan ymparistoministerioon viimeistaan 27.1.2023 vastaamalla lau-
suntopalvelut.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntddn. Lausuntopalvelun
vastausaika paattyy 27.1.2023. Ymparistoministerio on myontanyt Hel-
singin kaupungin lausunnolle lisdaikaa 30.1.2023 asti.

Luonnos kansalliseksi monimuotoisuusstrategiaksi 2035

Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian tarkoituksena on ohjata
luonnon suojelun, ennallistamisen ja hoidon politiikkaa, vaikuttaa kaikil-
la sektoreilla luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien paineiden pie-
nentamiseksi seka edistaa luontokadon juurisyihin kohdistuvaa kesta-
vyysmurrosta. Uusi strategia laaditaan, koska luontokatoa ei olla saatu
pysaytettya.

Strategia on valmisteltu laajassa sidosryhmayhteistyossa. Tiedeyhtei-
solle, nuorille, yrityksille ja toimialajarjestdille, saamelaisille seka kunnil-
le ja alueille jarjestettiin omat keskustelutilaisuudet. Kevaan 2022 aika-
na sidosryhmatilaisuuksiin osallistui yhteensa noin 250 henkilda. Lisak-
si kansalaisista koostuva Luontoraati punnitsi toimia luontokadon py-
sayttamiseksi.

Luonnoksen mukaan luontokadon pysayttamisen edellytyksena on ko-
ko yhteiskunnan lapaiseva kestavyysmurros. Siksi kansallisen luonnon
monimuotoisuusstrategian toimeenpanoon tarvitaan koko yhteiskunnan
panosta. Strategiaa toimeenpaneva kansallinen luonnon monimuotoi-
suuden toimintaohjelman on tarkoitus valmistua kevaan 2023 aikana ja
sen valmistelua jatketaan edelleen yhdessa sidosryhmien kanssa.
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Suomen biodiversiteettipolitikka pohjaa kansalliseen luonnon moni-
muotoisuusstrategiaan ja toimintaohjelmaan. Kansallisessa luonnon
monimuotoisuusstrategiassa huomioidaan kansallisten tavoitteiden li-
saksi YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ta-
voitteet seka EU:n biodiversiteettistrategia. Strategiaa tasmennetaan
lausuntopalautteen ja YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouk-
sen tulosten perusteella. Tavoitteena on, etta strategia valmistuu alku-
vuodesta 2023.

Saatu lausunto

Ymparistoministerion asettaman lyhyen lausuntoajan vuoksi asiaa ei
ole saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausuntoa vaan kaupunkiym-
pariston toimialan lausunto. Esitys on lausunnon mukainen.
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