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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsee pdytakirjantarkastajiksi Elisa Geb-
hardin ja Daniel Sazonovin seka varatarkastajiksi Minna Lindgrenin ja
Paavo Arhinmaen.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
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2
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle alkoholilain muutoksista

HEL 2024-009861 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Esityksen vaikutukset sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta

Hallituksen esityksessa alkoholilakia muutettaisiin siten, etta mahdollis-
tettaisiin alkoholiyhtio Alko Oy:lle seka vahittaismyyntiluvallisille toimi-
joille alkoholijuomien verkkokauppa seka alkoholijuomien toimitus suo-
raan ostajalle tai muulle vastaanottajalle ostajan ilmoittamaan osoittee-
seen. Esityksen mukaan muutokset toteutettaisiin ikarajavalvonta tur-
vaten.

Julkisen vallan tehtavana on edistaa vaeston terveytta. Yhteiskunnan
rakenteilla tuetaan terveytta ja hyvinvointia seka ehkaistaan ongelmia,
kun taas hoidolla korjataan jo syntyneitd ongelmia. Ongelmien ennal-
taehkaisyn tulisi olla niiden hoitamiseen nahden ensisijaista. Hallituk-
sen esitys ei vahvista terveytta edistavaa rakennetta, koska alkoholin
saatavuuden helpottaminen todennakdisesti lisda sen kayttéa. Saata-
vuus lisaantyy, kun alkoholia on mahdollista saada alkoholia myyvan
likkeen lisaksi suoraan haluttuun sijaintiin. Alkoholilain 1 §:n mukaisesti
alkoholilain tavoitteena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta
seka ehkaista alkoholin kayttgjille, muille ihmisille ja koko yhteiskunnal-
le aiheutuvia haittoja. Hallituksen esitys ei toteuta 1 §:n mukaista tavoi-
tetta, vaan todennakdisesti lisaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta ja
sita kautta alkoholihaittojen esiintymista.

Alkoholijluomat eroavat tavanomaisista elintarvikkeista siten, etta ne ai-
heuttavat niin terveydellisia kuin sosiaalisiakin haittoja. Alkoholin saata-
vuuden helpottaminen voi lisata alkoholin kulutusta erityisesti riskikulut-
tajilla ja alkoholiriippuvaisilla henkil6illa, vaikka alkoholin kokonaiskulu-
tus jatkaisikin laskuaan. Riskikuluttajat ja alkoholiriippuvaiset henkil6t
tarvitsevat paihdepalveluita, kuten psykososiaalista tukea, vieroitushoi-
toa ja kuntoutusta, jotka talla hetkella ovat mitoitettu nykyisen tarpeen
mukaan. Saatavuuden helpottaminen voi aiheuttaa hoidon- ja palvelu-
tarpeen kasvua.

Alkoholilain 37 §:n mukaisesti alkoholijuomaa ei saa myyda eika muu-
toin luovuttaa alle 18-vuotiaalle, selvasti paihtyneelle tai hairitsevasti
kayttaytyvalle henkildlle. Alkoholin toimituksen yhteydessa naita ehtoja
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on kuitenkin erittain vaikea valvoa, koska paihtymystilaa tai kaytosta ei
pystyta arvioimaan kuin lyhyen kohtaamisen ajan. Paihtynyt henkil6 voi
olla myos uhkaava ja arvaamaton, eika tietoisuus alkoholilainsaadan-
ndsta tai siihen liittyva hallituksen esityksen mukainen toimituspassi ole
riittdva valine estamaan alkoholilain 37 §:n vastaisia luovutuksia, eten-
Kin jos juomia toimittava henkilé on yksin eika tyoéturvallisuudesta ole
erityisesti huolehdittu.

Alkoholilakiin esitetaan saantelya alkoholijuomien toimituskielloista ter-
veydenhuollon toimintayksikkoon, paihdehuollon yksikkdon tai varhais-
kasvatuksen jarjestamispaikkaan silloin, kun paikka on lasten ja nuor-
ten kaytdssa. Saantely jattaa ulkopuolelle monet sosiaalihuollon toimin-
tayksikot, kuten lastensuojelulaitokset seka iakkaiden ja vammaisten
henkildiden asumis- ja laitospalvelut. Alkoholin toimitus naihin yksikoi-
hin voi vaarantaa palvelussa tydskentelevien henkildiden ty6turvalli-
suutta ja muiden yksikdssa asuvien asukkaiden turvallisuutta ja hyvin-
vointia. Mikali lakiesitys hyvaksytaan, tulisi toimituskielto ulottaa tervey-
denhuollon toimintayksikoiden lisaksi sosiaalihuollon toimintayksikoihin.

Esitetty alkoholilain muutos yli 2,8 % etyylialkoholia sisaltavien juomien
toimituksesta haluttuun osoitteeseen ei ole kannatettava. Hallituksen
esityksessa voimassa olevaa saatelya tasmennettaisiin siten, etta al-
koholilain luvanvaraisuus koskisi vain yli 2,8 % etyylialkoholia sisaltavia
alkoholijuomia. Tama mahdollistaa alle 2,8 % etyylialkoholia sisaltavien
alkoholijuomien toimituksen haluttuun osoitteeseen osana elintarvikkei-
den kotiinkuljetusta ja vastaa tarpeeseen uudistaa alkoholipolitiikkaa
vastuullisesti.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta mikali ikarajavalvontaa ei toteu-
teta tehokkaasti, alkoholin toimitus voi lisata alkoholin saatavuutta eri-
tyisesti nuorille. Riski alkoholin valittdmiseen palkkiota vastaan voi
myOs kasvaa, mikali ikarajavalvontaa ei toteuteta toimituksen yhtey-
dessa. Toisaalta esitetty seuraamusmaksujen ylarajan merkittava ko-
rottaminen todennakoisesti rohkaisee toimittajia tarkkaan valvontaan
huomattavasti nykyistd maksua enemman. Samoin vaikuttavaa viran-
omaistoimintaa edistavat pykalat ovat itsessaan kannatettavia. Viran-
omaisvalvonta tulee kuitenkin resursoida uusia vastuita vastaavaksi,
jotta esitykseen sisaltyvat riskit voidaan minimoida.

Esityksen vaikutukset elinkeinonakokulmasta

Hallitusohjelmassa on sovittu useista alkoholikauppaa koskevista
markkinoiden avaamiseen ja kilpailun lisaamiseen liittyvista lainsaadan-
tomuutoksista. Hallitusohjelman mukaisesti on jo vapautettu alkoholin
vahittaismyyntia koskevia saannoksia sallimalla luvanvaraiseen vahit-
taismyyntiin enintdan kahdeksan prosenttia alkoholia sisaltavat, kay-
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misteitse valmistetut juomat. Nyt lausunnoilla oleva hallituksen esitys
mahdollistaa alkoholin verkkokaupan kotimaisille vahittaismyyntiluvan
haltijoille Alko Oy:n liséksi. Lisaksi alkoholituotteita voitaisiin toimittaa
koteihin.

Alkoholinmyynnin vapauttaminen harkintaa kayttaen ja elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia vahvistaen on elinkeinonakdkulmasta kannatetta-
vaa. Alkoholinmyynnin vapauttamisen eri tapojen haittoja ja hyotyja pi-
taa kuitenkin tarkastella huolella. Alkoholipolitiikkaan liittyvien monien
laki- ja veromuutosten sosiaali- ja terveysvaikutuksia ja yhteisvaikutuk-
sia vahittaiskauppaan, matkailu- ja ravitsemusalaan ja panimoalaan pi-
taa arvioida ja seurata.

Ehdotus ei ole elinkeinonakokulmasta kuitenkaan yksiselitteisen myon-
teinen. Esitykseen sisaltyy myos riskeja, jotka kohdistuvat osaan elin-
keinotoimijoista. Myonteiset elinkeinovaikutukset keskittyvat Iahinna Al-
ko Oy:n lisaksi suurempiin vahittaiskaupan toimijoihin ja panimoihin.
Kotitoimituksen salliminen voi lisata kauppojen nykyisessa valikoimas-
sa olevien alkoholituotteiden myyntia jopa merkittavasti. Samalla uudis-
tus voi heikentaa kaupungin anniskeluravintoloiden ja erityisesti pubien
osalta yritystoiminnan edellytyksia. Talla on vaikutusta myos kaupungin
elinvoimaisuuteen ja vetovoimaisuuteen.

Kaupungin elinkeino- ja tyollisyysnakokulmasta on ongelmallista, mikali
alkoholin liikakayttd kasvaa. Tassa suhteessa ehdotettu esitys on on-
gelmallisempi kuin edellinen alkoholilain uudistus, jossa sallittiin luvan-
varaiseen vahittaismyyntiin enintdan kahdeksan prosenttia alkoholia si-
saltavat juomat.

Esitys kuitenkin selkeyttaisi osaltaan alkoholin verkkokaupan nykytilaa.
Ulkomailta tilatun alkoholin toimituksen ja valmisteverojen maksun
osalta nykyinen saately on epaselvaa ja kuluttajan nakdkulmasta sel-
kean kansallisen saadoskokonaisuuden luominen kotimaiselle verkko-
kaupalle ja toimitukselle lienee toivottavaa.

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 30.8.2024 mennessa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkoholilain muuttamisesta. Lau-
sunto pyydetadn antamaan lausuntopalvelussa. Lisdaikaa lausunnon
toimittamiseen on saatu 3.9. klo 12 asti. Lausuntopyynto on liitteena 1
ja luonnos hallituksen esitykseksi liitteena 2.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan seka kaupun-
ginkanslian elinkeino-osaston lausunnot (liite 3). Esitys perustuu lau-

suntoihin.
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Hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-

luu.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 5.7.2024
2 Lausuntopyyntd 5.7.2024, luonnos laiksi alkoholilain muuttamisesta (su)
3 Elinkeino-osaston kommentit alkoholilain muuttamisesta 8.8.2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysmniste-  Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Elinkeino-osasto

Paatoshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 5.8.2024

HEL 2024-009861 T 03 00 00

Avoin lausunto

Hallituksen esityksessa alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd mahdollis-
tettaisiin alkoholiyhtié Alko Oy:lle seka vahittaismyyntiluvallisille toimi-
joille alkoholijuomien verkkokauppa seka alkoholijuomien toimitus suo-
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raan ostajalle tai muulle vastaanottajalle ostajan ilmoittamaan osoittee-
seen. Esityksen mukaan muutokset toteutettaisiin ikarajavalvonta tur-
vaten.

Alkoholijluomat eroavat tavanomaisista elintarvikkeista siten, etta ne ai-
heuttavat niin terveydellisia kuin sosiaalisiakin haittoja. Terveydellisia
haittoja aiheutuu silloinkin, kun juominen on kohtuullista tai riskitasolla.
Tallaisia haittoja ovat esimerkiksi syopariskin kasvaminen seka maksa-
ja haimasairaudet. Alkoholin kayttda seuraavat vieroitusoireet aiheutta-
vat ahdistusta. Runsas alkoholin kayttd vaikeuttaa mielenterveyshai-
rididen diagnostiikkaa ja hoitoa. Toistuvasti kaytettyna alkoholi voi ai-
heuttaa alkoholiriippuvuuden. Sosiaalisiin haittoihin kuuluvat muun
muassa impulssikontrollin heikentyminen humaltuessa ja siita johtuvat
eri vakivallan muodot, lapsia pelottavat tai laiminlyovat muutokset ai-
kuisten kayttaytymisessa seka alkoholimyonteisen kulttuurin luominen.
Alkoholimyonteinen kulttuuri normalisoi alkoholin kayttoa eri tilanteissa,
sosiaalistaa lapsia ja nuoria paihteiden kayttdon ja muun muassa vai-
keuttaa paihderiippuvuudesta toipumista.

Julkisen vallan tehtavana on edistaa vaeston terveytta. Yhteiskunnan
rakenteilla tuetaan terveytta ja hyvinvointia seka ehkaistaan ongelmia,
kun taas hoidolla korjataan jo syntyneitd ongelmia. Ongelmien ennal-
taehkaisyn tulisi olla niiden hoitamiseen nahden ensisijaista. Hallituk-
sen esitys ei vahvista terveytta edistavaa rakennetta, koska alkoholin
saatavuuden helpottaminen todennakdisesti lisda sen kayttda. Saata-
vuus lisaantyy, kun alkoholia on mahdollista saada alkoholia myyvan
likkeen lisaksi suoraan haluttuun sijaintiin. Alkoholilain 1 §:n mukaisesti
alkoholilain tavoitteena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta
seka ehkaista alkoholin kayttgjille, muille ihmisille ja koko yhteiskunnal-
le aiheutuvia haittoja. Hallituksen esitys ei toteuta 1 §:n mukaista tavoi-
tetta, vaan todennakdisesti lisda alkoholipitoisten aineiden kulutusta ja
sita kautta alkoholihaittojen esiintymista.

Alkoholin saatavuuden helpottaminen voi lisata alkoholin kulutusta eri-
tyisesti riskikuluttajilla ja alkoholiriippuvaisilla henkiléilla, vaikka alkoho-
lin kokonaiskulutus jatkaisikin laskuaan. Alkoholiriippuvaiset henkilot
ovat tutkimusten mukaan keskimaaraista impulsiivisempia. Alkoholi-
juomien toimitus suoraan haluttuun paikkaan voi lisata kayttomaaria
suunnitellusta, koska paihtyneena alkoholia on helppo tilata lisaa.

Riskikuluttajat ja alkoholiriippuvaiset henkil6t tarvitsevat paihdepalvelui-
ta, kuten psykososiaalista tukea, vieroitushoitoa ja kuntoutusta, jotka
talla hetkella ovat mitoitettu nykyisen tarpeen mukaan. Saatavuuden
helpottaminen voi aiheuttaa hoidon- ja palvelutarpeen kasvua.
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Lisatiedot

Alkoholilain 37 §:n mukaisesti alkoholijuomaa ei saa myyda eika muu-
toin luovuttaa alle 18-vuotiaalle, selvasti paihtyneelle tai hairitsevasti
kayttaytyvalle henkildlle. Alkoholin toimituksen yhteydessa naita ehtoja
on kuitenkin erittain vaikea valvoa, koska paihtymystilaa tai kaytosta ei
pystyta arvioimaan kuin lyhyen kohtaamisen ajan. Paihtynyt henkil voi
olla myds uhkaava ja arvaamaton, eika tietoisuus alkoholilainsaadan-
nosta tai siihen liittyva hallituksen esityksen mukainen toimituspassi ole
riittdva valine estdmaan alkoholilain 37 §:n vastaisia luovutuksia, eten-
kin jos juomia toimittava henkild on yksin eika tyoturvallisuudesta ole
erityisesti huolehdittu.

Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen jalkeen suurituloiset ovat lisan-
neet alkoholijuomien ostoa enemman kuin pienituloiset, mutta alkoholi-
kuolleisuus on lisaantynyt erityisesti pienituloisten osalta. Alkoholiriip-
puvuuden syntyminen ei kuitenkaan edellyta tiettya tuloluokkaa ja riip-
puvuus itsessaan aiheuttaa tulojen menetyksia, tyottomyytta ja jopa
tyokyvyttomyytta. Alkoholikuolleisuuden kasvu suhteessa kokonaisku-
lutuksen laskuun voikin indikoida alkoholiriippuvuuden yleistymisesta
niiden kohdalla, jotka alkoholia runsaasti kayttavat. Alkoholiriippuvuus
on edelleen alidiagnosoitu sairaus.

Alkoholilakiin esitetaan saantelya alkoholijuomien toimituskielloista ter-
veydenhuollon toimintayksikkdon, paihdehuollon yksikkdon tai varhais-
kasvatuksen jarjestamispaikkaan silloin, kun paikka on lasten ja nuor-
ten kaytdssa. Saantely jattaa ulkopuolelle monet sosiaalihuollon toimin-
tayksikot, kuten lastensuojelulaitokset seka iakkaiden ja vammaisten
henkildiden asumis- ja laitospalvelut. Alkoholin toimitus naihin yksikoi-
hin voi vaarantaa palvelussa tyoskentelevien henkiloiden tyoturvalli-
suutta ja muiden yksikdssa asuvien asukkaiden turvallisuutta ja hyvin-
vointia. Mikali lakiesitys hyvaksytaan, Helsingin kaupungin paihdepal-
velut esittaa, etta toimituskielto ulotetaan terveydenhuollon toimintayk-
sikoiden lisaksi sosiaalihuollon toimintayksikaoihin.

Helsingin kaupungin paihdepalvelut ei kannata esitettya alkoholilain
muutosta yli 2,8 % etyylialkoholia sisaltavien juomien toimituksesta ha-
luttuun osoitteeseen. Hallituksen esityksessa voimassa olevaa saatelya
tasmennettaisiin siten, etta alkoholilain luvanvaraisuus koskisi vain yli
2,8 % etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia. Tama mahdollistaa alle
2,8 % etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien toimituksen haluttuun
osoitteeseen osana elintarvikkeiden kotiinkuljetusta ja vastaa tarpee-
seen uudistaa alkoholipolitikkaa vastuullisesti.

Henri Yli-Salomaki, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 70214
henri.yli-salomaki(a)hel.fi
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3

V 11.9.2024, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa seka
kaupunginhallituksen jasenen ja kaupunginhallituksen konserni-
jaoston varajasenen valinta

HEL 2024-010631 T 00 00 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa Anniina Iskaniukselle eron kaupunginvaltuutetun, kaupun-
ginhallituksen jasenen ja kaupunginhallituksen konsernijaoston va-
rajasenen luottamustehtavista,

— toteaa, ettad kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kutsuttua hanet
uudeksi kaupunginvaltuutetuksi tulee Sirpa Asko-Seljavaara vuoden
2025 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi,

— toteaa, ettd keskusvaalilautakunta nimeaa Kokoomuksen valtuusto-
ryhmalle 23. varavaltuutetun valtuustokauden lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi seka

— valitsee kaupunginhallituksen jaseneksi ja

kaupunginhallituksen konsernijaoston varajaseneksi

(Jenni Pajusen henkilokohtainen varajasen) jaljel-

la olevaksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Anniina Iskaniuksen (Kok.) 14.6.2023 § 135
kaupunginhallituksen jaseneksi kesakuussa 2023 alkavaksi toimikau-
deksi ja 15.5.2024 § 98 kaupunginhallituksen konsernijaoston varaja-
seneksi kaupunginvaltuuston jaljella olevaksi toimikaudeksi. Anniina Is-
kanius on pyytanyt 8.8.2024 (taydennetty 9.8.2024) eroa kaupunginval-
tuutetun, kaupunginhallituksen jasenen ja kaupunginhallituksen kon-
sernijaoston varajasenen luottamustoimista toihin liittyvien syiden
VUOKSiI.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetuille ja varavaltuute-

tuille.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kokoomuksen valtuustoryhman ensimmainen varavaltuutettu Sirpa As-
ko-Seljavaara tulee sijaantulojarjestyksen mukaisesti kaupunginvaltuu-
tetuksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kutsuttua hanet uudeksi
valtuutetuksi.

Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokai-
sen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliton, puolueen ja yhteislistan en-
simmaisista valitsematta jaaneista endokkaista sama maara kuin val-
tuutettuja, kuitenkin vahintadan kaksi. Varavaltuutettujen maara jaa nain
ollen vajaaksi.

Vaalilain (714/1998) 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on
valtuuston puheenjohtajan pyynndsta maarattava uusia varavaltuutettu-
ja, jos varavaltuutettujen maara jaa valtuuston toimikauden aikana va-
jaaksi. Kaupunginvaltuuston myodnnettya Anniina Iskaniukselle eron
kaupunginvaltuuston luottamustoimesta, kaupunginvaltuuston puheen-
johtaja pyytaa keskusvaalilautakuntaa nimeamaan Kokoomuksen val-
tuustoryhmalle 23. varavaltuutetun.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen kunnanhallitukseen kuntalain 73 §:n
mukaisesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkildén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosaannon 2 luvun 2 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
kahden vuoden toimikaudeksi kaupunginhallituksen jasenet ja varaja-
senet valtuutetuista ja varavaltuutetuista.

Hallintosaannon 2 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
kahden vuoden toimikaudeksi konsernijaoston jasenet ja varajasenet.
Jasenet ja varajasenet valitaan kaupunginhallituksen jasenista ja vara-
jasenista.

Esittelija

hallintojohtaja

Kirsi Remes
Lisatiedot

Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 8.8.2024
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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2 Eroilmoitus tadydennys 9.8.2024
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto
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4
V 11.9.2024, Suurmetsan Tatti 13 ja Tatti 15 asemakaavan muutos
(nro 12763)

HEL 2021-003813 T 10 03 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 41. kaupunginosan (Suurmetsa, Heikin-
laakso) korttelin 41164 tonttien 25 ja 26 asemakaavan muutoksen
28.5.2024 paivatyn piirustuksen nro 12763 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltod

Asemakaavan muutos koskee tontteja 41164/26 ja 41164/25 Heikin-
laakson teollisuusalueen pohjoisosassa, osoitteessa Tatti 13 ja 15.

Kaavaratkaisu mahdollistaa viisitasoisen pysakointilaitoksen rakenta-
misen palvelemaan viereisella tontilla Vantaan puolella sijaitsevia eri-
koiskauppoja. Kaavaratkaisu hyodyttaa alueellista kehitysta kaupungin-
rajan molemmin puolin. Kaavamuutos mahdollistaa Vantaan puolen
erikoiskauppojen kokonaisuuden laajentamisen. Pysakaintilaitokseen
sijoitetaan liiketilaa enintdaan 1 800 k-m? kaupallisen palvelutarjonnan
parantamiseksi ja kaupunkitilan elavoittamiseksi. Kaavamuutoksen ha-
kija on esittanyt, etta liiketilaan sijoitetaan paivittaistavarakauppa. Rat-
kaisu tuo alueelle tydpaikkoja, vaikka tontilta 41164/26 puretaan teolli-
suushalli.

Hakemuksen mukaisen paivittaistavarakauppaa ja pysakointia yhdista-
van rakennustyypin kehittdminen on Helsingin kannalta toivottavaa.
Toimintojen yhdistaminen tuottaa kaupunkimaisempaa jalankulkuympa-
ristda, joka soveltuu erityisen hyvin esikaupunkialueille.

Kaavaratkaisun myo6ta tonttien yhteenlaskettu kerrosala kasvaa 341 k-
mZlla. Pysakaintilaitokselle ei osoiteta kerrosalaa, mutta rakennusalal-
le saa rakentaa liiketilaa enintdan 1 800 k-m?2.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on toimitila-aluetta. Helsingin
maanalaisessa yleiskaavassa 2021 (nro 12704) suunnittelualueelle ei
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ole osoitettu tilavarauksia. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaa-
vojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteiden
toteutumista siten, etta yrityksille tarjotaan niiden tarpeita vastaavia
palveluita. Kaavamuutoksella parannetaan erikoiskauppakeskittyman
toimintaedellytyksia ja lisataan kaupallisten palvelujen tarjontaa alueel-
la.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alue sijaitsee Heikinlaakson teollisuusalueen pohjoisosassa Vantaan
kaupungin rajalla. Alueen pohjoisraja sivuaa Vantaan ja Helsingin kau-
punkien valista rajaa. Alueen itapuolella Sienitien varressa ja lansipuo-
lella Vanhan Porvoontien varressa on pientalotontteja.

Vantaan puolella sijaitsevaa erikoiskauppakeskittymaa palvelevaa ajo-
neuvoyhteytta ja pysakointialuetta varten on laadittu asemakaavan
muutos Helsingin ja Vantaan kaupunkien yhteistyona vuonna 2010.
Ajoneuvoliikenne kulkee Helsingin alueen kautta Vantaan alueella si-
jaitsevalle erikoiskauppojen keskittymalle.

Tontilla 41164/25 on vuonna 2003 valmistunut teollisuuskiinteistd. Ton-
tilla 41164/26 on Vantaan puolelle sijoittuvia erikoiskaupan myymalati-
loja palveleva 70 autopaikan asiakaspysakoinnin pysakaintialue.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 2010. Kaavan mukaan
tontti 41164/25 on ymparistohairiéta aiheuttamattomien teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialuetta (TY) ja tontti 41164/26 on autopaik-
kojen korttelialuetta (LPA).

Tontti 41164/26 on yksityisomistuksessa, tontti 41164/25 on Helsingin

kaupungin omistuksessa. Tontista 41164/25 on meneilladn myyntineu-
vottelut. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen johdosta ja kaavaratkai-

sun sisaltd on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. Kaavaratkaisun johdosta ei yksi-
tyisille maanomistajille koidu merkittavaa hyotya, joten kaupunginhalli-
tuksen paatdksen 26.4.2021 § 310 mukaiselle maankayttésopimusme-
nettelylle ei ole tarvetta.

Kaavamuutoksesta ei aiheudu Helsingin kaupungille valittomia kustan-
nuksia. Maaperan pilaantuneisuudesta mahdollisesti aiheutuvat kus-
tannukset arvioidaan tarvittaessa ja kohdistetaan erillisen sopimuksen
perusteella maanomistajan ja mahdollisen aiheuttajan valilla.
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Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyéta kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien tahojen kanssa:

— Helen Oy
— Helen Sahkdverkko Oy
— Helsingin seudun ymparistopalvelut - kuntayhtyma (HSY) vesihuolto

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat alueella oleviin vesihuoltolinjoihin se-
ka niiden huomioimiseen suunnittelussa alueenosamerkinndin seka
maarayksella, joka estaa pysyvien rakenteiden seka puiden ja pensai-
den sijoittamisen maanalaisten johtojen alueen osalle. HSY toteaa lau-
sunnossaan, etta alueen etelaosassa sijaitseva hulevesiviemari on osit-
tain jaamassa uuden pysakoaintitalon alle.

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyossa siten, et-
ta olemassa oleville vesihuoltolinjoille on merkitty asemakaavakarttaan
maanalaista johtoa varten varattu alueen osa. Kaavakartassa on maa-
rays, jonka mukaan johtokujien paalle ei saa istuttaa puita tai pensaita.

Viitesuunnitelmiin on tehty muutoksia osallistumis- ja arviointisuunni-
telman nahtavillaolon jalkeen, ja pysakaointilaitos on siirretty alueen ete-
ldosassa sijaitsevan hulevesiviemarin paalta. Ko. viemarille on merkitty
kaavakarttaan 6 metria levea alueen osa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluaineistosta saa-
tiin mielipide Helsingin Yrittajat - Pohjois-Helsinki ry:Ita. Mielipide koh-
distui liikenteelliseen saavutettavuuteen, esteettomyyteen seka pelas-
tusturvallisuuteen. Mielipide kohdistui myds pienten ja keskisuurten yri-
tysten tuotanto- ja varastotilojen riittavyyteen Helsingissa.

Kirjallisia mielipiteita saapui 1 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 28.9.- 27.10.2022, mista ilmoitet-
tiin maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla. Kaavaeh-
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dotuksen nahtaville asettamisesta on lahetetty kirje Vantaan kaupungil-
le, joka rajoittuu asemakaava-alueeseen.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus.

Muistutuksessa esitetyt huomautukset kohdistuivat julkisivumateriaalin
seka nayteikkunalasien turvallisuuteen linnuille.

Kaavaehdotuksesta saatiin Helen Sahkoverkko Oy:n seka Helsingin
seudun ymparistopalveluiden (HSY)) lausunnot. Lausunnot kohdistuivat
uuden muuntamon tarpeeseen seka vesihuoltolinjojen huomioimiseen.

Kaavaehdotuksen asettaminen uudelleen nahtaville

Kaavaehdotuksen julkisen nahtavillaolon jalkeen kaavamuutoksen ha-
kija jatkoi hankkeen suunnittelua. Taman myo6ta todettiin, etta kaavaan
tulisi osoittaa aiempaa suurempi kerrosala liiketilalle, jotta siihen on
mahdollista sijoittaa paivittaistavarakauppa.

Paivittaistavarakaupan mahdollistaminen aiheutti tarpeen kaavamuu-
toksen kaupallisten seka liikenteellisten vaikutusten selvittamiselle. Li-
saksi kaavan suunnittelun aikana on arvioitu sita, onko paivittaistavara-
kaupan sijoittaminen kaavamuutosalueelle maakuntakaavan mukaista.
Kaupallisen pinta-alan lisays on pieni lahialueen nykytilanteeseen nah-
den. Hanke edistaa maakuntakaavan tavoitteita lisaamalla kauppaa jo
nykyisellaan vilkkaalle, olemassa olevalle kauppapaikalle.

Kaavaehdotus oli uudelleen julkisesti nahtavilla (MRA 32 §) 10.1-
8.2.2024, mista ilmoitettiin maankayttd- ja rakennusasetuksessa saa-
detylla tavalla. Kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta on lahetetty
kirje Vantaan kaupungille, joka rajoittuu asemakaava-alueeseen.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus.

Muistutus kohdistui katualueiden ja viheralueiden roskaamisen haitta-
vaikutusten huomioimiseen suunnitelmissa seka pysakointilaitoksen vi-
herkaton hyddyntamiseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY)
— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Vantaan kaupunki

HSY:n lausunnossa esitetyt huomautukset kohdistuivat vesihuoltoon.
Vantaan kaupunki ei vastustanut kaavamuutoksen mahdollistamaa py-
sakointilaitosta, mutta sen huomautukset kohdistuivat mm. kaavan
mahdollistaman paivittaistavarakaupan maakuntakaavan mukaisuu-
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teen. Vantaan kaupungin mukaan esitetty paivittaistavaramyymalan si-
jainti vaikeuttaa verkoston kehittamisen edellytyksia Vantaan puolella.

Lisaksi Helen Sahkoverkko Oy ilmoitti, ettei silla ole huomautettavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja saaduista lausunnoista seka vastineet niis-
sa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavaselostukseen ja yhteen kaavakartan maaraykseen tehtiin toisen

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

kansliapaallikkdé
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12763 kartta, paivatty 28.5.2024
Asemakaavan muutoksen nro 12763 selostus, paivatty 28.5.2024, pai-
vitetty Kylk:n 28.5.2024 paatdksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti, paivatty 28.9.2022, tdydennetty 10.1.2024 ja
tadydennetty 28.5.2024
4 Paatdshistoria
5 Muistutukset
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Kaavamuutoshakemus 23.3.2021
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
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vaksyminen
Otteet

Ote Otteen liitteet

Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti

Helsingin seudun ym- Esitysteksti

paristopalvelut -

kuntayhtyma HSY

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti

likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,

keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Vantaan kaupunki Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 3

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Kaupunkiymparistélautakunta 28.05.2024 § 307
HEL 2021-003813 T 10 03 03

Hankenumero 0742_67

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 28.5.2024 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12763 (lii-
te nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 41. kaupun-
ginosan (Suurmetsa, Heikinlaakso) korttelin 41164 tontteja 25 ja 26.

Lisaksi lautakunta paatti
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— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla:

https://paatokset.hel.fi/fi/asia/hel-2021-003813

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Kiinteistdé Oy Vantaan Porttipuisto: 4 000 euroa

Kasittely
28.05.2024 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavina olivat suunnittelija Katariina Hirvonen, yksikon
paallikkd Antti Varkemaa ja erityisasiantuntija Elina Luukkonen. Asian-
tuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot

Katariina Hirvonen, suunnittelija, puhelin: 09 310 21300
katariina.hirvonen(a)hel.fi

Johanna Mutanen, arkkitehti, puhelin: 09 310 37299
johanna.mutanen(a)hel.fi

Elina Luukkonen, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 37073
elina.luukkonen(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikdon paallikkd 07.12.2023 § 68

HEL 2021-003813 T 10 03 03

Paatos
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Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12763 pohjakartan
kaupunginosassa 41 Suurmetsa. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12763

Kaupunginosa: 41 Suurmetsa

Kartoituksen tyonumero: 10/2022

Pohjakartta valmistunut: 27.11.2023 Uusinta (ensitilaus 2022)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25

Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Kaupunkimittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko
29.08.2022 § 47

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
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5
V 11.9.2024, Valtuutettu Mia Haglundin aloite humanitaarisen avun
antamisesta Gazan siviileille

HEL 2023-014853 T 00 00 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut
Asian palauttaminen valmisteluun

Valtuutettu Mia Haglund ja 26 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki tekee paatdoksen humanitaarisen avun antamisesta
Gazan siviilien auttamiseksi.

Kaupunginhallitus palautti 3.6.2024, 350 § asian uudelleen valmistelta-
vaksi. Kaupunginhallituksen palautuspaatoksessa todetaan seuraavaa:
"Asia palautetaan valmisteluun ja paatetaan, ettd kaupunki antaa ta-
loudellista tukea humanitaariselle avulle Gazaan. Palautuksen aikana
kartoitetaan kaupungille luontevin kansainvalinen yhteistyotaho, jonka
kautta tukea siviileille kanavoidaan ja maaritellaan taloudellisen tuen
laajuus.”

Vertailua Helsingin verrokkikaupunkeihin

Helsingin kaupungin kotimaisista taikka kansainvalisista verrokkikau-
pungeista mikaan ei ole toistaiseksi osoittanut humanitaarista tukea
Gazan alueelle.

Venajan hydkkayssodalla Ukrainaan oli suuri vaikutus paitsi Suomelle,
Suomen suhteille Venajaan, Suomen sotilaalliselle riippumattomuudelle
seka suomalaisten toimijoiden Ukrainalle osoittamaan tukeen ja apuun.
Sota syttyi Euroopassa, ja sen aggressiivisena osapuolena on Suomen
naapurimaa, mika on tuonut sodan lahelle ja sen lopputulemalla nah-
daan olevan valittomia vaikutuksia myos Suomelle. Ukrainan tukemi-
sen voidaan tassa suhteessa todeta olevan eri asemassa. Helsingin
kaupunki kuten myds kaupungin kotimaiset ja kansainvaliset verrokki-
kaupungit ovat osoittaneet Ukrainalle tukea eri muodoissa.

Asian ajankohtaisuudesta johtuen Kuntaliitto on tehnyt kunnille kyselyn
humanitaarisen tuen antamisesta Gazaan. Kyselyyn vastanneista kun-
nista ei missaan ole tehty paatosta humanitaarisesta avunannosta tai
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tuen osoituksista Gazaan. Valtuustoaloitteita on saatujen vastausten
mukaan tehty Helsingin lisaksi Rovaniemella, Vaasassa ja Vantaalla.
Vain Rovaniemen aloite on ehditty kasitella tdhan mennessa.

(Rovaniemen kaupunginhallitus 12.8.2024)

Rovaniemen kaupunginhallituksen aloitevastuksessa todetaan, etta
vuonna 2022 useat kunnat tekivat paatoksia Ukrainan valtion avusta-
misesta ja myos Kuntaliitto antoi aiheeseen liittyvaa ohjeistusta. Nyt
vastaavia paatoksia ei ole samassa laajuudessa tehty eika Kuntaliitto
ole antanut asiasta ohjeita. Suomen kaupungit eivat paadsaantdisesti
anna humanitaarista apua suoraan ulkomaille, vaan se tapahtuu valtion
tai avustusjarjestdjen kautta. Suomen valtio on antanut humanitaarista
apua Gazaan esimerkiksi YK:n avustusjarjestdjen kautta.

Humanitaarisen tuen antaminen

Kunnan toiminnan lahtokohtana on toiminnan paikallisuus ja keskitty-
minen kunnan omalle alueelle. Kunnat harjoittavat kuitenkin nykyisin
laajasti kansainvalista yhteisty6ta, ja silla voidaan katsoa olevan vakiin-
tunut paikka kunnan toiminnassa. Kansainvalisen yhteistyon kuulumis-
ta kunnan toimialaan arvioidaan samoilla periaatteilla kuin kunnan toi-
mialan rajoja yleisestikin. On siten huomioitava muun muassa, etta ky-
seinen toiminta on kunnan asukkaiden edun mukaista, ja etta panostus
toimintaan on kohtuullinen suhteessa tavoiteltaviin paamaariin.

Esimerkiksi Ruotsissa lainsaadanto rajoittaa vieraan valtion humanitaa-
ristd avustamista. Ruotsin kuntalaki (kommunallagen, 2017:725) 2 luku
rajoittaa kunnan mahdollisuutta kayttaa kuntavarojaan suoraan kan-
sainvalisiin tarkoituksiin, kuten humanitaariseen apuun toisessa val-
tiossa. Mahdollisuus antaa avustusta on sidottu valtion apuun. Kunnan
antama suora taloudellinen avustus tulee kohdentaa rajattuihin toimin-
toihin, kuten koulutukseen ja neuvontaan (Lag om vissa kommunala
befogenheter 2009:47).

Suomessa humanitaarisen avun antamista on pidetty mahdollisena
joissakin tapauksissa. Silloin kun paatos ei ollut sisaltanyt kannanottoa
ulkopoliittisiin kysymyksiin tai toisen valtion sisaisiin asioihin on avus-
tusta voitu myéntaa (KHO 1983 Il 35).

Kaupungin talousarviossa ei ole varattu maararahaa erilaisten globaa-
lien humanitaaristen katastrofien avustamista varten. Kaupungilla ei
myoskaan ole ohjetta taikka linjauksia, joissa maaritellaan kriteerit hu-
manitaarisen avun antamisesta taikka sitd miten avustussumma yksit-
taistapauksessa maaritetaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Mikali kaupunginhallitus katsoo, ettd kaupungin tulee ottaa kayttoon
toimintamalli, jossa kaupunki avustaa erilaisia globaaleja humanitaari-
sia kriiseja, tulee kaupunginhallituksen maarittda avustussumma seka
jarjestd, jonka kautta avustus toimitetaan kohteeseen. Tallaisia jarjesto-
ja ovat muun muassa Suomen Punainen risti, Kirkon ulkomaanapu ja
Suomen Unicef.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Laura Uuttu-Deschryvere, kansainvalisten asioiden paallikkd, puhelin: 09 310 15266
laura.uuttu-deschryvere(a)hel fi

Outi Jappinen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36073
outi.jappinen(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 22.11.2023 Haglund Mia Helsingiltd humanitaarista
apua Gazan siviileille

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 03.06.2024 § 350
HEL 2023-014853 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

03.06.2024 Palautettiin

Palautusehdotus:

Minja Koskela: Helsingin kaupunki on maaritellyt itsensa aktiiviseksi
kansainvaliseksi toimijaksi, eika toimijuutta ole rajattu vain Euroopan
rajojen sisalle.

YK:n arvion mukaan Gazassa on talla hetkella 1,7 miljoonaa sisaista
pakolaista, 1,1 miljoonan ihmisen ennustetaan kohtaavan katastrofaa-
lista elintarvikkeiden puutetta eli nalanhataa, 60 prosenttia asuinraken-
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nuksista on tuhottu ja 36 000 ihmista on tapettu sitten lokakuun 7. pai-
van 2023. Tarve humanitaariselle avulle on valtava ja nain ollen valtiol-
lisen tason tuen lisaksi on perusteltua ottaa myds kunnalliset tuen an-
tamisen mahdollisuudet kayttoon.

Tuen myontamattomyytta perustellaan silla, etta Ukrainaa on Helsingin
kaupungin toimesta tuettu suurilta osin kaupunkien valisten sopimusten
kautta. Tuen toimittamisen peruste eivat kuitenkaan ole ystavyyskau-
punkisuhteet, vaan Venajan aloittaman laittoman hyokkayssodan ai-
heuttama avun tarve. On my6s huomattava, etta ystavyyskaupunkiso-
pimus Dnipron kaupungin kanssa luotiin vasta hyokkayssodan alkami-
sen jalkeen, mika on ollut monella tavalla tarpeellista ja toimivaa. Kau-
punki voi siis solmia alueellisia suhteita myos sotatoimien kesken, mika
tarkoittaa, ettd kaupungin olisi mahdollista lahestya Gazan kaistaleella
sijaitsevia alueita, mikali kaupunki paatyy siihen, etta alueelliset suhteet
ovat paras tapa kanavoida tukea Gazan siviileille.

Aloitevastauksessa tuodaan myos esille, etta eurooppalainen kaupunki
Barcelona, joka on tehnyt paatoksen tukea Gazaa, toimii kahdenvalis-
ten ja alueellisten sopimusten kautta. Barcelonan kaupunki ei kuiten-
kaan ole toiminut Gazan siviilien tukena vain kahdenvalisen yhteistyon
puitteissa, vaan kaupunki on kanavoinut alueelle taloudellista tukea
kansainvalisten organisaatioiden kautta. Barcelonan kaupunginvaltuus-
to on maaliskuussa 2024 tehdyssa paatoksessa myontanyt 300 000
euroa humanitaarisen avun erityistukien kautta UNRWA:n meneillaan
olevaan hankkeeseen "Emergency response to the food needs of the
population in the Gaza Strip”. Kaupungin toiveena on, etta talla tuella
voidaan auttaa lahes 20 600 ihmista.

Barcelonan kaupunginvaltuuston rahoitus siviilivaeston perustarpeiden
kattamiseksi kanavoidaan YK:n (UNRWA) ja Palestiinan Punaisen
Puolikuun (Punainen Risti) kautta, joilla on tiukat kaytannét siviiliuhrien
saavuttamisesta, turvallisuudesta ja puolueettomuudesta konfliktissa.

Helsingin tulee seurata Barcelonan esimerkkia ja tukea Gazan siviileja.

Asia palautetaan valmisteluun ja paatetaan, etta kaupunki antaa talou-
dellista tukea humanitaariselle avulle Gazaan. Palautuksen aikana kar-
toitetaan kaupungille luontevin kansainvalinen yhteistyotaho, jonka
kautta tukea siviileille kanavoidaan ja maaritellaan taloudellisen tuen
laajuus.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

1 danestys
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JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Minja Koskelan palautusehdotuksen mukaisesti
Jaa-aanet: 5
Anniina Iskanius, Jenni Pajunen, Sari Sarkomaa, Juhana Vartiainen,
Maarit Vierunen
Ei-aanet: 9
Paavo Arhinmaki, Silja Borgarsdottir Sandelin, Elisa Gebhard, Shawn
Huff, Minja Koskela, Johanna Laisaari, Minna Lindgren, Tuomas Ran-
tanen, Anni Sinnemaki
Tyhja: 1
Mika Raatikainen
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi aa-
nin 5-9 (1 tyhja).
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Laura Uuttu-Deschryvere, kansainvalisten asioiden paallikkd, puhelin: 09-310 15266
laura.uuttu-deschryvere(a)hel fi
Outi Jappinen, erityissuunnittelija, puhelin: 09-310 36073
outi.jappinen(a)hel.fi
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6
V 11.9.2024, Valtuutettu Katri Penttisen aloite kaavoituksen suunnit-
teluperiaatteista paattamisesta kaupunginvaltuustossa

HEL 2023-014563 T 00 00 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutettu Katri Penttinen ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan seuraavaa: Hallintosaantoa on tulisi tdsmentaa toimivallan osalta
siten, etta merkittavia kaavoituksen suunnitteluperiaatteita koskevat
paatdkset tehdaan kaupunginvaltuustossa. Aloitetta perustellaan silla,
etta hallintosdanndn 16 luvun 1 §:n mukaan kaupunkiymparistolauta-
kunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, liikenne- ja katusuunnitte-
lun sekd muun maankayton ohjaamisesta. Pykalan 2 momentissa lau-
takunnalle on annettu rajattua toimivaltaa muihin kuin vaikutukseltaan
merkittaviin asemakaavan muutoksiin. Kaupunkiymparistolautakunta
paattaa usein osana asemakaavojen valmistelua suunnitteluperiaatteis-
ta. Nailla lautakunnan paatoksilla rajataan suunnitteluvaihtoehtoja pois
jatkovalmistelusta ja nain ollen sitoudutaan tiettyihin kaavoitusperiaat-
teisiin ja -tavoitteisiin. Merkittavilla suunnitteluperiaatepaatoksilla kay-
tanndssa sitoudutaan myds huomattavaan kaupungin resurssien kayt-
toon. Paatosvalta resurssien kaytosta kuuluu kaupunginvaltuustolle.
Toimivaltaa on tarve tdsmentaa hallintosaanndén epatarkkuuden takia ja
erityisesti siita syysta, etta suunnitteluperiaatepaatosten on katsottu
olevan valmistelua, mista ei kuntalain 136 §:n ei voi valittaa. Maankayt-
t0- ja rakennuslain mukaan asemakaavoista paattaa valtuusto.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto.
Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto

Kaupunkiymparistdlautakuntakunta totesi, ettd sen tulee voida paattaa
alueiden suunnitteluperiaatteista osana yleis- ja asemakaavoituksen
seka liikenne- ja katusuunnittelun valmistelua eika hallintosaantda talta
osin tarvitse muuttaa. Kaupunkiymparistélautakunta on toimialalauta-
kunta, joka huolehtii kaupunkiympariston toimialan mukaisista tehtavis-
ta, joihin kuuluu mm. kaupunkiympariston suunnittelusta huolehtiminen.
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Keskeisten maankayton prosessien pitkittamisen sijaan tulisi tarkastella
mahdollisuuksia niiden sujuvoittamiseksi niin valmistelun kuin paatok-
senteonkin osalta. Valtuustoaloitteen mukainen muutos pidentaisi mer-
kittavasti suunnitteluprosessien kestoa ja lisaisi tarpeettomasti tarvitta-
van valmistelutyon maaraa.

Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin kohdan 1 mukaan kaupun-
kiymparistolautakunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, liikkenne- ja
katusuunnittelun sekd muun maankayton ohjaamisesta. Hallintosaan-
ndn 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohtien 2 ja 3 mukaan kaupunkiympa-
ristOlautakunta hyvaksyy myds tietyt kriteerit tayttavat muut kuin vaiku-
tukseltaan merkittavat asemakaavat ja niiden muutokset. Toimivallan
siirtdminen valtuustolta lautakunnalle tietyt kriteerit tayttavissa asema-
kaavoissa ja asemakaavamuutoksissa on ollut tarkoituksenmukaista
kaavaprosessin keventamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Vaikutuksiltaan
merkittavat yleiskaavat, asemakaavat ja niiden muutokset hyvaksytaan
kuitenkin aina valtuustossa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin koh-
dan 1 perusteella lautakunnalle kuuluvan maankayton ohjauksen yleis-
toimivallan mukaisesti kaupunkiymparistdlautakunnassa kasitellaan
monenlaisia suunnittelua ohjaavia asiakirjoja kuten suunnitteluperiaat-
teita, kaavarunkoja, visioita ja kehittdmisperiaatteita. Nama ns. vali-
muodon suunnitelmat, jotka sijoittuvat yleiskaavatason ja asemakaava-
tason valiin, eivat ole juridisesti sitovia maankayton suunnitelmia. Niilla
tulkitaan ja tarkennetaan valtuuston hyvaksyman yleiskaavan maa-
rayksia ja tavoitteita ja tata kautta tulevan asemakaavoituksen reu-
naehtoja asukasvuorovaikutuksen, viranomaisyhteistyon ja lautakun-
nan poliittisen ohjauksen avulla. Kaupunkiymparistdlautakunnan rooli
on toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatdksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantédnpanoa, kuten suunnitteluperiaatteita, ei saa tehda oikai-
suvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Silla, kuka tai mika paattava taho
on, ei ole merkitysta sen suhteen voiko paatdksesta valittaa vai ei,
vaan merkittavaa on itse paatoksen sisalto tai vaikutukset.

Maankaytto- ja rakennuslaki ei saantele suunnitteluperiaatteita tai niita
koskevaa menettelya, eika nain ollen edellyta kunnilta tallaisten vali-
muodon suunnitelmien tekoa. Aiemmin suunnitteluperiaatteita laadittiin
Helsingissa valmistelun osana kokonaisuuden hahmottamiseksi, eika
tata vaihetta viety lainkaan paatoksentekoon. Suunnitteluperiaatteet on
kuitenkin todettu toimivaksi tavaksi ohjata laajempien alueiden mahdol-
lista vaiheittain etenevaa asemakaavoitusta valtuuston hyvaksyman
yleiskaavan maarittamissa puitteissa. Lisaksi niilla on merkitysta kaa-
voituksen sidosryhmien vuorovaikutuksessa ja yhteisymmarryksen ra-
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kentamisessa hankalien suunnittelukysymysten ratkaisemisessa. Kay-
tanndssa suunnitteluperiaatteiden vuorovaikutusprosessi Helsingissa
toteutetaan nykyisin samaan tapaan kuin kaavojen vuorovaikutus.

Merkittavat maankayttoa muuttavat hankkeet edellyttavat monipolvisia
suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseja, joiden lapivienti vie usein yli
kymmenenkin vuotta. Toimivaltaisen toimielimen muuttaminen valtuus-
toaloitteessa esitetylla tavalla pidentaisi entisestaan prosessien lapi-
menoaikaa. Kaavoitus on vuorovaikutteinen prosessi, jota koskee osal-
listen lakiin perustuvat vuorovaikutus- ja valitusmahdollisuudet. Osalli-
set voivat antaa mielipiteen kaavasta jo heti valmistelun alussa ja lisak-
si jattaa muistutuksen kaavaehdotuksesta. Lisaksi kaavan hyvaksymis-
paatoksesta voi tehda kunnallisvalituksen hallinto-oikeuteen ja edelleen
hakea valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Hankkeiden to-
teuttamiseen liittyy usein myds muita suunnittelun ja taytantddnpanon
tasoja, joihin osalliset voivat vaikuttaa tai valittaa paatoksesta, kuten
katu- ja puistosuunnitelmat seka rajatummin rakennusluvat.

Kaupunginhallitus tai pormestari voi ottaa kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi myos suunnitteluperiaatteita koskevat paatokset. Nain ei ole
kuitenkaan koskaan toimittu. Erittain toimivaksi sen sijaan on osoittau-
tunut kaupunkiymparistdlautakunnan kasittelyihin liittynyt joustava kay-
tanto, jossa kaupunkiymparistotoimialan valmistelijat ovat tarvittaessa
kayneet valtuustoryhmissa esittelemassa asiaa.

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan velvollisuutemme
kaupunkilaisia kohtaan on hakea toimintaamme taloudellista tehokkuut-
ta niin, ettd saamme kaupunkilaisten verovaroilla enemman hyotya
kaupunkilaisille. Myds toimintatapamme tarvitsevat kehittamista ja uu-
distamista.

Kaupunkistrategian kohdassa vastuullinen talous kestavan kasvun pe-
rustana todetaan lisaksi, etta kaynnistetaan sellaisten konkreettisten
uudistusten suunnittelu ja toimeenpano, jotka tuovat lisaa tehokkuutta,
tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kaupungin toi-
mintaan. Haemme kaupungin menoihin likkumavaraa pyrkimalla entis-
ta kunnianhimoisemmin tehokkuuteen ja parempaan panos-tuotos -
suhteeseen kaupungin kaikessa omassa toiminnassa ja palvelutuotan-
nossa. Tama edellyttda hyvaa johtamista samoin kuin kaupunkiorgani-
saation kehittymista. Hallinnollisten rakenteiden tulee edistaa, ei rajoit-
taa kaupungin tavoitteiden saavuttamista.

Strategian tavoitteiden mukaisesti maankayton prosessien monimut-
kaistamisen sijasta tulisi tarkastella mahdollisuuksia prosessien suju-
voittamiseksi niin valmistelun kuin paatoksenteon osalta lapinakyvyys
ja valitusoikeudet huomioiden. Yhtena tarkasteltavana lahtdkohtana tu-
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lisi olla eri prosessien osien samanaikainen tai limittainen edistaminen
valmistelussa seka paatoksenteossa ja valitusprosessien mahdollista-
minen samanaikaisesti, jolloin nykyisin pitkalti lineaarisesti eteneva
suunnitteluprosessi lyhenisi.

Helsingin tulisi myos pyrkia vaikuttamaan alueidenkayttolain valmiste-
luun siten, etta tuleva laki mahdollistaisi kunnille sujuvat ja tarkoituk-
senmukaiset maankayton suunnitteluprosessit ja toisi likkumavaraa
siihen, mitka suunnitteluinstrumentit tai kaytannot soveltuvat kulloi-
seenkin tilanteeseen. Merkittavat maankayton ratkaisut voivat lisata te-
hokkuutta, tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kau-
pungin toimintaan ja kaupungin kehitys tulee turvata talta osin myaos tu-
levaisuudessa.

Suunnitteluperiaatteilla ei ole oikeudellista sitovuutta eika niilla nain ol-
len ole asemakaavaa ohjaavaa oikeusvaikutusta samaan tapaan kuin
yleiskaavoilla. Laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryh-
dyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi oh-
jeena on kaikissa tapauksissa valtuuston hyvaksyma yleiskaava, vaik-
ka alueelle olisi hyvaksytty lisaksi suunnitteluperiaatteet. Suunnittelupe-
riaatteiden hyvaksymisen jalkeen laaditaan ja hyvaksytaan myds ra-
kentamista ohjaava asemakaava. Suunnitteluperiaatteiden hyvaksy-
mispaatoksessa on siis kyse aiempaa tarkentavasta suunnitelmasta,
joka toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa ja jota on tarkoitus
noudattaa tulevia paatoksia valmisteltaessa. Valittomia oikeusvaikutuk-
sia hyvaksytyilla periaatteilla ei ole. Nain ollen periaatteiden hyvaksy-
mispaatos lahtokohtaisesti koskee vain valmistelua ja sitd koskee kun-
talain 136 §:n mukainen valituskielto.

Esitys on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginvaltuustossa kasi-
tellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa vastaus kasi-
teltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan kuukauden
kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija

kansliapaallikko

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 15.11.2023 Penttinen Katri Taésmennys hallintosdantéon
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta 16.04.2024 § 228
HEL 2023-014563 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta hallintosaantdéa tdsmennettaisiin
toimivallan osalta siten, ettd merkittavia kaavoituksen suunnitteluperi-
aatteita koskevat paatokset tehtaisiin kaupunginvaltuustossa.

Kaupunkiymparistdlautakuntakunta totesi, etta sen tulee voida paattaa
alueiden suunnitteluperiaatteista osana yleis- ja asemakaavoituksen
seka liikenne- ja katusuunnittelun valmistelua eika hallintosaantoa talta
osin tarvitse muuttaa. Kaupunkiymparistélautakunta on toimialalauta-
kunta, joka huolehtii kaupunkiympariston toimialan mukaisista tehtavis-
ta, joihin kuuluu mm. kaupunkiympariston suunnittelusta huolehtiminen.

Keskeisten maankayton prosessien pitkittamisen sijaan tulisi tarkastella
mahdollisuuksia niiden sujuvoittamiseksi niin valmistelun kuin paatok-
senteonkin osalta. Valtuustoaloitteen mukainen muutos pidentaisi mer-
kittavasti suunnitteluprosessien kestoa ja lisaisi tarpeettomasti tarvitta-
van valmistelutyon maaraa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin koh-
dan 1 mukaan kaupunkiymparistolautakunta paattaa yleis- ja asema-
kaavoituksen, liikenne- ja katusuunnittelun sekd muun maankaytoén oh-
jaamisesta. Hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin kohtien 2 ja 3
mukaan kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyy myos tietyt kriteerit
tayttavat muut kuin vaikutukseltaan merkittavat asemakaavat ja niiden
muutokset. Toimivallan siirtdminen valtuustolta lautakunnalle tietyt kri-
teerit tayttavissa asemakaavoissa ja asemakaavamuutoksissa on ollut
tarkoituksenmukaista kaavaprosessin keventamiseksi ja sujuvoittami-
seksi. Vaikutuksiltaan merkittavat yleiskaavat, asemakaavat ja niiden
muutokset hyvaksytaan kuitenkin aina valtuustossa.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin koh-
dan 1 perusteella lautakunnalle kuuluvan maankayton ohjauksen yleis-
toimivallan mukaisesti kaupunkiymparistdlautakunnassa kasitellaan
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monenlaisia suunnittelua ohjaavia asiakirjoja kuten suunnitteluperiaat-
teita, kaavarunkoja, visioita ja kehittdmisperiaatteita. Nama ns. vali-
muodon suunnitelmat, jotka sijoittuvat yleiskaavatason ja asemakaava-
tason valiin, eivat ole juridisesti sitovia maankayton suunnitelmia. Niilla
tulkitaan ja tarkennetaan valtuuston hyvaksyman yleiskaavan maa-
rayksia ja tavoitteita ja tata kautta tulevan asemakaavoituksen reu-
naehtoja asukasvuorovaikutuksen, viranomaisyhteistyon ja lautakun-
nan poliittisen ohjauksen avulla. Kaupunkiymparistdlautakunnan rooli
on toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantdonpanoa, kuten suunnitteluperiaatteita, ei saa tehda oikai-
suvaatimusta eika kunnallisvalitusta. Silla, kuka tai mika paattava taho
on, ei ole merkitysta sen suhteen voiko paatoksesta valittaa vai ei,
vaan merkittavaa on itse paatoksen sisalto tai vaikutukset.

Maankaytto- ja rakennuslaki ei saantele suunnitteluperiaatteita tai niita
koskevaa menettelya, eika nain ollen edellyta kunnilta tallaisten vali-
muodon suunnitelmien tekoa. Aiemmin suunnitteluperiaatteita laadittiin
Helsingissa valmistelun osana kokonaisuuden hahmottamiseksi, eika
tata vaihetta viety lainkaan paatoksentekoon. Suunnitteluperiaatteet on
kuitenkin todettu toimivaksi tavaksi ohjata laajempien alueiden mahdol-
lista vaiheittain etenevaa asemakaavoitusta valtuuston hyvaksyman
yleiskaavan maarittamissa puitteissa. Lisaksi niilla on merkitysta kaa-
voituksen sidosryhmien vuorovaikutuksessa ja yhteisymmarryksen ra-
kentamisessa hankalien suunnittelukysymysten ratkaisemisessa. Kay-
tanndssa suunnitteluperiaatteiden vuorovaikutusprosessi Helsingissa
toteutetaan nykyisin samaan tapaan kuin kaavojen vuorovaikutus.

Suunnitteluperiaatteilla ei ole oikeudellista sitovuutta eika niilla nain ol-
len ole asemakaavaa ohjaavaa oikeusvaikutusta samaan tapaan kuin
yleiskaavoilla. Laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryh-
dyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi oh-
jeena on kaikissa tapauksissa valtuuston hyvaksyma yleiskaava, vaik-
ka alueelle olisi hyvaksytty lisdksi suunnitteluperiaatteet. Suunnittelupe-
riaatteiden hyvaksymisen jalkeen laaditaan ja hyvaksytaan myos ra-
kentamista ohjaava asemakaava. Suunnitteluperiaatteiden hyvaksy-
mispaatoksessa on siis kyse aiempaa tarkentavasta suunnitelmasta,
joka toteuttaa valtuuston hyvaksymaa yleiskaavaa ja jota on tarkoitus
noudattaa tulevia paatoksia valmisteltaessa. Valittomia oikeusvaikutuk-
sia hyvaksytyilla periaatteilla ei ole. Nain ollen periaatteiden hyvaksy-
mispaatos lahtokohtaisesti koskee vain valmistelua ja sita koskee kun-
talain 136 §:n mukainen valituskielto.

Merkittavat maankaytt6a muuttavat hankkeet edellyttavat monipolvisia
suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseja, joiden lapivienti vie usein yli
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kymmenenkin vuotta. Toimivaltaisen toimielimen muuttaminen valtuus-
toaloitteessa esitetylla tavalla pidentaisi entisestaan prosessien lapi-
menoaikaa. Kaavoitus on vuorovaikutteinen prosessi, jota koskee osal-
listen lakiin perustuvat vuorovaikutus- ja valitusmahdollisuudet. Osalli-
set voivat antaa mielipiteen kaavasta jo heti valmistelun alussa ja lisak-
si jattaa muistutuksen kaavaehdotuksesta. Lisaksi kaavan hyvaksymis-
paatoksesta voi tehda kunnallisvalituksen hallinto-oikeuteen ja edelleen
hakea valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Hankkeiden to-
teuttamiseen liittyy usein myos muita suunnittelun ja taytantdonpanon
tasoja, joihin osalliset voivat vaikuttaa tai valittaa paatoksesta, kuten
katu- ja puistosuunnitelmat seka rajatummin rakennusluvat.

Kaupunginhallitus tai pormestari voi ottaa kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi myos suunnitteluperiaatteita koskevat paatokset. Nain ei ole
kuitenkaan koskaan toimittu. Erittain toimivaksi sen sijaan on osoittau-
tunut kaupunkiymparistdlautakunnan kasittelyihin liittynyt joustava kay-
tanto, jossa kaupunkiymparistotoimialan valmistelijat ovat tarvittaessa
kayneet valtuustoryhmissa esittelemassa asiaa.

Helsingin kaupunkistrategia 2021 - 2025:

Helsingin kaupunkistrategian mukaan velvollisuutemme kaupunkilaisia
kohtaan on hakea toimintaamme taloudellista tehokkuutta niin, etta
saamme kaupunkilaisten verovaroilla enemman hyotya kaupunkilaisille.
Myés toimintatapamme tarvitsevat kehittamista ja uudistamista.

Kaupunkistrategian kohdassa vastuullinen talous kestavan kasvun pe-
rustana todetaan lisaksi, etta kaynnistetaan sellaisten konkreettisten
uudistusten suunnittelu ja toimeenpano, jotka tuovat lisaa tehokkuutta,
tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kaupungin toi-
mintaan. Haemme kaupungin menoihin liikkumavaraa pyrkimalla entis-
ta kunnianhimoisemmin tehokkuuteen ja parempaan panos-
tuotossuhteeseen kaupungin kaikessa omassa toiminnassa ja palvelu-
tuotannossa. Tama edellyttaa hyvaa johtamista samoin kuin kaupun-
kiorganisaation kehittymista. Hallinnollisten rakenteiden tulee edistaa,
ei rajoittaa kaupungin tavoitteiden saavuttamista.

Strategian tavoitteiden mukaisesti maankayton prosessien monimut-
kaistamisen sijasta tulisi tarkastella mahdollisuuksia prosessien suju-
voittamiseksi niin valmistelun kuin paatdksenteon osalta lapinakyvyys
ja valitusoikeudet huomioiden. Yhtena tarkasteltavana lahtokohtana tu-
lisi olla eri prosessien osien samanaikainen tai limittdinen edistaminen
valmistelussa seka paatoksenteossa ja valitusprosessien mahdollista-
minen samanaikaisesti, jolloin nykyisin pitkalti lineaarisesti eteneva
suunnitteluprosessi lyhenisi.
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Esittelija

Lisatiedot

Helsingin tulisi my0Os pyrkia vaikuttamaan alueidenkayttolain valmiste-
luun siten, etta tuleva laki mahdollistaisi kunnille sujuvat ja tarkoituk-
senmukaiset maankayton suunnitteluprosessit ja toisi likkumavaraa
siihen, mitka suunnitteluinstrumentit tai kaytannoét soveltuvat kulloi-
seenkin tilanteeseen. Merkittavat maankayton ratkaisut voivat lisata te-
hokkuutta, tuottavuutta, taloudellista likkumavaraa ja voimavaroja kau-
pungin toimintaan ja kaupungin kehitys tulee turvata talta osin myos tu-
levaisuudessa.

09.04.2024 Poydalle

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Rikhard Manninen, maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel fi

Marja Piimies, asemakaavapaallikkd, puhelin: 09 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi

Pasi Rajala, yleiskaavapaallikkd, puhelin: 09 310 20417
pasi.rajala(a)hel.fi

Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi

Tuuli Nikulin, lakimies, puhelin: 09 310 24652
tuuli.nikulin(a)hel.fi
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7
V 11.9.2024, Valtuutettu Outi Alanko-Kahiluodon aloite lauttayhtey-
desta Herttoniemenrannasta keskustaan

HEL 2024-000915 T 00 00 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Outi Alanko-Kahiluoto ja 36 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta Helsingin kaupunki selvittaisi mahdollisuutta kayn-
nistaa vesiliikenne Herttoniemenrannasta keskustaan Kulosaaren sillan
remontin ajaksi.

Kaupunkiymparistdn toimialan tekeman alustavan arvion mukaan laut-
taliikenteen ei arvioida olevan tehokas joukkoliikenneratkaisu eika ta-
loudellisesti kannattava keino ruuhkien ehkaisyyn Kulosaaren sillan pe-
ruskorjauksen aikana. Metron on tarkoitus liikkennoida normaalisti pe-
rusparannuksen aikana eika HSL pida perusteltuna luoda metron
kanssa paallekkaista liikennetta lautalla Herttoniemenrannan ja kanta-
kaupungin valilla.

Vaikka vesiliikenne voikin tarjota osaltaan vaihtoehdon helpottamaan
likkumista Kulosaaren sillan uusimisen aikana, ehdotettu lauttayhteys
ei nayta olevan laajasti Ita-Helsinkia palveleva tai taloudellisesti kannat-
tava ratkaisu, silla jarjestelyn kustannukset ovat suuret suhteessa vesi-
likenteen mahdollistamaan matkustajakapasiteettiin. HSL:n mukaan
lauttaliikenne olisi kustannustehoton joukkoliikenneyhteys, jolla ei saa-
vutettaisi merkittavia parannuksia Herttoniemenrannan ja keskustan
valisen joukkoliikenteen kapasiteettiin.

Valtuustoaloitteen lisaksi lauttayhteytta Herttoniemenrannasta keskus-
taan on ehdotettu OmaStadi -danestyksessa. Kyseinen Omastadi-
ehdotus poikkeaa valtuustoaloitteen ehdotuksesta silta osin, etta sen
lauttayhteytta on suunniteltu palvelemaan vapaa-ajan vesiliikennetta
varsinaisen joukkoliikenneyhteyden sijaan. OmaStadi -ehdotus laut-
tayhteydesta Herttoniemenrannasta Kauppatorille on yhteiskehittamis-
vaiheessa ja sille on varattu 300 000 euroa. Kaynnistyneen yhteiskehit-
tamisvaiheen aikana selvitetaan tarkemmin, miten OmaStadi-ehdotus
voidaan toteuttaa, millaisella kalustolla kannattaa liikkennoida ja millaiset
ovat vuorovalit.
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Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ja HSL:n lausunnot.
Esitys on lausuntojen mukainen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Outi Alanko-Kahiluodon aloite
2 HSL lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 16.04.2024 § 229
HEL 2024-000915 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Aloitteessa ehdotetaan, etta Helsingin kaupunki selvittdd mahdollisuu-
den kaynnistaa vesiliikenne Herttoniemenrannasta keskustaan Kulo-
saaren sillan remontin ajaksi remontista aiheutuvan ruuhkan ehkaise-
miseksi.

Lauttayhteys Herttoniemenrannasta keskustaan

Kaupunkiymparistdn toimiala on tehnyt alustavan arvion lauttayhteyden
edellytyksista ja vaikutuksista Herttoniemenrannasta keskustaan. Sen
perusteella lauttaliikenteen ei arvioida olevan tehokas joukkoliikenne-
ratkaisuna eika se ole taloudellisesti kannattava keino ehkaista ruuh-
kaa Kulosaaren sillan peruskorjauksen aikana.

Reittivaihtoehdot ja tehokkuus

Reittivaihtoehdoista tehokkaimmaksi arviointiin reitti Herttoniemesta
Pohjoisrantaan Meritullintorille, jossa on jo vesiliikenndintilaituripaikka.
Reitin pituus on noin 5 kilometria, ja reitti kulkee monen eri nopeusrajoi-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2024 34 (133)

Asia/7
26.08.2024

tusalueen lapi. Reitilla on Kruunuvuorenrannan ja Palosaaren valisella
Kruunuvuorensillan rakennustdiden aikaisella yksityisella kulkuvaylalla
tydmaasillan kulkuaukko lahestymisalueineen. Tassa paikassa on no-
peusrajoitus ja ohituskielto. Kesasesongin aikana vesiliikenne siltatyo-
maa-alueella voi ajoittain ruuhkautua. Herttoniemenranta— Meritullinto-
ri-reitin ajoajaksi arvioidaan noin 40 - 45 minuuttia, joka on lahes kak-
sinkertainen aika verrattuna Kruunuvuorenrannan ja Meritullintorin vali-
sen reitin aikaan.

Vesiliikenne talla reitilla on mahdollista nykykalustolla vain kesaisin, sil-
|& Helsingin vesialueella nykyisin liikenndivat, jaaolosuhteissa toimivat
alukset ovat jo kaikki kaytossa muilla reiteilla. Lisaksi vesiliikenteessa
talla hetkella kaytettavien lauttojen matkustajakapasiteetti on pieni, eika
niiden avulla siksi pystyta tehokkaasti ehkaisemaan ruuhkia.

Reitti palvelisi parhaiten vain Herttoniemenrantaa, silla kavelyetaisyy-
della laiturista on suhteellisen vahan asukkaita tai sinne saapuvia. Hert-
toniemenrannan bussilinja 81:n lisaksi muut lahialueen bussireitit eivat
tue yhteyksia laiturille eivatka ne ole sellaisiksi helposti muutettavissa.
Kulosaaren sillan kayttajista valtaosa tulee muualta kuin Herttoniemen-
rannasta tai Herttoniemesta.

Kustannusarvio ja hyddyt

Joukkoliikenndintitasoisen liikenndinnin jarjestamisen kuluja voidaan
arvioida pohjautuen Kruunuvuorenrannan lauttaliikenteen kustannustie-
toihin. Reittilikenteen pitkan vuorovalin takia Herttoniemenran-
ta—Meritulli-reitilla on tarve vahintaan kahden aluksen liikennointiin, mi-
ka kaksinkertaistaa kustannukset. Alustavan arvion mukaan liikennointi
on mahdollista jarjestaa nykykalustolla huhtikuun puolesta valista mar-
raskuun puoleen valiin avovesikauden ajaksi.

Seuraavat, hyvin alustavat kustannusarviot pohjautuvat Kruununvuo-
renrannan lautan kustannuksiin ja taman reitin aikatauluun. Liikenndin-
nin bruttokustannus on yhdella aluksella ja arviolta 1 tunnin 30 minuutin
vuorovalilla Herttoniemenrannasta Meritullintorille noin 800 000 euroa
vuodessa. Vaihtoehtoisesti kustannus on kahdella aluksella ja arviolta
45 min vuorovalilla noin 1 600 000 euroa vuodessa. Nain vesiliiken-
neyhteyden kustannukset suhteessa joukkoliikennejarjestelmasta syn-
tyviin hyotyihin nahden ovat merkittavat.

Kruunuvuorensillan kayttoonotto ja valiaikaisten vesiliikennerajoitusten
poistuminen reitiltd parantavat jonkin verran reitin nopeutta. Samalla
Kruunuvuorensillan mahdollistama liikkenneyhteys pikaratikalla keskus-
tasta Laajasaloon voi osaltaan vastata esitettyyn, Kulosaaren sillan re-
montista aiheutuvaan ruuhkan helpottamiseen tehokkaammin kuin laut-
tayhteys. Tavoitteena Kulosaarensillan uusimisen aikataulutuksessa on
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Yhteenveto

Kasittely

Esittelija

aloittaa ty6t vasta Kruunuvuorensillan kayttoonoton jalkeen. Lopullinen
aikataulu maaraytyy kuitenkin Kulosaarensillan rakenteellisen kunnon
seurannan ja sen pohjalta tehtavan tilannekuvan perusteella.

Valtuustoaloitteessa esitetty lauttayhteys Herttoniemenrannasta kes-
kustaan on lahes vastaava OmaStadi-ehdotuksen kanssa. Tama ehdo-
tus menestyi danestyksessa saaden riittdvasti aania paastakseen yh-
teiskehittamisvaiheeseen. Ehdotuksessa liikkenndintiin on varattu

300 000 euroa. Loppukevaalla 2024 alkavan yhteiskehittamisvaiheen
aikana selvitetaan tarkemmin, miten OmasStadi-ehdotus voidaan toteut-
taa, millaisella kalustolla kannattaa liikenndida ja millaiset ovat vuoro-
valit.

Vaikka vesiliikenne voikin tarjota osaltaan vaihtoehdon helpottamaan
likkumista Kulosaaren sillan uusimisen aikana, ehdotettu lauttayhteys
ei nayta olevan laajasti Ita-Helsinkia palveleva tai taloudellisesti helppo
ratkaisu, silla jarjestelyn kustannukset ovat suurehkot suhteessa vesilii-
kenteen mahdollistamaan matkustajakapasiteettiin.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoi, etta reitin tarpeellisuutta ja kus-
tannuksia on tarkoituksenmukaista arvioida uudelleen kun omastadi-
aanestyksessa voittaneen lauttayhteyden toteutuksesta on saatu ko-
kemuksia.

Lausunto on valmisteltu yhteistyossa kaupunkiympariston toimialan ja
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa.

16.04.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Otso Kivekas: Lisataan lausuntoehdotukseen kappaleeksi 12: "Kau-
punkiymparistolautakunta katsoo, etta reitin tarpeellisuutta ja kustan-
nuksia on tarkoituksenmukaista arvioida uudelleen kun omastadi-
aanestyksessa voittaneen lauttayhteyden toteutuksesta on saatu ko-
kemuksia."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Otso Ki-
vekkaan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

09.04.2024 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Vili Tuomisto, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 52606
vili.tuomisto(a)hel.fi
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V 11.9.2024, Valtuutettu Elina Kauppilan aloite muistolaatasta aa-
rioikeiston vakivallan uhrille

HEL 2024-001764 T 00 00 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Elina Kauppila ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd Asema-aukiolle luodaan aarioikeiston vakivallasta muistutta-
va muistolaatta uusnatsin vuonna 2016 pahoinpitelemalle ja myohem-
min vammoihinsa menehtyneelle yksityishenkildlle.

Helsingin kulttuuriymparistdohjelman mukaisesti kaupunki edistaa his-
toriallisten kohteiden merkitsemista seinalaatoin ja infotauluin seka eri-
laisilla digitaalisilla ratkaisuilla. Kaupunki ei kuitenkaan toteuta henkil®-
muistomerkkeja itse vaan ne saadaan lahjoituksina. Kaupunki harkitsee
tapauskohtaisesti, ottaako se yleisille alueille tai kaupungin omistamien
rakennusten seiniin ehdotettavia muistomerkkeja vastaan.

Yleisilla alueilla, kuten aukiolla ja puistoissa, muistomerkin sijoituspaik-
ka katsotaan yhdessa kaupungin kanssa. Rakennusten seiniin sijoitet-
tavat muistolaatat ovat lahjoittajan ja rakennuksen omistajan valinen
asia, eikd muistolaattaan tarvita rakennuslupaa. Helsingin taidemuseo
HAM voi tarvittaessa antaa taiteellisen arvion ehdotettavasta teoksesta
ja kaupunginmuseo neuvoo sisallon laatimisessa.

Aloitteessa ehdotetun muistolaattahankkeen edistamiseksi tarvitaan
lahjoittajataho, joka suunnittelee ja toteuttaa muistolaatan Asema-
aukiolle ja sitoutuu sen yllapitoon. Nain on toimittu myds esimerkiksi
holokaustin uhreista muistuttavien kompastuskivien kanssa, jotka on
toteutettu yksityisin varoin.

Julkisille kaupunkialueille pystytettavat muistomerkit edellyttavat aina
huolellista suunnittelua paitsi hankkeen toteuttamisvaiheen myos ylla-
pidon osalta. Aériaatteisiin liittyvan vakivallan lisdantyminen on todelli-
nen uhka. Nimenomaan taman muistomerkin [ahiymparistdoon muodos-
tuisi helposti julkisia kokoontumisia ja ilkivallan riski on huomattava, jo-
ten lahjoittajatahon tulee sitoutua muistolaatan kunnossapitoon. Jos tal-
lainen lahjoittaja 16ytyy, kaupunki kannattaa ehdotettua muistolaattaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ja kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus esittaa val-
tuuston kasiteltavaksi vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut
vahintaan 25 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Elina Kauppilan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 23.04.2024 § 58

HEL 2024-001764 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Helsingin kulttuuriymparistdohjelman tavoitteiden mukaisesti historial-
listen kohteiden ja kavely-ymparistojen merkitsemista seinalaatoin, in-
fotauluin ja digitaalisin ratkaisuin edistetaan resurssien mukaan. Muis-
tolaattahankkeen edistamiseksi ja laatan sijoittamiseksi Asema-aukiolle
tarvitaan lahjoittajataho, joka toteuttaa muistolaatan, ja esittaa sen si-
joittamista ja sitoutuu muistomerkin hoitoon seka yllapitoon. Mikali lah-
joittajataho I6ytyy, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda muistolaatta-
hanketta kannatettavana.

Azriaatteet saavat globaalistikin kasvavaa kannatusta kuten aloitteen
tekijat toteavat, eika siihen liittyvan vakivallan lisaantymista tule vaha-
tella, kuten ei millaan muullakaan tavalla perusteltua vakivaltaa. Nama
ovat konkreettisia ja todellisia uhkia. Lautakunta pitdd muistolaattahan-
ketta sen vuoksi kannatettavana.
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Kasittely

Helsingin kaupunki on kuitenkin linjannut, etta se ei maksa eika toteuta
muistomerkkeja tai -laattoja kaupungin yleisille alueille ja rakennusten
seiniin, vaan ne saadaan lahjoituksina. Kaupunki harkitsee tapauskoh-
taisesti, ottaako se muistomerkin tai -laatan vastaan. Hyvia kokemuksia
on saatu holokaustin uhreista muistuttavista kompastuskivista, jotka on
kustannettu yksityisin varoin.

Taiteellista arvoa arvioi tarvittaessa HAM Helsingin taidemuseo. Hel-
singin kaupunginmuseo voi neuvoa sisallon laatimisessa ja kaupun-
kiympariston toimiala huolehtii teknisesta toteutuksesta.

Yleisilla alueilla, kuten Asema-aukiolla, muistomerkin sijoituspaikka
katsotaan yhdessa kaupungin kanssa, ja teokselle tehdaan sijoitusso-
pimus kaupunkiympariston toimialan kanssa. Rakennusten seiniin sijoi-
tettavat muistolaatat ovat lahjoittajan ja rakennuksen omistajan valinen
asia. Rakennuslupaa ei tarvita.

Lautakunta huomauttaa, etta julkisille kaupunkialueille pystytettavat
muistomerkit edellyttavat aina huolellista suunnittelua paitsi hankkeen
toteuttamisvaiheen, myos jatkossa muistomerkkien hoidon ja yllapidon
osalta. llkivallan riski olisi nimenomaan tdman muistolaatan kohdalla
todellinen. Muistomerkki olisi lisaksi toteutuessaan vahva symboli, jon-
ka lahiymparistéon helposti muodostuisi julkisia kokoontumisia.

Lausunto on valmisteltu yhteistyossa kaupunkiympariston toimialan
kanssa.

23.04.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta kappaleen 3 alusta poistetaan
sana "poliittiset".

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdo-
tuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 1:

Esa Korkia-aho:

Poistetaan kappaleesta 2 lause:

Muistolaattahankkeen edistamiseksi ja laatan sijoittamiseksi Asema-
aukiolle tarvitaan lahjoittajataho, joka toteuttaa muistolaatan ja esittaa
sen sijoittamista esimerkiksi osaksi Asema-aukion kiveysta.

Ja korvataan ne seuraavasti:

Muistolaattahankkeen edistamiseksi ja laatan sijoittamiseksi Asema-
aukiolle tarvitaan lahjoittajataho, joka toteuttaa muistolaatan, ja esittaa
sen sijoittamista ja sitoutuu muistomerkin hoitoon seka yllapitoon.
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: Eeva Karkkainen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Esa Korkia-ahon vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:

Esa Korkia-aho:

Lisataan ja muokataan kappaleen 4 kaksi viimeista lausetta seuraa-
vaan muotoon:

Lautakunta ei siten kannata muistolaattahanketta tallaisenaan. Hyvia
kokemuksia muistomerkeista on kuitenkin saatu, esimerkiksi holokaus-
tin uhreista muistuttavista kompastuskivista, jotka on kustannettu yksi-
tyisin varoin.

Esa Korkia-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
09.04.2024 Poydalle

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Minna Sarantola-Weiss, tutkimuspaallikkd, puhelin: 09 310 36488
minna.sarantola-weiss(a)hel.fi

Mikko Vatka, nuorisoasiainjohtaja, puhelin: 09 310 71252
mikko.vatka(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 26.03.2024 § 184

HEL 2024-001764 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki toteuttaa Asema-aukiolle muisto-
laatan aarioikeiston vakivallan uhreille. Jimi Karttunen joutui vuonna
2016 uusnatsin pahoinpitelemaksi Asema-aukiolla ja kuoli myoéhemmin
saamiinsa vammoihin.

Helsingin kaupunki ei maksa ja toteuta muistomerkkeja ja -laattoja,
vaan ne saadaan lahjoituksina kaupungin yleisille alueille ja rakennus-
ten seiniin. Kaupunki voi harkintansa mukaan ottaa muistomerkin tai -
laatan vastaan. Mahdollisen taiteellisen arvion teoksesta antaa Helsin-
gin taidemuseo HAM, mikali sellaiseen on tarvetta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Esityslista 30/2024 41 (133)
Kaupunginhallitus
Asia/8
26.08.2024
Yleisilla alueilla, kuten aukiolla ja puistoissa, muistomerkin sijoituspaik-
ka katsotaan yhdessa kaupungin kanssa. Muistomerkille tehdaan sijoi-
tussopimus kaupunkiympariston toimialan kanssa.
Rakennusten seiniin sijoitettavat muistolaatat ovat lahjoittajan ja raken-
nuksen omistajan valinen asia sopimuksineen. Muistolaattaan ei tarvita
rakennuslupaa.
Muistolaattahanke on kannatettava. Sen edistamiseksi ja laatan sijoit-
tamiseksi Asema-aukiolle tarvitaan lahjoittajataho, joka toteuttaa muis-
tolaatan ja esittaa sen sijoittamista esimerkiksi osaksi Asema-aukion
kiveysta. Nain on toimittu Helsingissa myds holokaustin uhreista muis-
tuttavien kompastuskivien kanssa.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Jussi Luomanen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupdallikkd, puhelin: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi
Pia Rantanen, suunnitteluvastaava: 310 38812
pia.rantanen(a)hel fi
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V 25.9.2024, Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite vuoroasuvien kou-
lukuljetukseen oikeutettujen lasten kuljetuksista molemmista ko-

deista

Poydalle 19.08.2024

HEL 2024-001761 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Sandra Hagman ja 42 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsingin kaupunki alkaa tarjota yhdenvertaisuuslain ja
KHO:n paatoksen hengessa koulukuljetuksia myds koulukyytiin oikeu-
tettujen lasten toisesta kotiosoitteesta.

Aloitteen perusteluissa viitataan yhdenvertaisuuslakiin ja korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopaatokseen KHO:2023:38, jonka mukaan
kaupungilla oli velvollisuus jarjestaa koulukuljetus lapselle myos taman
toisesta kodista, jotta pystyttiin turvaamaan hanen yhdenvertainen
mahdollisuutensa osallistua perusopetukseen.

KHO:2023:38 paatoksessa yhdenvertaisuusvaltuutettu painottaa, etta
vammaisuus ja vuoroasuminen aiheuttivat yhdessa epaedullisemman
aseman lapselle verrattuna vammaisiin yhdessa osoitteessa asuviin
lapsiin tai vammattomiin vuoroasuviin. Tama moniperustainen tarkaste-
lutapa paljasti, etta lapselle syntyy muihin lapsiin nahden hankaluus
paasta kouluun aina toisen vanhemman luona asuessaan.

Yhdenvertaisuuslain 15§ mukaiset kohtuulliset mukautukset huomioi-
daan, jotta voidaan estaa vuoroasuvien koulukuljetukseen oikeutettujen
lasten joutuminen epasuotuisampaan asemaan perhesuhteidensa ta-
kia. Lasten perusoikeuksia toteuttavien palvelujen saatavuudessa on
myds huomioitava lapsen edun ensisijaisuus.

Lapsen oikeus maksuttomaan kuljetukseen koulumatkoilla vuoroasu-
mistilanteissa on asia, jota koskeva lainsaadanto on sailynyt ennallaan.
Myoskaan oikeuskaytanto ei ole muuttanut vallitsevaa oikeustilaa ta-
vanomaisissa tilanteissa. Asiassa noudatetaan voimassa olevaa lain-
saadantoa seka oikeuskaytantoa.
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Lainsaadanto ja oikeuskaytanto eivat velvoita opetuksen jarjestajaa jar-
jestamaan kuljetusta kummankin huoltajan luota tavanomaisissa tilan-
teissa.

Vammaisten lasten kohdalla kohtuullisten mukautusten tarve ratkais-
taan jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen yhdenvertaisuuslaissa
edellytetylla tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa aloitettu vuoroasumista koskeva valta-
kunnallinen selvitystyo tuonee tulevaisuudessa selkeytta ja yhdenmu-
kaisuutta vuoroasumista koskeviin kaytantodihin kunnallisten palvelui-
den nakdkulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerion selvitystyé on valmis-
tumassa ja silla voi olla mahdollisia vaikutuksia lainsadadannén uudis-
tamiseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalle esitellaan ministerion selvityksen
valmistuttua selvityksen suosittamat toimet. Samalla lautakunnalle tuo-
daan selvitys siita, missa maarin yksilollisia mukautuksia on Helsingis-
sa tdhan mennessa tehty.

Aloitevastaus perustuu kasvatus-ja koulutuslautakunnalta ja tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustoimikunnalta saatuihin lausuntoihin.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 31.01.2024 Hagman Sandra Vuoroasuvien koulukulje-
tukseen oikeutettujen lasten kuljetukset molemmista kodeista
2 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto aloitteeseen HEL
2024-001761_
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 19.08.2024 § 459
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
19.08.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 11.06.2024 § 139

HEL 2024-001761 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Sandra Hagmanin ja 42 muun allekirjoittaneen
valtuustoaloitteesta koskien vuoroasuvien koulukuljetukseen oikeutettu-
jen lasten kuljetuksia molemmista kodeista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta lapsen oikeus maksutto-
maan kuljetukseen koulumatkoilla vuoroasumistilanteissa on asia, jota
koskeva lainsaadanto on sailynyt ennallaan. Myoskaan oikeuskaytanto
ei ole muuttanut vallitsevaa oikeustilaa tavanomaisissa tilanteissa.

Talla hetkelld kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ei ole mydskaan va-
rannut rahoitusta tahan asiaan eika nain ollen voi tarjota lakia parem-
paa kuljetuspalvelua vuoroasumista koskien.

Vammaisten lasten kohdalla tuomioistuimissa (mm. KHO:2023:38) on
arvioitu kunnan velvollisuutta huolehtia koulukuljetuksista kohtuullisin
mukautuksin yksittaistapauksissa koskien vuoroasumista. Kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalla huomioidaan oikeuskaytannossa linjatut koh-
tuullisiin mukautuksiin liittyvat vaatimukset kuljetuspaatoksia tehtaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio aloitteesta vuoroasumista koskevaa selvi-
tysta on tehty elokuusta 2023 maaliskuuhun 2024 asti. Selvitystyota
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ministeridlle tekee Owal Group. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta
on pyydetty tahan selvitystydhon koulukuljetusten jarjestamista koske-
via tietoja. Selvityksen sisalto ja mahdolliset jatkotoimenpiteet eivat ole
toimialan tiedossa.

Lainsaadanto ja oikeuskaytanto

Perusopetuslaissa kunnan opetuksen jarjestamisvelvollisuus on sidottu
asumiseen (4 §). Opetus on jarjestettava siten, etta oppilaiden matkat
ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen si-
jainti seka liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia
ja lyhyita.

Oppilaan lahikoulu osoitetaan asuinosoitteen perusteella (6 §), jonka
mukaan maaraytyy myos oikeus 32 §:n mukaiseen koulumatkaetuu-
teen.

Yhteishuoltajuudessa lapsen asuminen maaraytyy lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla. Em. laki lahtee siita, etta lapsi
asuu aina toisen vanhemman luona, vaikka kaytanndssa oleske-
lu/tapaamisoikeusjarjestelyt voivat olla niin laajoja, etta vaikuttaa silta,
etta lapsi asuu kahdessa paikassa. (Laki lapsen huollosta ja tapaami-
soikeudesta 7 §ja 9 §)

Lisaksi yhdenvertaisuuslain 15 §:ssa saadetaan kohtuullisista mukau-
tuksista vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

Korkein hallinto-oikeus on kahdessa tapauksessa antanut ratkaisut oi-
keudesta kuljetuspalveluihin vanhempien asuessa eri osoitteissa. Toi-
sessa ratkaisussa oli kyse vammaisesta lapsesta.

KHO:n 2006:10 ratkaisun mukaan kunnalla ei ollut, lapsen oleskellessa
sen vanhemman luona, jonka luona ei asu, velvollisuutta perusopetus-
lain 32 §:n nojalla jarjestaa hanelle maksutonta koulukuljetusta tai
myontaa hanen kuljettamistaan tai saattamistaan varten riittavaa avus-
tusta kunnan lapsen asuinosoitteen perusteella osoittamaan koulupaik-
kaan.

KHO:n ratkaisun mukaan tama ei loukannut perustuslain 16 §:n 1 mo-
mentin mukaista oikeutta maksuttomaan perusopetukseen eika lapsen
oikeutta tavata sitd vanhempaansa, jonka luona ei asu.

KHO:2023:38 ratkaisussa on arvioitu velvollisuutta kohtuullisiin mukau-
tuksiin. Sen mukaan kunnan oli kohtuullisena mukautuksena jarjestet-
tava vakavasti toimintarajoitteiselle oppilaalle kuljetus kummankin huol-
tajan luota. KHO:n tulkinnan mukaan huoltajat asuivat niin lahekkain,
ettei tasta jarjestelysta koituisi kohtuuttomia kustannuksia kunnalle.
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Lopuksi
Lainsaadanto ja oikeuskaytanto eivat velvoita opetuksen jarjestajaa jar-
jestamaan kuljetusta kummankin huoltajan luota tavanomaisissa tilan-
teissa.
Vammaisten lasten kohdalla kohtuullisten mukautusten tarve ratkais-
taan jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen yhdenvertaisuuslaissa
edellytetylla tavalla.
Edella todetun perusteella kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta
asiassa noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa seka oikeuskay-
tantda. Lautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta opetus- ja kulttuuri-
ministerion selvitystyo on valmistumassa ja silla voi olla mahdollisia
vaikutuksia lainsdadannoén uudistamiseen.
Lautakunta edellyttaa, etta sille esitellaan ministerion selvityksen val-
mistuttua selvityksen suosittamat toimet. Samalla lautakunnalle tulee
tuoda selvitys siita, missa maarin yksilollisia mukautuksia on Helsingis-
sa tahan mennessa tehty.
Kasittely
11.06.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisays lausunnon loppuun:
"Lautakunta edellyttaa, etta sille esitellaan ministerion selvityksen val-
mistuttua selvityksen suosittamat toimet. Samalla lautakunnalle tulee
tuoda selvitys siita, missa maarin yksildllisia mukautuksia on Helsingis-
sa tahan mennessa tehty.”
Kannattaja: Sini Korpinen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Petra Malinin
vastaehdotuksen.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Niko Naukkarinen, suunnittelija, puhelin: 310 82346
niko.naukkarinen(a)hel.fi
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Lainan myontaminen Kiinteistoosakeyhtio Paloheinan Palvelukes-
kukselle

HEL 2024-010312 T 02 05 03 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa myontaa talousarviokohdan 9 01 02 33, lai-
nat kaupunkikonsernin yhteiséille, varoista 120 000 euron suuruisen
lainan Kiinteistdosakeyhtié Paloheinan Palvelukeskukselle seuraavin
ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin 6 kuukauden valein tapahtu-
vin tasalyhennyksin 10 vuoden kuluessa lainan nostosta.

Korko: Lainasta veloitettava korko on primaarilainoista perittava korko,
peruskorko + 0,35 %, kuitenkin vahintaan 2 % (kaupunginvaltuusto
12.10.2005, 219 §).

Vakuus: Lainan vakuudeksi on pantattava kiinteistoon kiinnitettyja
panttikirjoja tai muuta kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston
hyvaksymaa vakuutta.

Lisaksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 tekeman paatok-
sen mukaisia velan yleisia ehtoja.

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suun-
nitteluosaston rahoitusyksikkda laatimaan tarvittavat laina-asiakirjat
kaupunginhallituksen vahvistamien ehtojen mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Kiinteistdosakeyhtio Paloheinan Palvelukeskus on keskinainen kiinteis-
téosakeyhtid, joka omistaa ja hallinnoi Paloheinan kaupunginosassa si-
jaitsevaa kiinteistoa. Kiinteistbosakeyhtio on kaupungin tytaryhtio, jonka
osakkeista kaupunki omistaa yhteensa 76,56 %. Kaupungin hallitse-
missa tiloissa toimivat terveysasema ja kirjasto. Yhtion muita omistajia
ovat Akrieer Oy, jonka tiloissa jarjestetaan pilates-toimintaa seka Va-
kuutuskassa Railia Oy, jonka tiloissa toimii vakuutuskassa.

Kiinteistbosakeyhtion hallitus on paattanyt ryhtya palvelurakennuksen
vesikaton korjaushankkeeseen seka toteuttaa samassa yhteydessa
muita rakennekorjauksia. Alustava kustannusarvio vesikaton osalta on
noin 100 000 euroa ja muiden rakennekorjausten osalta noin 20 000
euroa. Yhtion korjaushankkeen alkuvaiheen rahoitus jarjestetaan kau-
pungin myontamalla tilapaisella konsernitililimiitilla.
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Kiinteistdosakeyhtio Paloheinan Palvelukeskus hakee kaupungilta
120 000 euron suuruista lainaa rakennuksensa vesikaton kunnostus-
hankkeen ja samassa yhteydessa toteutettavien muiden rakennekor-
jausten investointikustannuksiin. Lainaa esitetdan myoénnettavaksi pri-
maarilainaehdoin kymmenen vuoden laina-ajalle.

Talousarvion kohdalla 9 01 02 33, lainat kaupunkikonsernin yhteisaille,
on varaukset huomioiden kaytettavissa 34 miljoonaa euroa.

Hallintosdannon 8. luvun 1 §, 13 k. mukaisesti (talousasiat) lainojen
myontamisesta paattaa, ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai
maaratty, kaupunginhallitus.

Kuntalain 129 § ja valtiontuki

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla.

Kiinteistbosakeyhtio Paloheinan Palvelukeskus on kaupungin tytaryh-
tiona velvollinen noudattamaan toiminnassaan kaupungin konsernioh-
jetta seka kaupungin antamaa konserniohjausta.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, etta
kaupungin lakisaateisten tehtavien hoitamisen tai talouden ei erittain
varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan yhtiolle myonnet-
tavan lainan vuoksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Jotta valtiontukisaantely soveltuu, tuki tulee myontaa yritykselle. Yrityk-
sella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa tahoa eli tahoa, jo-
ka tarjoaa tavaroita tai palveluja markkinoilla (Komission tiedonanto Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01 (jaljempana
"komission kasitetiedonanto”), kohdat 6-12).

Ennen lainan myontamista asiassa on tehty valtiontukiarviointi. Infrast-
ruktuurin osalta mahdollisia tuensaajia voi olla muun muassa rakennut-
taja/omistaja, toiminnanharjoittajat ja loppukayttajat (komission kasite-
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tiedonanto, kohta 200). Tehdyssa valtiontukiarvioinnissa on otettu
huomioon kaikki tunnistetut potentiaaliset tuensaajat: lainanottaja Kiin-
teistdo Oy Paloheinan Palvelukeskus, sen omistajat ja muut toimijat, jot-
ka kayttavat kiinteiston tiloja.

Kiinteistd Oy Paloheinan Palvelukeskuksen osalta on katsottu, ettei se
harjoita sellaista taloudellista toimintaa, jolla olisi vaikutusta jasenval-
tioiden valiseen kauppaan (komission kasitetiedonanto kohdat 6-12,
196).

Helsingin kaupungilla on hallinnoimassaan tilassa kirjasto, jonka toimin-
ta on luonteeltaan ei-taloudellista (komission kasitetiedonanto, kohdat
6-12, 33-34). Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilojen hallinnoimassa tilassa
on Paloheinan terveysasema. Talta osin on katsottu, etta Kiinteistd Oy
Helsingin Toimitilojen saama tuki ei ole valtiontukea, silla se kohdistuu
julkiseen terveydenhuoltoon eli ei-taloudelliseen toimintaan (komission
kasitetiedonanto, kohdat 6-12, 23-25). Muiden osakkaiden ja heidan
hallinnoimissa tiloissa toimintaa harjoittavien tahojen osalta on katsottu,
ettei kukaan heista harjoita sellaista taloudellista toimintaa, jolla olisi
vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Edella mainittujen tahojen
osalta on arvioitu, etta palveluita tarjotaan rajatulla alueella jasenval-
tiossa eika toiminta todennakoisesti houkuttele asiakkaita toisista ja-
senvaltioista. Heidan mahdollisesti saamalla tuella ei mydskaan ole
kuin korkeintaan marginaalinen vaikutus rajat ylittavien investointien ja
sijoittautumisen edellytyksille (Komission kasitetiedonanto, kohdat 196-
197).

Lainan myontaminen Kiinteistd Oy Paloheinan Palvelukeskukselle ei
sisalla SEUT 107(1) artiklassa tarkoitettua valtiontukea.

Esittelija

kansliapaallikko

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 09 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet

Ote Otteen liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Esityslista 30/2024 50 (133)
Kaupunginhallitus

Asia/10
26.08.2024
Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Talous- ja suunnitteluosasto
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11
Henkilostojohtamisen kokonaisuudistuksen kaynnistaminen

Poydalle 19.08.2024
HEL 2024-008322 T 00 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen henkilostdjohtamisen
kokonaisuudistuksen kaynnistamisesta.

Esittelijan perustelut
Henkilostdjohtamisen kokonaisuudistus-muutoshanke lyhyesti

Muutoshankkeessa kehitetaan, tehostetaan ja harmonisoidaan henki-
|0stojohtamisen prosesseja vuosina 2025-2027. Naita ovat muun
muassa tydsuhteen elinkaarenhallinta, henkildstésuunnittelu ja rekry-
tointi, osaamisen kehittdminen ja onnistumisen johtaminen. Muutos-
hanke vapauttaa esihenkildiden aikaa henkilostdon johtamiseen ja koh-
taamiseen. Samoin datan laatu ja tiedolla johtamisen taso parantuu.
Muutoshankkeella on kaupunkilaajuisia vaikutuksia kaupunkiorganisaa-
tion palveluihin, toimintaan, tietojarjestelmiin ja henkilostoon.

Muutoshankkeessa uudistetaan henkildstdjohtamisen digitaalinen alus-
ta eli HR-kokonaisjarjestelma. HR-kokonaisjarjestelman ja kayttoonot-
topartnerin kilpailutus kaynnistyy vuonna 2024 pohjautuen ohjausryh-
man seka ylimman johdon erikseen katselmoimien tarve- ja vaatimus-
maarittelyjen pohjalta.

Kansliapaallikkd antoi 12.10.2023 (§ 144) kaupunkiyhteisia merkittavia
muutoshankkeita koskevan toimintaohjeen. Henkilostojohtamisen ko-
konaisuudistus -muutoshanke noudattaa kyseista toimintaohjetta. Toi-
mintaohjeen mukaisesti hankkeen tavoitteiden mukaisten etenemista
seurataan ohjausryhman lisaksi kansliapaallikon johtamassa operatiivi-
sessa johtoryhmassa.

Vaiheistettu toteutus

Hankkeen alussa hankesuunnitelma ja siihen liittyvat paatospisteet tar-
kennetaan ja paivitetaan. Tarkennettu hankesuunnitelma seka suunni-
telman mukaiset kriittiset paatospisteet hyvaksytaan ohjausryhmassa.
Kriittisia paatospisteitd ovat mm. prosesseja ja toimintaa laajasti ohjaa-
vat tarvemaarittelyt, hankintapaatokset seka toteutusvaiheen kaynnis-
tys. Kriittiset paatospisteet tuodaan tiedoksi vahintaan neljannesvuosit-
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tain tai tarpeen mukaan myds kansliapaallikon johtamaan operatiivi-
seen virkajohdon johtoryhmaan.

HR muutoshankkeeseen liittyva prosessien ja siihen liittyvan jarjestel-
man kehitystyo ja kayttoonotot toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensim-
maisessa vaiheessa uudistetaan tyosuhteen elinkaaren aikaiset henki-
|6stdjohtamisen prosessit ja luodaan esihenkilGille ja tyontekijoille yhte-
nainen kayttokokemus. Toteutuksen myota Sarastia S365HR-
jarjestelma keskittyy toimimaan palkanlaskentajarjestelmana. Uusi tie-
tojarjestelma korvaa Sarastian esihenkildiden ja tyontekijoiden kaytto-
liittyman kokonaan. Muutoshankkeen toisen vaiheen aikana uudiste-
taan henkilostosuunnittelun ja rekrytoinnin, perehdytyksen, oppimisen,
onnistumisen johtamisen, osaamisen ja potentiaalin johtamisen ja pal-
kitsemisen prosessit vieden niiden toiminnot uuteen kokonaisjarjestel-
maan. Toisen vaiheen myo6ta poistuvat nyt erilliset Helbit-, Onni- ja Op-
piva-jarjestelmat. Yhteistyota ja sopimusta Sarastia Oy:n kanssa tul-
laan uudistamaan hankkeen edetessa ja tarpeiden tarkentuessa.

Muutoshankkeen tavoitteet, hyddyt ja vaikutukset

Muutoshankkeella sujuvoitetaan, yksinkertaistetaan ja standardisoi-
daan henkilostdjohtamisen prosesseja ja vapautetaan esihenkildiden
aikaa tiimien ja henkildston tukemiseen. Uudesta HR-
kokonaisjarjestelmasta saatava kattava ja ajantasainen henkilostotieto
vastaa henkildstohallinnon strategisen suunnittelun ja tiedolla johtami-
sen tarpeisiin. Uusi HR-kokonaisjarjestelma mahdollistaa prosessiau-
tomaation ja heratteet seka ajantasaisen raportoinnin ja edistyneen
analytiikan.

Prosessi- ja toimintatapamuutosten tuotokset ja hyodyt

Uudistetut ja kayttajalahtoiset tydsuhteen prosessit seka tehostavat
esihenkildjen henkildostohallintotyota, vahentavat virheita ja toistuvaa
korjailua, etta parantavat tyontekijakokemusta ja tyénantajakuvaa. Esi-
henkildiden arki helpottuu ja aikaa jaa enemman ihmisten tukemiseen
henkilostohallintoon liittyvan manuaalisen tyon vahentyessa.

HR-prosessien kehitys poistaa arviolta 50 manuaalilomaketta, vahen-
taen oleellisesti vanhanaikaiseen lomakekasittelyyn sidottuja piilokus-
tannuksia seka manuaalitydon virheherkkyytta.

Teknologiamuutosten tuotokset ja hyddyt

Teknologista paallekkaisyytta purkautuu vahentaen saman datan syot-
tamista moneen kertaan. Ajantasainen ja moderni jarjestelma mahdol-
listaa prosessiautomaation, tekoalyn hyodyntamisen seka heratteet ja
ohjaavuuden.
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Reaaliaikaiset raportit ja edistynyt analytiikka mahdollistavat tietoon pe-
rustuvan paatdksenteon ja johtamisen. Modernisoidulla henkildstdjoh-
tamisen jarjestelmaymparistolla tavoitellaan markkinoiden parhaiden,
pilviteknologiaan pohjautuvien HR-palveluratkaisujen, mahdollistamaan
teknologian skaalautuvuutta, tietoturvallisuutta seka automaatiota.

Etenemissuunnitelma seka resurssit

Muutoshanke etenee vaiheittain vuosien 2024—-2028 aikana. Kaikki
paatospisteet hankkeesta tuodaan ohjausryhmaan paatettavaksi. Li-
saksi merkittavimmat ja laajavaikutteisimmat paatospisteet kasitellaan
kansliapaallikon johtamassa operatiivisessa ylimman virkajohdon johto-
ryhmassa.

Vuonna 2024 suunnitelmassa on Kilpailuttaa teknologia ja kayttéonot-
topartneri seka sopia muutoshankkeen ensimmaisen vaiheen toimin-
taprosessimuutoksista. Lisaksi tarkennetaan lahestymistapaa HR-
kokonaisjarjestelman sisaltoon, kayttoonottoon seka uusittavien pro-
sessien ja jarjestelman testaukseen. Muutoshankkeen ensimmaisessa
vaiheessa HR-palvelussuhteen elinkaaren prosessit siirretaan tehta-
vaksi uuteen HR-kokonaisjarjestelmaan seka suunnitellaan ja toteute-
taan liittyma palkanlaskentajarjestelmaan. Ensimmaisen vaiheen suun-
nittelu- ja kehitystyo jatkuu vuonna 2025 ja varsinainen tuotantoon siir-
tyminen tapahtuu 2026. Lisaksi vaiheen 1 aikana tuotetaan vaiheen 2
hankesuunnitelma.

Toisessa vaiheessa uudistetaan henkilostojohtamisen prosesseja, jotka
integroidaan samaan HR-kokonaisjarjestelmaan ja luovutaan erillisista
jarjestelmista kuten Onni, Oppiva ja Helbit. Uuteen jarjestelmaalustaan
siirtyvia henkilostdjohtamisen prosesseja ovat henkildstosuunnittelun ja
rekrytoinnin, perehdytyksen, oppimisen, onnistumisen johtamisen,
osaamisen ja potentiaalin johtamisen ja palkitsemisen prosessit. Kehi-
tystyo tehdaan vuonna 2027 ja kayttdonotto 2028.

Hankepaatoksen kohteena olevan hankesuunnitelman mukaan muu-
toshankkeen tydskentelyyn osallistuu noin 150 projektihenkilda. Henki-
|6tydvuosimaara ja roolit vaihtelevat etenemisvaiheen mukaan. Ohjaus-
ryhman lisaksi merkittavien muutoshankkeiden hallintamallin mukaises-
ti hankkeen etenemista, riskienhallintaa ja budjettia seurataan vahin-
tdan neljannesvuosittain tai aina tarpeen mukaan kansliapaallikdn joh-
tamassa operatiivisessa johtoryhnmassa. Merkittavan muutoksen onnis-
tumisen varmistamiseksi hankkeen suunnittelussa on varauduttu erityi-
sen hyvin prosessin ja tata tukevan uuden jarjestelman testaamiseen.
Testaamiseen osallistuu arviolta noin 300 henkilda (Iahinna esihenkilGi-
ta ja HR - asiantuntijoita). Muutoshankkeen kokonaiskustannusarvio
vuosien 2025-2027 aikana on n. 28 miljoonaa euroa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2024 54 (133)

Asia/11
26.08.2024

Tunnistetut muutosohjelmaan liittyvat riippuvuudet

Henkildstdjohtamisen kokonaisuudistus on erittdin resurssiriippuvainen
toimialojen, liikelaitosten ja virastojen osaamisesta ja kyvykkyyksista.

Muutoshankkeessa tehdaan yhteistyota kaupungin toimialojen, liikelai-
tosten ja kaupunginkanslian seka muiden sisaisten ja ulkoisten toimi-
joiden kanssa.

Tunnistettuja keskeisia kaupunkiyhteisia merkittavia litannaisia jarjes-
telmaprojekteja ovat kaupunkiyhteiset dokumentinhallinta-, talouden
muutoshanke (SAP S4 HANA) ja Asianhallinnan jarjestelmauudistus.
Naita seurataan ohjausryhman lisaksi kaupunginkansliassa. Riippu-
vuuksia toimialakohtaisiin kaynnissa oleviin hankkeisiin seurataan
hankkeen ohjausryhmassa.

Muutosohjelman omistajuus ja ohjaus

Paatosvalmistelu

Henkildstojohtamisen kokonaisuudistus-muutoshankkeen omistajana
toimii kaupunginkanslian henkildstéosaston henkildstdjohtaja. Muutos-
hankkeen omistaja toimii asetetun ohjausryhman puheenjohtajana.

Henkilostdjohtamisen kokonaisuudistus-muutoshanketta edistetaan
kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamallin (kansliapaallikkd
12.10.2023 § 144) mukaisesti. Muutoshanke raportoi etenemisesta ja
kriittisista paatdspisteista ohjausryhmalle ja kansliapaallikon johtamalle
kaupungin operatiiviselle virkajohdon johtoryhmalle. Kaupungin kans-
lian strategiaosasto tukee kansliapaallikon nimeamien merkittavien
muutoshankkeiden onnistumista pitamalla ylla kokonaiskuvaa strategi-
sista tavoitteista, riskeista ja muutosten hallinnasta seka tuottamalla
hankkeen omistajan kanssa yhteistydssa muutoshankkeista neljannes-
vuosittain koosteen kaupungin operatiivisen johtoryhman kasittelyyn.

Kaupunkiyhteisia muutoshankkeita koskevan toimintaohjeen (kanslia-
paallikk6 12.10.2023 § 144) mukaan kaupunkiyhteinen muutoshanke
asetetaan valmisteluvaiheen jalkeen kansliapaallikon, pormestarin tai
kaupunginhallituksen paatdksella hallintamallin mukaiseen hankesuun-
nitelmaan perustuen.

Hallintosdannon 12 luvun 1 §:n 4 kohdan mukaan kansliapaallikdn toi-
mivaltaan kuuluu kahta tai useampaa toimialaa kasittelevien tyoryh-
mien asettaminen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Vahapaastoisten ajoneuvojen pysakointietuuden kriteerien tarkis-
taminen

HEL 2024-007926 T 11 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa tarkistaa kaupunginhallituksen paatdksessa
14.03.2022 § 205 maariteltyja vahapaastoisille ajoneuvoille asetettuja
kriteereita siten, ettd kaupunginvaltuuston 16.2.2011 § 31 hyvaksyma
vahapaastoisten ajoneuvojen alennus voimassa olevista pysakointi-
maksuista seka asukas- ja yrityspysakointitunnuksen lunastamismak-
susta voidaan 1.1.2025 alkaen antaa ajoneuvolain (1090/2002) mukai-
sille ajoneuvoille seuraavien kriteerien tayttyessa:

1. Tayssahkokayttoiset henkilo- ja pakettiautot.
2. Tayssahkokayttoiset L-luokan ajoneuvot (moottoripyorat, mopot,
kolmi- ja nelipydrat seka kevyet nelipydrat eli mopoautot).

Asukas- ja yrityspysakointitunnusten osalta vahapaastoisyysalennus
koskee vain niita ajoneuvoluokkia, joille tunnus myonnetaan. Tarkistuk-
sen myota pysakadintietuuden piirista poistuville ajoneuvoille pysakoin-
tietuus on voimassa vuoden 2024 loppuun asti. Pysakointietuutta ei
myonneta takautuvasti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti vahapaastoisten ajoneuvojen edistamisesta ja
ymparistovyohykkeen perustamisesta Helsinkiin 31.5.2010 § 697 il-
mansuojelutydoryhman ehdotuksen mukaisesti. Vahapaastoisten henki-
|6autojen pysakointietuus otettiin kayttéon huhtikuussa 2011. Tayssah-
kokayttoiset mopoautot otettiin kriteerien piiriin kaupunginhallituksen
paatoksella 9.5.2011 § 476. Kriteereja paatettiin tarkistaa kahden vuo-
den valein. Ensimmainen tarkistus kasiteltiin ilmansuojelutyoryhmassa
24 .4.2013 ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksen paatoksella 9.6.2014 §
673. Toinen tarkistus kasiteltiin ilmansuojelutydéryhmassa 6.10.2016 ja
hyvaksyttiin kaupunginhallituksen paatoksella 14.11.2016 § 1025. Kol-
mas tarkistus kasiteltiin ilmansuojelun ja meluntorjunnan tyoryhmassa
27.8.2019 ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksen paatoksella 25.11.2019
§ 807. Neljas tarkistus kasiteltiin ilmansuojelun ja meluntorjunnan tyo-
ryhmassa 10.11.2021 ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksen paatoksella
14.03.2022 § 205. limansuojelu- ja meluntorjuntatydryhma on tehnyt
viidennen tarkistusesityksen, joka on pohjana nyt esitettaviin tarkistuk-

siin.
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Muutokset aikaisempiin kriteereihin

Perustelut

Kriteerien tarkistusesityksessa muutos nykyisiin kriteereihin on CO2-
paastorajan asettaminen aiemman 50 g/km (WLTP-
paastomittausmenetelma) sijaan 0 g/km. Kaytanndssa taman kriteerin
tayttavat ajoneuvot ovat tayssahkoautoja. Muutos noudattelee kaupun-
ginhallituksen paatoksen 14.03.2022 § 205 linjausta, jonka mukaan va-
hapaastoisten ajoneuvojen kriteereiden hiilidioksidiraja kiristyy markki-
natilanteen mukaisesti kohti tayssahkodvaatimusta.

Kaupunginhallituksen paatdksessa 14.03.2022 § 205 linjattiin, etta va-
hapaastoisten ajoneuvojen kriteereiden hiilidioksidiraja kiristyy markki-
natilanteen mukaan kohti tdyssahkdvaatimusta. Ladattavien hybridien
rajaaminen pois pysakointialennuksen piirista on perusteltua, koska
kaupunki ei voi niiden osalta todentaa todellisia ajonaikaisia paastoja.
CO2-rajan kiristaminen paastotasolle 0 g/km eli tayssahkovaatimuk-
seen on perusteltua Helsingin ilmastotavoitteiden, ilmanlaatu- ja melun-
torjuntatavoitteiden, sahkdautomarkkinan viimeaikaisen kehityksen se-
ka pysakodintialennuskannustimen ohjaavuuden myota.

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 liikenteen sahkoistyminen
on nostettu tarkeaan rooliin kaupungin kiristyneen hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttamisessa. Kaupunkistrategian ja Hiilineutraali Helsinki
2030 -paastovahennysohjelman tavoitteena on polttomoottoriautojen
maaran vaheneminen kaupunkialueella. Kaupungin arvioiden seka
kaupungin tilaaman selvityksen (2023) mukaan liikenteen paastova-
hennysten kannalta tehokkaita toimia olisivat esimerkiksi paastorajoi-
tusvyohykkeet ja siirtymaajan jalkeen luopuminen ilmastopaastoja tuot-
tavasta henkildautoliikenteesta. Pysakointimaksujen vahapaastoisyys-
alennuksen kriteereiden kiristaminen tayssahkdvaatimukseen ohjaa
voimakkaammin kohti kaupungin ilmastotavoitteita.

Ladattavien hybridien rajaaminen pois pysakadintialennukseen oikeutta-
vista vahapaastoisyyskriteereista tukee myds kaupungin ilmansuojelu-

ja meluntorjuntatavoitteita. Tayssahkdon ohjaaminen on tehokkaampaa
seka pakokaasupaastojen etta ajoneuvoista aiheutuvan moottorimelun

vahentamisen nakokulmasta.

Tayssahkoisten ajoneuvojen markkinat ovat kehittyneet viime vuosina
ennatyksellisesti, ja tdman kehityksen on arvioitu jatkossa entisestaan
kilhtyvan. Vuonna 2023 tayssahkoautojen osuus ensirekisterdinneista
ylitti ensimmaista kertaa ladattavien hybridien osuuden. Suomessa
kaikkien ladattavien autojen markkinaosuus ensirekisterdinneista oli 54
% vuonna 2023. Tayssahkoautojen osuus kaikista ensirekisterdinneista
koko maassa oli lahes 34 %. Helsingissa ladattavien autojen yhteiso-
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suus ensirekisterdinneista vuonna 2023 oli noin 64 %. Tayssahkoauto-
jen osuus kaikista ensirekisterdinneista oli noin 38 %. Kokonaisuudes-
saan ladattavien autojen osuus Helsingin ajoneuvokannassa on kasva-
nut lahes 17 prosenttiin (joulukuun 2023 tilanne). Tayssahkdautojen
osuus Helsingin autokannasta oli vuoden 2023 lopussa lahes 7 %, kun
vield vuoden 2021 lopussa vastaava luku oli 2 %.

CO2-paastorajan kiristamisen myota pysakadintietuuden piirista poistuisi
noin 9 800 ajoneuvoa (helmikuun 2024 tilanne). Etuuden piirissa ole-
vien ajoneuvojen maara on kasvanut merkittavasti vime vuosina. Talla
hetkella alennus on myonnetty noin 27 500 ajoneuvolle (helmikuun
2024 tilanne), kun vuonna 2021 alennuksen piirissa oli noin 19 000,
vuonna 2019 noin 15 000 ja vuonna 2017 noin 2 900 ajoneuvoa. Va-
hapaastoisyyskriteereita on nain syyta kiristaa myos kannustimen oh-
jaavuuden kannalta.

Pysakoinnin vahapaastoisyyskriteerien kiristaminen kasvattaa kaupun-
gin pysakoinnin maksutuloja. Karkean arvion mukaan muutoksen seu-
rauksena asukas- ja yrityspysakointitunnusten vuosittainen maksutulo
kasvaa noin 1,4 % eli 170 000 euroa (alv 0 %). Vydhykepysakoinnin
maksutulo kasvaa noin

2,7 %, mika vuositasolla tarkoittaa noin 540 000 euroa (alv 0 %). Ole-
tuksena laskelmissa on, etta asukas- ja yrityspysakointitunnusten seka
vyohykepysakoinnin osalta vahapaastoisten osuus tunnuksista tai
maksutulosta vahenee samassa suhteessa kuin pysakdintietuuden pii-
rista poistuu ajoneuvoja.

Tayssahkodautojen pienemmat kayttokustannukset tasoittavat hintaeroa
suhteessa polttomoottoriautoihin, vaikka sahkoautot ovatkin viela kes-
kimaarin kalliimpia kuin polttomoottoriautot. Markkinoiden kehittyessa
sahkoautojen hinnat ovat jo taittuneet laskuun, ja niiden ennustetaan
edelleen laskevan. Tulevaisuudessa myos kaytettyjen sahkdautojen
markkinan on ennustettu kasvavan ja kaytettyjenkin sahkdautojen hin-
tojen laskevan.

Kaupunki valmistautuu sahkdisten ajoneuvojen kasvavaan maaraan
muun muassa kaupungin latausverkostoa kehittamalla. Kaupunginhalli-
tuksessa 24.10.2022 hyvaksytyssa Helsingin pysakdintipolitikassa on
toimenpiteena laatia toimenpidekokonaisuus sahkdautoiluinfran vahvis-
tamiseksi. Vuoden 2023 aikana kaupunki rakennutti noin 140 latauspis-
tetta yli 50 eri sijaintiin. Lahitulevaisuudessa sahkdautojen latauspistei-
den maaran kasvua vauhditetaan huomattavasti. Lisaksi kaupungissa
on kaupallisten toimijoiden yllapitamia latauspisteitd muun muassa
kauppakeskuksissa ja pysakointilaitoksissa seka yksityisia latauspistei-
ta esimerkiksi taloyhtidissa ja yrityksilla.
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Vahapaastoisia ajoneuvoja koskevat kannustimet on tarkoitettu valiai-
kaisiksi, ja tulevaisuudessa pysakointimaksujen alennus tulee poistu-
maan myos tayssahkoajoneuvojen osalta. Kaupunki kannustaa jatkos-
sa muilla keinoin siirtymaa paastottomaan liikkenteeseen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhaku
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Helsingin arkkitehtuuriohjelma

Poydalle 19.08.2024

HEL 2024-003856 T 00 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan Helsingin arkkitehtuurioh-
jelman ja sen 28 toimenpidetta.

Arkkitehtuuripoliittiset ohjelmat linjaavat rakennetun ymparistdn laatua
ja tarjoavat tyokaluja arkkitehtuurin yhteiskunnallisen roolin vahvistami-
seen. Suomi on kansainvalisesti ollut pioneeri ensimmaisella vuonna
1998 julkaistulla ohjelmallaan. Valtakunnallinen ohjelma ” Kohti kesta-
vaa arkkitehtuuria — Suomen arkkitehtuuripoliittinen ohjelma 2022 -
2035” on hyvaksytty valtioneuvoston kansliassa vuonna 2022.

Myo6s suomalaiset kaupungit ja kunnat ovat 2000-luvulta alkaen teh-
neet omia ohjelmiaan. Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 linja-
taan, etta talla strategiakaudella viedaan paatokseen Helsingin arkki-
tehtuuriohjelma.

Laadukas arkkitehtuuri ja julkisen kaupunkitilan suunnittelu lisaavat
kaupunkilaisten hyvinvointia ja Helsingin vetovoimaa. Arkkitehtuurin
keinoin ratkotaan myos yhteiskunnallisia haasteita. Helsingin arkkiteh-
tuuriohjelma on keskustelunavaus arkkitehtuurin merkityksesta Helsin-
gissa ja tyokalu sen edelleen kehittamiseksi.

Ohjelma on valmisteltu yhteisty6ssa kaupungin kaikkien toimialojen
kesken. Valmistelutyé kaynnistyi taustamateriaalin keruulla edellisella
valtuustokaudella. Taman jalkeen teemoja ja tavoitteita on taydennetty
ja tarkistettu kaupunkistrategian 2021 - 2025 mukaisiksi, toimintaympa-
riston muutokset huomioiden.

Arkkitehtuuriohjelman keskeiset tavoitteet

Arkkitehtuuriohjelman mukaan Helsinki on paikka, joka tarjoaa oivalta-
vaa, ihmisten tarpeisiin vastaavaa arjen arkkitehtuuria. Helsinki raken-
taa laadukasta julkista kaupunkitilaa ja hyvaa elinymparistoa kaikille
helsinkilaisille.
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Arkkitehtuuri on Helsingille yksi keino nostaa alueiden imagoa ja eh-
kaista syrjaytymista. Kaupunginosia kehitetdan niiden ominaispiirteiden
pohjalta. Julkiset rakennukset ovat alueidensa kayntikortteja.

Arkkitehtuuriohjelmassa linjataan, etta kaupunki toteuttaa vastuullisesti
korkeatasoista arkkitehtuuria, ja kayttaa resursseja taitavasti. Kaupunki
toteuttaa arkkitehtuurissaan oivaltavia kohteita, jotka ovat ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavia.

Ohjelmassa todetaan, ettd Helsinki on kaupunki, joka vaalii ainutlaa-
tuista lahiluontoaan, puistojaan ja merellisyyttaan, ja tunnistaa niiden
vaikutukset hyvinvointiin ja kaupungin kukoistukseen. Helsinki on kau-
punki, joka valjastaa arkkitehtuurin ja rakentamisen osaksi ilmastokrii-
sin ratkaisua ja siihen sopeutumista. Helsinki pitaa huolta rakennuksis-
taan seka korjaa ja uudistaa niita taitavasti. Uudisrakentaminen teh-
daan resurssiviisaaksi ja vikasietoiseksi.

Arkkitehtuuriohjelmassa otetaan kantaa myos arkkitehtuuriin liittyvaan
viestintaan ja osallisuuteen. Ohjelmassa todetaan, etta Helsinki kehit-
taa keinoja paasta arkkitehtuuriohjelman tavoitteisiin monipuolisen
osallisuuden, uusien suunnittelumetodien ja arkkitehtuurista viestimisen
avulla.

Arkkitehtuuriohjelman toimeenpano ja seuranta

Ohjelma viitoittaa Helsingin kaupungin toimintaa ja kutsuu samalla
myos muita tahoja vaalimaan laadukasta arkkitehtuuria.

Ohjelmassa on 28 toimenpidetta tavoitteisiin paasemiseksi. Arkkiteh-
tuuriohjelman toimeenpano on koko kaupungin yhteinen asia. Helsinki
nivoo arkkitehtuuriohjelman toteutuksen osaksi kaupungin suunnittelup-
rosesseja ja ohjelmia. Uusia toimintamalleja pilotoidaan kaynnistyvissa
hankkeissa ja kokeiluissa.

Ohjelman ensimmainen seuranta seka ehdotus sen jarjestamisesta jat-
kossa tuotetaan osana seuraavan kaupunkistrategian valmistelua.

Lopuksi
Kasitellessaan kaupunginhallitukselle tehtavaa esitystaan, kaupun-
kiymparistdlautakunta hyvaksyi viisi vastaehdotusta, jotka on sisallytet-
ty liitteena olevaan arkkitehtuuriohjelmaan.
Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan kaupunginhallituk-
sen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai maaratty
muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkilOlle.

Esittelija
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi

1 Helsingin arkkitehtuuriohjelma

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Kaupunginhallitus 19.08.2024 § 463
HEL 2024-003856 T 00 01 01

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

19.08.2024 Poydalle

Asian aikana kuultavana oli designjohtaja Hanna Harris. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi

Kaupunkiymparistélautakunta 07.05.2024 § 257
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Esitys

Kasittely

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle liitteena 1
olevan Helsingin arkkitehtuuriohjelman ja sen toimenpiteiden hyvaksy-
mista.

07.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat designjohtaja Hanna Harris ja yksikon
paallikko Taika Tuunanen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.

Vastaehdotus 1:

Otto Meri: Poistetaan liitteesta 1 sivulta 12 kohta: Asumisen kohtuuhin-
taisuus on tarkeaa varmistaa ja tilalle: Riittdva asuntotuotanto on tarke-
aa varmistaa.

Kannattaja: Tarik Ahsanullah

Vastaehdotus 2:

Otto Meri: Poistetaan liitteesta 1 sivulta 12: Kaupungin asuntotuotan-
nossa ei tehda ikkunattomia asuinhuoneita, eika Helsinkiin rakenneta
alle 20 nelidn miniasuntoja.

Kannattaja: Tarik Ahsanullah

Vastaehdotus 3:

Otto Meri: Poistetaan liitteesta 1 sivulta 40: Tontinluovutuksessa voi-
daan suosia toimijoita, jotka sitoutuvat jarjestamaan arkkitehtuurikilpai-
lun.

Kannattaja: Tarik Ahsanullah

Vastaehdotus:

Katri Penttinen: Lisataan liitteeseen 1 kohtaan 5.5. toimenpide 1 lop-
puun: "Samoin kehitetdan ratkaisuja, mitka tukevat seniori-ikaisten hy-
vaa elamaa ja omatoimisuutta."

Kannattaja: Tarik Ahsanullah

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Katri Pent-
tisen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Tarik Ahsanullah: Muutetaan liitteeseen 1 kohta 2.3.2 muotoon: "Hel-
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sinki selvittad asuntorakentamisen laatuohjauksen kehittamista. Laa-
tuohjauksella ei lahtokohtaisesti tiukenneta kaavamaarayksia. Laatuoh-
jausta tehdaan myos yhteistydssa markkinatoimijoiden kanssa ja siihen
panostetaan erityisesti rakennuslupavaiheessa."

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus 1:

Saana Rossi: Lisataan liitteeseen 1 johdantoon maininta maisema-
arkkitehtuurista: "Arkkitehtuurin ja maisema-arkkitehtuurin keinoin rat-
kotaan myds yhteiskunnallisia haasteita.”

Kannattaja: Sami Kuusela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Saana
Rossin vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Saana Rossi: Lisataan liitteeseen 1 kohtaan 2 luvun introon maininta
pihoista: "Laadukas helsinkilainen arkkitehtuuri on kaikille kaupunkilai-
silla tarkoitettuja toimivia, kestavia ja kauniita rakennuksia: kirjastoja,
kouluja, paivakoteja, uimahalleja ja koteja seka naiden toimintoja tuke-
via pihoja.”

Kannattaja: Sami Kuusela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Saana
Rossin vastaehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 3:

Saana Rossi: Lisataan liitteeseen 1: Lukuun viisi lisataan omaehtoista
kaupunkikulttuuria kuvaava toimenpide. Nyt vuorovaikutteisuutta ku-
vaavan luvun toimenpiteet ovat hyvin kaupunkivetoisia.

Lisays lukuun 5: "Kaupunki mahdollistaa omaehtoisen kaupunkikulttuu-
rin ja asukastoiminnan nakymisen kaupunkikuvassa. Mahdollisuuksista
ottaa aktiivista roolia oman lahiympariston kehittamisesta viestitaan
saavutettavasti.”

Kannattaja: Sami Kuusela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Saana
Rossin vastaehdotuksen 3 mukaan muutetun ehdotuksen.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otto Meren vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutettuna
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Jaa-aanet: 8
Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Kalle Pusa, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 4
Tarik Ahsanullah, Otto Meri, Mika Raatikainen, Risto Rautava

Tyhja: 1
Katri Penttinen

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 8-4 (1 tyhja).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otto Meren vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7

Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 6

Tarik Ahsanullah, Otto Meri, Katri Penttinen, Kalle Pusa, Mika Raati-
kainen, Risto Rautava

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 7-6.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otto Meren vastaehdotuksen 3 mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 8
Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Otso Kivekas, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Kalle Pusa, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 4
Tarik Ahsanullah, Otto Meri, Katri Penttinen, Risto Rautava
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Esittelija

Lisatiedot

Poissa: 0

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 8-4 (1 tyhja).

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Tarik Ahsanullahin vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 1
Tuomas Nevanlinna

Ei-aanet: 11

Tarik Ahsanullah, Eveliina Heinaluoma, Otso Kivekas, Sami Kuusela,
Otto Meri, Katri Penttinen, Kalle Pusa, Mika Raatikainen, Risto Rauta-
va, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Tyhja: 1
Mia Haglund

Poissa: 0

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya Tarik Ahsanullahin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 11 - 1 (1 tyhja).

23.04.2024 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Hanna Harris, designjohtaja, puhelin: 09 310 27932
hanna.harris(a)hel fi

Taika Tuunanen, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 22289
taika.tuunanen(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Esityslista 30/2024 67 (133)
Kaupunginhallitus
Asia/14

26.08.2024

14
Lausunto valtiovarainministeriolle valtion aluehallinnon uudistamis-
ta koskevasta lainsaadantohankkeesta

HEL 2024-009158 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeridlle seuraavan
lausunnon:

Nyt lausunnolla oleva lainsaadantoesitys kasittelee suurinta valtion
aluehallinnon uudistusta sitten vuoden 2010, jolloin perustettiin elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja aluehallintovirastot. Valtion
aluehallintouudistuksessa aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset lopetetaan, perustetaan kymmenen elinvoimakes-
kusta ja uuteen valtakunnalliseen lupa-, ohjaus- ja valvontavirastoon
(VALO) yhdistetaan sosiaalialan lupa- ja valvontavirasto Valvira, alue-
hallintovirastot seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ympa-
ristdvastuualueen tehtavista paaosa. Aluehallintouudistuksessa aiotaan
tehda myos tehtavasiirtoja muihin virastoihin kuten Kilpailu- ja kulutta-
javirastoon, Ruokavirastoon ja Liikenne- ja viestintavirastoon.

Lausuntopyynndssa kommentteja on pyydetty toimittamaan yksildidysti
kolmeen osioon (A, B ja C) ja osioihin liittyviin lukuihin ja pykaliin. Li-
saksi on pyydetty toimittamaan alla oleva tiivistelma lausunnon paa-
huomioista osioon D.

Yhteenvetona Helsingin kaupunki toteaa seuraavaa:

Helsingin kaupunki kannattaa Iahtokohtaisesti aluehallintouudistusta ja
erityisesti lupien ja investointipaatosten keskittamista uuteen virastoon
ja yhden luukun toimintamallin edistamista.

Perustettavan lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikan tulee olla Hel-
singissa. Uudellamaalla pitaa olla oma elinvoimakeskus, ja keskuksen
resurssien tulee olla suhteutettuna alueen yritys- ja asukasmaaraan.

Helsingin kaupunki painottaa, ettd uudistus ei saa muuttaa valtion ja
kuntien viranomaistehtavien toimivaltuuksia eika esimerkiksi kuntien
kaavoitusmonopolia.

Helsingin kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, etta uudistuksessa syn-
tyy erittain vahva valtakunnallinen, keskusjohtoinen lupatoimija. Toimin-
tamallin toimivuutta pitaa seurata.
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Osa aluehallintouudistuksen kokonaisuudesta vaatii jatkotarkastelua.
Erityisesti aluehallintouudistuksessa perustettavien elinvoimakeskusten
toimivaltaa ja tehtavia tulee edelleen selkeyttaa.

Elinvoimakeskusten osalta ehdotetun saatelyn suhdetta aluekehittamis-
laissa maariteltyyn aluekehittamisen suunnittelujarjestelmaan tulee
avata. Esityksessa on kohtia, joissa eri toimijoiden roolit ja rajapinnat
aluekehittamisessa ja elinvoiman edistamisessa ovat epaselvia. Naita
on tarpeen tarkentaa.

Kaupungit ovat merkittavia toimijoita alueiden ja koko maan kestavan
kehityksen, kasvun ja kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja tyolli-
syyden seka elinympariston laadun nakokulmista. Voimassa olevan
aluekehittamislain mukaan aluekehittamisesta vastaavat kunnat ja
maakuntien liitot. Helsingin kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, etta
aluehallintouudistuksen ohjaus- ja valmisteluryhmissa ei ole ollut kun-
tien edustusta.

Helsingin kaupunki korostaa, etta aluehallintouudistuksessa on hyva
mahdollisuus norminpurkuun ja yritysten hallinnollisen taakan keven-
tamiseen samalla, kun varmistetaan yrityspalvelujen ja erilaisten lupap-
rosessien sujuvuus ja ennakoitavuus. On tarkeaa, ettd hakemusten ka-
sittelyaikoja ja maksatuspaatdsprosessien pituutta seurataan.

Mittavalla uudistuksella on riskeja liittyen esimerkiksi tietojarjestelmiin,
osaamisen sailyttamiseen ja vield osin epaselviin toimivaltarajoihin.
Uudistuksessa tulee kiinnittaa erityista huomiota riskien hallintaan ja
jatkuvuussuunnitteluun.

Osio A (Tehtavien uudelleen organisointi)

Lupa- ja valvontavirastoa koskevat ehdotukset (kohta 1)

Onko teilla kommentoitavaa kohtaan 17?

Kylla.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset (Luku 4)

Hallitusohjelman mukaan aluehallintouudistuksen tarkein ajuri on vih-
realle siirtymalle tarkeiden investointien vauhdittaminen. Uudistuksen
mittakaava on kuitenkin paljon laajempi, koska valmistelussa on tarkas-
teltu muitakin viranomaistoimintoja.

Suomeen on suunnitteilla 50 miljardin edesta investointihankkeita, mut-
ta usein moni investointisuunnitelma jaa toteutumatta. Uusien ulko-
maisten investointien maara on tippunut vuoden 2021 jalkeen joka
vuosi. Ulkomaisten investointien saantiin vaikuttavat monet asiat kuten
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panostukset tutkimukseen, kehitykseen ja koulutukseen, puhtaan sah-
kon saatavuus, koronapandemian mydéta kiihtynyt globaali valtiontuki-
kilpailu, korkotaso ja suomalaisten lupaprosessien kesto.

Helsingin kaupunki kannattaa lupatoimintojen keskittamista ja yhden
luukun mallia. Investointien edistamiseksi hallituksen tulee kuitenkin
tarkastella myds muita keinoja. Nyt kyseessa olevassa esityksessa on
tarkasteltu investointipaatosten vauhdittamista vain esitetylla virastouu-
distuksella.

Ymparistohallinnon ja sosiaali- ja terveydenhallinnon osalta viranomais-
rakenne muuttuisi, kun valtion lupa- ja valvontatehtavat kuuluisivat eh-
dotuksen mukaisesti samalle valtakunnalliselle viranomaiselle.

Viimeistaan hyvinvointialueuudistuksen my6ta on tarkoituksenmukais-
ta, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen valvonta siirretaan yhdelle
valtakunnalliselle viranomaiselle. Eri aluehallintovirastoilla on ollut toi-
sistaan eroavia tulkintoja lainsaadannon ja asetusten vaatimuksista
esimerkiksi luvituksessa ja valvonnassa, eivatka ne ole olleet perustel-
tavissa alueellisilla eroilla. Myos resurssit voidaan jakaa tasaisemmin ja
joustavammin, kun henkildsto tydskentelee yhden tydnantajan palve-
luksessa.

Helsingin kaupunki arvioi, etta lupatoimintojen ja valvonnan keskittami-
sen hyvina puolina ovat viranomaisten tulkintaerojen vaheneminen, ha-
kijoiden yhdenmukaisempi kohtelu ja odotettu vihrean siirtyman nopeu-
tuminen. Yhden valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston malli vahen-
taisi sita, etta eri viranomaiset vallittaisivat toistensa paatoksista. Sa-
maan aikaan se saattaa johtaa kuitenkin siihen, etta sama viranomai-
nen voi seka myontaa paatoksen etta valittaa siita (lupa- ja valvontavi-
raston tehtavina olisivat lainsaadannon toimeenpano-, ohjaus-, lupa-,
rekisterointi- ja valvontatehtavat seka yleisen edun valvonta). Helsingin
kaupunki pitaakin tarkeana, etta mikali malliin paadytaan, tulee sen
toimivuutta ja oikeusturvan toteutumista arvioidaan saanndllisesti eri
nakokulmista.

Jatkossa ymparistolainsaadantoon perustuvat yleisen edun valvonta-
tehtavat kuuluisivat lupa- ja valvontavirastolle. Tehtavat osoitettaisiin
ymparistoosastolla erilliselle yksikolle, jolla olisi yleisen edun valvonta-
tehtavassaan itsenainen ratkaisuvalta. Yksikon riippumattomuus ja
puolueettomuus naissa tehtavissa on turvattava eika yksikolle saa an-
taa sellaisia muita tehtavia, jotka voivat vaarantaa naiden tehtavien
asianmukaisen hoitamisen ja riippumattomuuden.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset (luku 8)
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Uuden organisaation ehdotetaan aloittavan toimintansa 1.1.2026. Hel-
singin kaupunki pitaa uudistukselle asetettua aikataulua sinansa hyva-
na, mutta nopea toimeenpano sisaltaa myos riskeja. Uuden viraston
perustaminen ja toiminnan kaynnistaminen saattaa vieda resursseja
substanssiasioiden, kuten esimerkiksi ymparistolupa- ja sosiaaliasioi-
den, hoitamiselta. Hakemusten kasittely ja paatosten tekeminen saat-
tavat hidastua, kun henkilostoresurssia pitaa kohdentaa muutosten
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Jos nain kdy, se on vastoin uudelleen-
jarjestelyn tavoitteita ja silla voi olla haitallisia vaikutuksia esimerkiksi
kaupunkien ja kuntien ymparistdasioiden hoitamiseen. Samoin voi
kayda, mikali organisaatiouudistuksen yhteydessa asetetaan valtion ta-
loustilanteen takia tavoitteeksi myos asiantuntijoiden maaran vahenta-
minen. Onkin oleellista huolehtia siita, ettei uudistus vaikuta tarkeiden
viranomaistoimintojen viivytyksettomaan hoitamiseen.

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontaviras-

tosta

Esitys ei sisalla linjausta lupa- ja valvontaviraston paapaikasta. Perus-
tettavan lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikan tulee olla Helsingissa.

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirastolle tulisi alueiden kayton val-
vonta ja ohjaus. Talla on vaikutusta myos kuntien itsemaaraamisoikeu-
teen. Helsingin kaupunki toteaa, etta alueiden kayton valvontaa ja oh-
jausta ei tule sisallyttda Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin tassa vai-
heessa, vaan se tulee selvittaa ja arvioida osana alueidenkayttolain ko-
konaisuutta. Alueiden kayton osalta virastouudistuksen tavoite ja tarkoi-
tus ei ole selva. Alueiden kayttoon liittyvat toiminnot sijoittuvat jatkos-
sakin kahteen eri virastoon, mika ei ratkaise nykyisin vallitsevaa epa-
selvyytta vastuista eika osaoptimointia valtion eri toimijoiden valilla.
Alueiden kaytdn edistamisen ja valvonnan eriyttdminen nykyista vah-
vemmin voi jyrkentaa viranomaiskantoja, mikali vuorovaikutus eri roo-
lissa olevien tahojen valilla heikkenee. Helsingin kaupunki korostaa, et-
ta lupa- ja valvontaviraston tuleva rooli ei myoskaan saa palauttaa
vuonna 2017 poistettua kuntakaavoitusta koskevaa valitusoikeutta.
Uudistuksen taytantdonpanossa tulee varmistaa, etta luodut toiminta-
mallit ja eri virastojen valinen tydnjako eivat aiheuta tarpeetonta viivy-
tysta kuntakaavoitukseen. Viranomaisyhteistyon tulee olla aidosti ra-
kentavaa ja yhteensovittavaa.

Elinvoimakeskuksia ja kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat ehdotukset (kohta 2)

Onko teilla kommentoitavaa kohtaan 27

Kylla.
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Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen elinvoimakeskuksista ja
kehittamis- ja hallintokeskuksesta

Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Uudellamaalla tulee ehdottomasti olla oma elinvoimakeskuksensa, jon-
ka resurssit on suhteutettu alueen yritys- ja asukasmaaraan. Uuden-
maan elinvoimakeskuksen pitaa sijaita Helsingissa.

Esityksesta ei ilmene, milla perusteilla on paadytty ehdotettuihin elin-
voimakeskusten toimialueisiin. Helsingin kaupunki pitaa epatarkoituk-
senmukaisena ehdotusta, jossa Uudellamaalla ja Paijat-Hameella olisi
yhteinen elinvoimakeskus. Uusimaa on riittdvan suuri kokonaisuus ja
kokonaisuutta sekoittaisi, mikali elinvoimakeskuksen toimialueessa olisi
mukana orgaanisesti alueeseen kuulumaton osa, toinen maakunta.
Tama ei tuo lisdarvoa kummallekaan alueelle. Myds esityksessa tuo-
daan esiin, ettd Uudenmaan ja Paijat-Hameen maakuntien kattava
elinvoimakeskus muodostaisi vaestomaaraltaan suuren ja aluetyypil-
taan erittain heterogeenisen toiminta-alueen, mika voisi olla aluekehit-
tamisen nakokulmasta haastava. Helsingin kaupunki yhtyy tahan na-
kemykseen ja tuo lisaksi esiin, etta tallainen toiminta-alue muodostaisi
merkittavia kaytannon haasteita esimerkiksi tilanteissa, joissa tyovoi-
maviranomaiset kayvat saanndllisia lakisaateisia keskusteluja elinvoi-
makeskusten kanssa (alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja
seurantakeskustelut, joissa Etela-Suomen elinvoimakeskuksen alueella
tulisi olemaan 11 tydvoimaviranomaista). Vaikka yhdistamisessa osa-
syyna saattaa olla se, etta rakennerahastoasioiden osaamista ja ha-
kemusten kasittelya on keskitetty nykyiseen Hameen ELY-keskukseen,
ratkaisu ei ole toimiva eika nain ollen tarkoituksenmukainen.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Perustettavien elinvoimakeskusten toimivaltaa ja tehtavia koskevaa
saantelya tulee edelleen selkeyttaa. Saantelya selkeyttaisi, mikali elin-
voimakeskusten tehtavakuvauksen pohjana olisi voimassa olevan ely-
keskuslain (laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista) 2. pykala:
Esim. Elinvoimakeskukset edistavat alueellista kehittamista hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla.

Helsingin kaupunki toteaa, etta alueiden kehittamista koskevassa lais-
sa osoitetaan kuntien ja valtion kehittamisvastuu ja siksi aluekehitta-
mislakiin olisi hyva viitata. Saantelysta pitaa myos selkeasti ilmeta, mi-
ka on elinvoimakeskusten rooli toimijakentassa ja aluekehittamisen
suunnittelujarjestelmassa. Esityksessa todetaan, ettei valtion ja kun-
tien valiseen tehtavajakoon tule muutoksia, mutta samalla siina on koh-
tia, joissa eri toimijoiden roolit ja rajapinnat aluekehittdmisessa ja elin-
voiman edistamisessa ovat epaselvia. Helsinki kiinnittaa lisaksi huo-
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miota siihen, etta aluekehittamislain toimivuudesta on valmisteilla se-
lonteko, joka valmistuu ensi kevaalla. Taman olisi pitanyt olla kaytetta-
vissa uudistuksen valmistelussa.

Elinvoimakeskusten osalta ehdotetuissa tehtavissa (esim. yritys- ja
elinkeinotoimintaan liittyvat tehtavat) on edelleen paallekkaisyytta eri-
tyisesti kuntien elinkeinopalvelujen ja tydvoimaviranomaisten tyonanta-
japalvelujen kanssa. Elinvoimakeskusten roolia tulee taltakin osin tar-
kentaa. Yritys- ja elinkeinotoiminnan tehtavien tulee olla selkeasti koh-
dennettuja.

Esityksen mukaan elinvoimakeskusten kehittamis- ja hallintokeskus
(KEHA) tuottaisi jatkossa mm. valtakunnalliset kv-rekrytoinnin palvelut
ja julkisiin tydvoimapalveluihin seka yritystoiminnan aloittamiseen ja
kehittamiseen liittyvan valtakunnallisen tieto- ja neuvontapalvelun. Hel-
singin kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta kansainvalisen rekry-
toinnin osalta eri toimijoiden valiset vastuut kunta- ja valtiotasolla jaavat
esityksessa epaselviksi.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta jatkossa KEHAn tehtavissa ja
palveluissa otetaan aidosti huomioon kuntien tarpeet. KEHAnN roolin tu-
lee olla sellainen, etta se palvelee kuntia ja tydvoimaviranomaisia nyky-
tilannetta paremmin. KEHAnN tulisi olla aktiivinen yhteisty6ssa ja vuoro-
vaikutuksessa alueiden keskeisten sidosryhmien kuten kuntien ja tyo-
voimaviranomaisten kanssa. Sidosryhmayhteistyon tiivistaminen tulee
sisallyttaa KEHA:n tulostavoitteisiin.

Nykytilanteessa KEHAN ja myos Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen rooli tydperaisen maahanmuuton edistamisessa
on jaanyt kaytannossa epaselvaksi ja vahaiseksi. Kotoutumisen edis-
tamiseen liittyvat seurantatehtavat ovat nayttaytyneet epaselvina. KE-
HA-keskus keraa valtakunnallista seurantatietoa ja tuottaa raportteja
kuntien ja valtion tarpeisiin. Toisaalta Ely-keskusten (jatkossa elinvoi-
makeskusten) tehtaviin kuuluvat alueelliset tyollisyyden edistamisen
seurantakeskustelut ja kuntien kotoutumislain 45 § mukaisen rapor-
toinnin seuraaminen. On tarkeaa, etta jatkossa roolit olisivat selkeat ko-
toutumislain ja tydvoimapalvelulain mukaiseen seurantaan liittyen.

Helsingin kaupunki ei ole ollut taysin tyytyvainen KEHA-keskuksen ny-
kyiseen toimintaan. Valtakunnallisen kv-rekrytoinnin palvelu (Work in

Finland) ei ole ollut riittavan tuloksellista, tydvoimapalveluiden jarjesta-
misessa ratkaisukyky ei ole ollut riittavaa, Tyomarkkinatorin kayttoono-
tossa on ollut viiveita ja KotoDigi-hanke on edennyt hitaasti. Ongelma-
na on myos se, ettd KEHA ei ota sellaisia tehtavia, joista olisi aidosti li-
saarvoa kunnille, kuten kotoutumisen yhteiskuntaorientaation etatoteu-
tus harvinaisten kielten osalta. Monikielinen yhteiskuntaorientaatio on
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kotoutumista edistava palvelu, jota kunnan tai tydvoimaviranomaisen
on tarjottava kotoutuja-asiakkaille. Olisi tarpeen, etta harvinaisten kiel-
ten osalta palvelun tarjoaisi etatoteutuksena KEHA-keskus. Yhteiskun-
taorientaatioiden harvinaisten kielten etatoteutusten koordinoinnin ja
jarjestamisen lisaksi KEHA:n olisi hyva ottaa roolia valtakunnallisen
kouluttajaverkoston koordinoinnissa.

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskeva lakiehdotus (kohta 3)
Onko teilla kommentoitavaa kohtaan kolme?

Ei. Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa Ahvenanmaan valtioviras-
toa koskeviin asioihin. Ahvenanmaan valtioviraston asemaa ja tehtavia
ei myoskaan aiota muuttaa aluehallintouudistuksessa.

Osio B (Hallituksen esitysluonnosta koskevat muut mahdolliset huomiot)
Onko teilla kommentoitavaa osioon B?
Kylla.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on vauhdittaa inves-
tointi- ja lupapaatoksia. Myos komissio haluaa vauhdittaa strategisten
investointien kasittelya jasenmaissa, koska investoinneilla voidaan lisa-
ta EU:n strategista autonomiaa ja vahentaa riippuvuutta erityisesti Kii-
nasta (mm. kriittisten raaka-aineiden aloite). Aluehallintouudistuksella
pyritdan vauhdittamaan palveluprosesseja ja parantamaan siten asia-
kaskokemusta. Toimintojen keskittamisella on jo saatu hyvia kokemuk-
sia, silla esimerkiksi rakennerahastoasioita on keskitetty lakimuutoksilla
neljaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen (ELY), jolloin niis-
sa on ollut myds enemman rakennerahastoasioihin liittyvaa osaamista.
Toimintojen keskittamisessa on monia hyvia puolia. On kuitenkin riski,
ettd samanaikaisilla henkildovahennyksilla eri virastoissa vaarannetaan
uudistuksen tavoitteet, mikali avainhenkiloriskit toteutuvat ja valttama-
ton osaaminen menetetaan. Helsingin kaupungin mukaan uudistukses-
sa on valttamatonta huolehtia siita, etta uudistuksen myota asiakasko-
kemus todella paranee eika heikkene ja kasittelyajat lyhenevat eivatka
pitene. Tahan on kiinnitettava huomiota myos siirtyma-
/toimeenpanovaiheessa. Uudistuksessa on huomioitava lisaksi se, etta
aluehallintouudistus osuu EU:n ohjelmakaudelle ja kohdistuu organi-
saatioihin, jotka jakavat EU-varoja (valittavat toimielimet). Uudistukses-
sa on tarkeaa varmistaa, ettd muutokset valittavissa toimielimissa ja
tietojarjestelmissa eivat vaaranna hakemusten kasittelya ja osaamista.

Helsingin kaupunki pitaa valttamattomana, etta kasittelyaikoja seura-
taan systemaattisesti tulosohjauksella. Mikali osalle lupa-asioista tule-
vaisuudessa asetetaan kasittelyaikarajoja ja etusijavaatimuksia, tulisi
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muutosten yhteydessa varmistaa myos lausuntojen ja muiden lupa-
asioiden edistamiselle riittdvat resurssit. Tehtadvakokonaisuuksissa,
joissa nykyisin ELY-keskuksille kuuluvat tehtavat jakautuvat jatkossa
lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten valille tulisi varmistua
muutosvaiheessa my0s resurssien riittavyydesta molemmissa viras-
toissa.

Kuntien ymparistohallinnon kannalta olennaista on toimiva yhteistyo
valtion viranomaisten ja kuntien valilla. Tama edellyttaa lupa- ja valvon-
tavirastolta myos alueellisen lasnaolon varmistamista. Valtion lupa- ja
valvontaviranomaisilla on ymparistonsuojelulaissa saadetty velvollisuus
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten ohjaukseen ja neuvontaan.
Myds lainsaadanndssa oleva osin jakamaton valvontavastuu, lukuisat
toimivaltojen rajapinnat seka kuntien merkitys ympariston- ja luonnon-
suojelun kehittajana ja edistajana edellyttavat valtion ja kuntien viran-
omaisten yhteistyota. Yhteistyon toimivuuden varmistamiseen muutos-
tilanteessa tulee kiinnittaa erityista huomiota. Valtakunnallisesta viran-
omaisesta kuntien voi olla hankalaa |0ytaa oikeita yhteyshenkiloita, ellei
uudistuksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa
oteta yhteistyotarvetta aktiivisesti huomioon. Toimiva yhteisty0 kuntien
kanssa tulee ottaa keskeiseksi tavoitteeksi viraston toimintatavoista
paatettaessa.

Helsingin kaupungille on siirretty valtion viranomaiselle kuuluvaa toimi-
valtaa pilaantuneiden maiden puhdistamiseen liittyvissa tehtavissa.
Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa tehtava tiivis yhteistyo on varmis-
tanut yhdenmukaiset tulkinnat ja viranomaislinjaukset Uudenmaan alu-
eella. Vastaavasti vesilain jakamaton valvontavastuu toimii sujuvasti
vain, jos viranomaiset keskenaan pystyvat sopimaan yhteisista linjoista
ja tyonjaosta. Akuuteissa valvonta-asioissa tama edellyttaa matalan
kynnyksen valitonta ja avointa keskusteluyhteytta. Nyt luotu toimiva yh-
teistyoverkosto vaarantuu suunnitellussa ymparistohallinnon muutok-
sessa, ellei sen sailyttamista oteta huomioon muutosta suunniteltaessa
ja toteutettaessa.

Osio C (Hallituksen esitysluonnoksen sisaltamat muut lakiehdotukset, joilla toteutetaan uudis-
tuksen edellyttamat tehtavasiirrot Lupa- ja valvontavirastolle, elinvoimakeskuksille, kehittamis- ja
hallintokeskukselle seka muille virastoille.)

Onko teilla kommentoitavaa osioon C?

Kylla.

Helsingin kaupunki pitaa erittain hyvana sita, etta aluehallintouudistuk-
sella pyritddn vahentamaan eri virastoissa tehtavaa paallekkaista tai
rinnakkaista ty6ta. Siten on perusteltavissa esimerkiksi aluehallintovi-
rastojen kilpailu- ja kuluttajatehtavien siirtdminen Kilpailu- ja kuluttajavi-
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Esittelijan perustelut

rastoon. Periaatteessa my0s julkisen henkildliikenteen tehtavien siirto
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista Liikenne- ja viestintaviras-
to Traficomiin on perusteltua palvelujen I6ydettavyyden ja selkeyden
kannalta, silla Traficom on jo vastuussa monista keskeisista tieliiken-
teen viranomaispalveluista. Kaikissa tehtavasiirroissa ja niihin liittyvissa
tietojarjestelmamuutoksissa onkin huolehdittava palvelujen jatkuvuu-
desta ja siita, etta muutokset eivat heikenna asiakastyytyvaisyytta tai
vaikeuta asiakkaiden asiointia edes tilapaisesti. Helsinki pitda myds
tarkeana, etta aluehallintouudistuksen toteuttaminen ei heijastu kunta-
talouteen tai vaikeuta yritysten toimintaa. Siksi on erityisen tarkeaa, et-
ta uudistukseen valmistaudutaan huolella.

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa valtion aluehallintouudis-
tusta koskevasta hallituksen esityksesta. Esitys sisaltaa ehdotuksen
valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsaadanndosta. Esitykses-
sa ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki elin-
voimakeskuksista ja kehittamis- ja hallintokeskuksesta seka laki Ahve-
nanmaan valtionvirastosta. Samalla vuonna 2010 perustetut aluehallin-
tovirastot (AVI) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistovirastot (ELY) lak-
kautetaan. Nykytilanteessa ELY-keskuksia on 15. Uusia elinvoimakes-
kuksia perustettaisiin kymmenen. Ehdotuksen mukaan elinvoimakes-
kukset hoitaisivat jatkossa elinkeinoihin, tyollisyyteen, maahanmuut-
toon ja kotoutumiseen, kulttuuriin, maatalouteen ja maaseudun kehit-
tamiseen, liikkenteeseen, alueidenkayton edistamiseen, vesitalouteen,
luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja vesien hyvan tilan edistami-
seen seka kalatalouteen liittyvia tehtavia alueillaan.

Lausunto on pyydetty toimittamaan lausuntopalveluun viimeistaan
1.9.2024. Lausunto on valmisteltu Kaupunginkanslian elinkeino-
osastolla. Asiassa on pyydetty myos kaupunkiympariston toimialan ja
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunnot.

Hallintosdannoén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

Esittelija

kansliapaallikko

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Kaisa Saario, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 21545

kaisa.saario(a)hel.fi
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Kasiteltava tassa kokouksessa

15

Lausunto oikeusministeriodlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastusta koskevan
lain muuttamiseksi

HEL 2024-008250 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa oikeusministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastusta
koskevan lain muuttamisesta (lunastuslaki) ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi seuraavan lausunnon:

1. Tayden korvauksen vaatimuksen tayttymisen varmistamiseksi
lunastuslakiin on esitetty sisallytettavaksi saannds, jonka mu-
kaan jatkossa markkina-arvoon perustuvalle lunastuskorvauksel-
le suoritettaisiin 25 %:n suuruinen korotus. Helsingin kaupunki
vastustaa talta osin muutosesitysta sen kielteisten seurannais-
vaikutusten, puutteellisten ja virheellisten perusteluiden seka
sen yhdyskuntakehittdmiseen tuomien merkittavien haittojen
vuoksi seuraavin alla kohdissa 1. a—d mainituin perustein.

a) Maanhankinta vapaaehtoisin kaupoin estyisi

Esitetty 25 %:n takuukorotus tekisi lunastamisesta ensisijaisen
tavan maan luovuttamiseksi kaupungille. Esitys kaytannossa lo-
pettaisi yleisten alueiden eli paaasiassa katujen ja puistojen se-
ka kaavoittamattoman raakamaan vapaaehtoiset kaupat maa-
nomistajien ja kuntien kesken. Maanluovuttajan kannattaisi esi-
tyksen mukaisen muutoksen myota vaatia aina kaupunkia lunas-
tamaan alue, koska silloin luovuttaja saa korotuksen verran kor-
keamman korvauksen. Vapaaehtoisen kaupan hinnoittelussa
huomioitu korotus taas kumuloituisi tulevaisuudessa tehtaviin
kiinteistokauppoihin ja lunastuksiin. Menettely ei ole Helsingin
kaupungin hyvaksyttavissa. Kaupunki toimii monista muista ta-
hoista poiketen pysyvasti ja pitkajanteisesti paikallisilla markki-
noilla maan ostajana. Kaupungin kannalta tilanne olisi hyvin no-
peasti kestamaton, silla jo toinen korotettu kauppahinta lunas-
tuksen jalkeen nostaisi naiden alueiden hintatasoa kaksinkertai-
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seksi (esimerkiksi markkina-arvo 100, 1. kauppa 125, 1. lunastus
156, 2. kauppa 195, jne.). Kauppaneuvotteluissa onnistumi-

nen tulisi mahdottomaksi ja maanomistajien tasapuoleinen koh-
telu ei toteutuisi.

b) Asemakaavojen toteuttaminen hidastuisi merkittavasti

Katu- ja puistoalueiden seka yleisten rakennusten tonttien
(muun muassa paivakodit ja koulut) hankkiminen kaupungin
omistukseen etukateen ostamalla tai kaavoitusprosessin aikana
osana maankayttosopimusta loppuisi. Kaavoituksen toteutumi-
sen nopeuttamiseksi maankayttdsopimusten yhteydessa tehta-
vat yleisten alueiden ja yleisten rakennusten tonttien kiinteisto-
jarjestelyt jaisivat tekematta ja hankinta siirtyisi asemakaavoituk-
sen jalkeiseen ajankohtaan lunastamalla toteutettavaksi. Kaavaa
toteuttava lunastaminen voitaisiin tehda vasta kaavan tultua
voimaan. Kaupunki ei voi toisen omistamalle maalle rakentaa
esimerkiksi uusien tonttien toteuttamiseksi tarvittavia katuja, jot-
ka ovat perusedellytys kaavoitettujen tonttien saattamisessa ra-
kentamiskelpoiseksi.

Todettakoon vertailun vuoksi, ettd Helsingin kaupunki on viimei-
sen 15 vuoden aikana lunastanut keskimaarin 0—1 yleisen alu-
een tai yleisten rakennusten tonttia /vuosi. Samassa ajassa Hel-
sinki on ostanut keskimaarin 14 vastaavaa kohdetta/vuosi. Ny-
kyisin lunastustoimitus kestaa kaupungin paatosprosesseineen
tapauksesta riippuen noin 1-2 vuotta.

Viivastykset olisivat erityisen merkittavia Helsingin kaupungin
kehittdmiseen. Asunto- ja tyopaikkatonttien tarjonnan vahenta-
minen johtaisi tonttihintojen nousuun ja lisdantyneeseen segre-
gaatiokehitykseen seka vaikuttaisi monin negatiivisin tavoin
kaupungin elinvoiman kehittymiseen.

c) Markkina-arvon arviointitarkkuus heikentyisi
Markkina-arvon arvioimiseksi on jo useimmissa yleisissa maan

arvoa maarittavissa tilanteissa olemassa riittavat menetelmat
seka myds vertailukauppa-aineistoa korvauksen maarittamisek-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Esityslista 30/2024 79 (133)
Kaupunginhallitus
Asia/15

26.08.2024

si. Tallainen tilanne on esimerkiksi jo aiemmin kaavoitetuilla
alueilla kaavanmuutostilanteissa, kun kohteen arvo maaritetaan
sen aiemman kayttotarkoituksen perusteella esimerkiksi tontti-
maan rakennusoikeuden hintaan perustuen. Tallaiset tilanteet
ovat kaupunkirakenteen tiivistamisesta ja taydennysrakentami-
sesta johtuen koko ajan yleisempia. Naissa tilanteissa jo kaavoi-
tettua ja rakennettua maata muutetaan uuteen kayttotarkoituk-
seen. Markkina-arvoon maaritetyn korvauksen korottaminen ar-
vioinnin oletetusta epatarkkuudesta johtuen olisi ndissa tilanteis-
sa taysin perusteetonta.

Kuntien maanhankinnassa kaytetaan usein kayvan arvon ta-
kaamiseksi maa- ja metsatalousmaan arvon sijaan raakamaan
arvoa (entinen termi odotusarvomaa), joka lunastuslain muutos-
ta koskevan mietinnonkin mukaan on kaavoittamattoman maan
paras ja tuottavin kayttd. Raakamaan hinta sisaltaa jo tulevan
kaavoituksen mukanaan tuoman odotusarvon. Kuntien maksa-
mat kauppahinnat ja lunastuskorvaukset raakamaakaupoissa
ovat siten maa- ja metsatalousmaan hintaan nahden moninker-
taiset, Helsingissa talla hetkella 10—75-kertaiset.

Helsingin kaupunki toteaa, etta lunastuslain tadyden korvauksen
takaamiseksi lunastustoimituksissa korvaukset maarataan
yleensa arvioidun hinnan vaihteluvalin ylakvartaalista. Takuuko-
rotuksen kayttoonoton myaota, kuntien tekemien vapaaehtoisten
kauppojen loppuessa, ei enaa olisi tarkempia keinoja maarittaa
raakamaahan pohjautuvien yleisten alueiden ja yleisten raken-
nusten tonttien markkina-arvoa. Lunastuksissa olisi naiden osal-
ta siten siirryttava teoreettisiin hintamalleihin, joiden oikeellisuut-
ta ei voisi johtaa markkinoilta. Arviointitarkkuus ja hintatason en-
nakointi heikkenisivat edelleen merkittavasti.

d) Yhdenvertainen kohtelu ei vapaaehtoisissa kaupoissa toteu-
tuisi

Vapaaehtoisessa kaupassa kaupunki ei voi maksaa kiinteiston
markkinahintaa korkeampaa kauppahintaa yritykselle, joka toimii
kilpailutilanteessa markkinoilla, rikkomatta EU:n valtiontukisaan-
telya. Esimerkiksi tdydennysrakentamisessa tarvittavien ja ase-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Esityslista 30/2024 80 (133)
Kaupunginhallitus
Asia/15

26.08.2024

makaavanmuutoksella maaritettavien katujen levennyksissa
korvausperusteena on tata kaavamuutosta edeltavan maan, ku-
ten tonttimaan arvo. Helsingin kantakaupungissa markkina-
arvon korotus ylittaisi kielletyn valtiontuen de minimis -rajan (yh-
teensa 300 000 euroa kolmen vuoden aikana) jo tilanteissa, jois-
sa lunastetaan pinta-alallisesti melko pienia maaria entista tont-
timaata yleiseksi katualueeksi.

2. Lakimuutosesityksen tavoitteita voitaisiin edistaa, niin halutessa,
muilla keinoin kuin sdatamalla kaikkea lunastamista koskeva
25 %:n takuukorotus.

Arviointitarkkuutta voidaan parantaa panostamalla arviointime-
netelmien kehittdmiseen ja hinta-aineiston tarkkuuden ja laadun
parantamiseen seka erityisesti lisaamalla lunastustoimikunnille
velvoite kayttaa arvonmaarittamisessa apunaan ulkopuolisia
kiinteistémarkkina-asiantuntijoita (AKA-arvioitsijoita). Tama lisai-
si tietoa markkina-arvon maarittamiseksi kaytettavien toteutu-
neiden vertailukauppojen taustoista, niiden vertailukelpoisuudes-
ta seka ostajien maksuhalukkuudesta ja -kyvysta. Tama tukisi
my0s esityksessa kayttdalaltaan laajennettavaksi esitetyn, lu-
nastuslain 32 §:8an sisaltyvan nk. asunto- ja elinkeinotakuun
tarkempaa soveltamista.

Lunastuslain takuukorotuksen sijaan on mahdollista lisata vero-
kannustinten kayttamista esimerkiksi luovutusvoiton veron pois-
tamisella. Talla hetkella maan myymista kunnalle on Suomessa
jo kannustettu siten etta luovutusvoiton veron maaran laskemi-
seen kaytettavana hankintahintaolettamana kaytetaan 80 %:a
kauppahinnasta. Lisaksi valtio on toisinaan pyrkinyt kannusta-
maan myyntiin tekemalla siitd maaraaikaisesti kokonaan vero-
tonta. Verohyotyjen avulla onkin kannustettu vapaaehtoisiin
kauppoihin yhteiskunnan kehittamisen kannalta tarkean maan-
hankinnan toteuttamiseksi. Luovutusvoiton veron poistaminen
kohtelisi eri toimijoita tasapuolisesti.

3. Ellei esitetysta lunastuskorvauksen korottamista, edella esille
tuoduista ilmeisista kielteisista vaikutuksista huolimatta muuteta,
Helsingin kaupunki esittaa, etta a) korotus kohdistetaan ainoas-
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taan sellaisiin kohteisiin joissa korvauksen maara ei perustu ra-
kennusmaan arvoon; b) korotus ei saa vaikuttaa lunastuslain
32 §:n asunto- ja elinkeinotakuun piirissa olevien kohteiden ar-
vonmaaritykseen siten etta se johtaisi ylisuureen korvaukseen;
c) korotuksen suuruus tulisi arvioida uudelleen ja sen maaraa
selvasti pienentaa; seka d) korotuksen kertautumisvaikutusten
valttamiseksi Maanmittauslaitoksen yllapitamaa kauppahintare-
kisteria tulisi muuttaa siten, ettd lunastukseen oikeutetut tahot
voivat eriyttaa kauppahinnan ja ehdotuksen mukaisen korotuk-
sen toisistaan, jotta voidaan valttaa korotuksen kertautumisvai-
kutusta maan hintaan.

4. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyva
voimaantulosdannds on kohtuuton. Keskeneraisia lunastustoimi-
tuksia ja oikeusistuimelta uuteen kasittelyyn palautettavia toimi-
tuksia koskeva takautuva lain voimaantulo on lainsaadantoperin-
teestdmme todella poikkeuksellinen. Se on yksipuolisena koh-
tuuton ja heikentaa paatoksenteon ennakoitavuutta. Lunastaja ei
voi vaikuttaa siihen, milloin laki tulee voimaan eika siihen muut-
taako ylempi oikeusaste toimituspaatosta. Se, jolta lunastetaan
voi sen sijaan tehokkaasti viivyttaa toimituksen loppuunsaatta-
mista.

5.  Esitetyn lunastuskorvauksen 25 %:n takuukorotuksen suhde
EU:n valtiontukisaantelyyn tulee arvioida. Lakimuutoksen suhde
muuhun maankaytt6a koskevaan lainsdadantoon kuten kiinteis-
tonmuodostamislain perusteella tehtavien lunastusten (esimer-
kiksi tontinosalunastusten) lunastuskorvauksen maaraan ja
eriarvoisuuteen tulee arvioida. Lisaksi tulee arvioida vaikutukset
maankaytto- ja rakennuslain 97.3 §:n rakentamiskehotuksen
kayttamisen edellytyksille. Esityksen taustalla oleva mietintd tu-
lee paivittaa ottaen huomioon erityisesti energiatuotannon ja -
siirron tilanteet, nauhamaisten lunastustilanteiden (tiet, radat,
voimajohtolinjat jne.) erityispiirteet, kaupunkirakenteen tiivista-
minen ja tdydennysrakentamisen edistaminen. Lunastuslain
muutoksen tavoitteiden jarjestaminen erityistilanteiden lunastu-
sedellytysten ja korvausperusteiden osalta erityislainsaadannolla
tulee arvioida ja tarvittaessa mahdollistaa heikentamatta lunas-
tuslain korvausperiaatteita.
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Helsingin kaupunki kehottaa lisaksi harkitsemaan, olisiko lunas-
tuslaissa saadettyihin lunastusperusteisiin tarpeen tehda muu-
toksia, jotta pitkaan kayttamatta olleet kiinteistokohteet, joiden
kayttoonotto olisi yhteiskunnan kannalta hyodyllista, voitaisiin
saada kayttoon tarvittaessa lunastamalla.

6. Lunastuslainsaadantoon esitettyja muutoksia voidaan muilta
kuin edella mainituilta osilta pitaa paaasiallisesti kannatettavina.

Oikeusministerid pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (lunastuslaki) muuttami-
sesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntoa on pyydetty
16.8.2024 mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on
pidennetty 30.8.2024 asti.

Lakimuutoksen tavoite ja keskeinen sisalto

Lunastuslain korvausperusteisiin ehdotettujen muutosten tarkoituksena
on varmistaa perustuslain tadyden korvauksen vaatimuksen toteutumi-
nen kaikissa lunastustilanteissa. Lisaksi muutosten tavoitteena on yh-
denmukaistaa lunastuslain korvausarvioinnin kasitteet vastaamaan
kiinteistonarvioinnissa ja kansainvalisissa arvostusstandardeissa kay-
tettyja kasitteita.

Muutosesitysten keskeisena tarkoituksena on turvata lunastettavan
omaisuuden haltijan asemaa ja osaltaan varmistaa perustuslaissa tur-
vatun tayden korvauksen vaatimuksen toteutuminen.

Hallituksen esityksen keskeinen sisaltd on, etta lunastuskorvaus suori-
tetaan omaisuuden markkina-arvon mukaan (nykyisin kaypa arvo), ar-
vonmaarityksessa kaytettavien arviointimenetelmien (markkinalahes-
tymistapa, tuottolahestymistapa, kustannuslahestymistapa) keskinai-
sesta etusijajarjestyksesta luovutaan, nykyiseen lakiin sisaltyva asunto-
ja elinkeinotakuun soveltamisalaa laajennetaan, lunastuskorvausta ko-
rotetaan korvauksen maaran epavarmuuteen liittyen aina 25 %:lla ja
niin kutsuttu arvonleikkaussaantely kumotaan.

Lisaksi vesilakiin, kaivoslakiin, kiintean omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi an-
nettuun lakiin ja alueidenkayttolakiin esitetaan tehtavaksi lunastuslain
korvausperusteiden uudistamisesta johtuvat muutokset.
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Lunastuslain merkitys Helsingin kaupungin kannalta

Kaupunginhallituksen 26.4.2021 § 310 hyvaksymien maapoliittisten lin-
jausten 2 mukaisesti kaupungin maapolitiikka toimii ensisijaisesti va-
paaehtoisen sopimisen periaatteella. Kaupunki luo omalta osaltaan
luottamusta osallisten ehdottoman tasapuolisen kohtelun ja toimintansa
ennakoitavuuden perusteella. Talla toimintamallilla ja aktiivisen strate-
gisen maanhankintansa ansiosta Helsinki omistaa nykyisin noin 2/3
hallintoalueensa maa-alasta. Maaomaisuus ja sen tuotot ovat antaneet
Helsingille laajat mahdollisuudet kasvavan kaupungin kehittamiseen ja
kasvun vaatimien infrainvestointien rahoittamiseen. Maapoliittisten lin-
jausten mukaisesti kaupunki voi tarvittaessa kayttaa kaikkia lainsaa-
dannon kunnille tarjoamia maanhankintakeinoja, joista tarkeimmat ovat
lunastus ja etuosto.

Lunastuslaki on keskeinen lunastuksia saateleva yleislaki, johon viita-
taan my0s erityislainsaadanndssa. Kaupungin toiminnan kannalta lu-
nastuslainsaadantoa sovelletaan soveltuvin ja saadetyin osin useimmi-
ten asemakaavan toteuttamista varten tarpeellisissa lunastuksissa.
Kohteet ovat tyypillisesti yleisia alueita, yleisten rakennusten tontteja ja
tontinosia, joita kiireellisesti tarvitaan asemakaavan toteuttamista var-
ten. Talloin lunastuksen edellytykset ovat ensisijaisesti saadetty maan-
kayttd- ja rakennuslaissa (1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki) seka
kiinteistonmuodostamislaissa, eika lunastaminen vaadi erillista lupaa.
Lunastuslaki maarittaa yleisten alueiden ja yleisten rakennusten tont-
tien lunastamisen korvaamisen perusteet mutta ei esimerkiksi kiinteis-
tonmuodostamislakiin pohjautuvien tontinosien lunastusten korvauspe-
rusteita, joita ei nyt laaditussa esitysluonnoksessa esiteta muutettavik-
Si.

Helsingin kaupunki on vuosina 2009-2023 lunastanut asemakaavojen
yleisia alueita ja yleisten rakennusten tontteja (tai nilden enemmisto-
osuuksia), joiden korvauksiin lakimuutoksen ehdotus vaikuttaisi yh-
teensa 11 kertaa, eli noin 0—1 kertaa/vuosi.

Toinen keskeinen soveltamisen ala on strateginen maanhankinta, el
kaavoitusta varten tulevaisuudessa tarvittavan, kaavoittamattoman niin
kutsutun odotusarvo- eli raakamaan, hankinta kaupungille. Raakamaan
hankinta lunastamalla edellyttaa aina valtion myéntamaa lunastuslu-
paa. Helsingin kaupunki on pitkajanteisesti toimimalla hankkinut raa-
kamaata vapaaehtoisin kaupoin, eika kaupungissa enaa juurikaan ole
tallaisia alueita jaljella. Kaupungin kasvun suuntautuessa enenevassa
maarin jo olemassa olevan kaupunkirakenteen sisalle, strategisen
maanhankinnan kohteet ovat jo nykyaan luonteeltaan paaosin hyvin
erilaiset kuin aiemmin. Siksi kaupungilla on tarvetta hankkia, ja tarvit-
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Saatu lausunto

taessa my0s lunastaa vuokraoikeuksia rakennuksineen seka kiinteiston
nautinta-, rasite- ja vastaavia oikeuksia.

Maanhankintaa toteutetaan ensisijaisesti vapaaehtoisin keinoin mutta
esimerkiksi omistuksen hajanaisuudesta tai epaselvyydesta taikka sii-
hen kohdistuvista muista rajoitteista johtuen eteneminen hankinnassa
vapaaehtoisin keinoin ei aina ole mahdollista.

Voimassa olevan lunastuslain tunnistetut keskeiset ongelmat liittyvat
lunastusten toteuttamiseen nauhamaisille kohteille kuten energiantuo-
tannon ja -siirron, erityisesti tuulivoiman, tarpeita varten, joiden talou-
dellinen merkitys lunastajalle on merkittava. Energiatuotannon ja -
siirron hyddyntamista koskevat tilanteet eivat talla hetkella ole ajankoh-
taisia Helsingin kaupungin kannalta. Lunastuslaki kuitenkin toimii lunas-
tuksen yleislakina ja muutoksilla lainsdadantoon on erityista merkitysta
sen toimivuuden kannalta erityisesti asemakaavoilla suunniteltujen
alueiden sujuvan toteuttamisen kannalta seka kaupungin oikea-
aikaisen yhdyskuntakehittamisen kannalta.

Lunastuslaki maarittaa neuvotteluihin perustuvan maanhankinnan reu-
naehdot yhdenvertaiselle ja tasapuoliselle kohtelulle. Siksi siihen tehta-
villd muutoksilla on pitkaaikainen vaikutus kaupungin harjoittamaan
maapolitiikkaan, jossa onnistuminen luo edellytykset osaltaan kaupun-
gin elinvoimaisuudelle ja sujuvalle yhdyskuntakehitykselle. Lunastuslaki
tulisikin sailyttaa lunastamisen yleislakina ja erityistilanteisiin, kuten
esimerkiksi energiatuotannon ja -siirron tarpeisiin liittyen tulisi saataa
erityislainsdadanto, niin kuin on toimittu esimerkiksi vesilain ja puolus-
tustarkoituksiin lunastamisen osalta jo aiemmin. Todettakoon erikseen
vield, etta erityisesti alueidenkayttdlain uudistamisessa tulisi kiinnittaa
huomioita taydennysrakentamisen edellytysten varmistamiseen myads
lunastamisen nakodkulmasta olevien saaddsten kuten rakennusten ja
erityisten oikeuksien (vuokraoikeuksien) lunastamista koskevien saa-
doésten toimivuuden varmistamiseksi.

Tayden korvauksen vaatimuksen tayttymisen varmistamiseksi lunas-
tuslakiin on esitetty sisallytettavaksi saannos, jonka mukaan lunastus-
korvaus on suoritettava 25 %:lla korotettuna. Lunastuslainsaadantoon
talta osin esitettya muutosta ei voi Helsingin kaupungin kannalta pitaa
perustellusti kannatettavana ja kaupunki vastustaa talta osin lain muut-
tamista esitetyn kaltaiseksi. Lisaksi kaupunki pitaa esitettya voimaantu-
losdanndsta kohtuuttomana ja lakimuutoksen taustalla olevaa mietintéa
puutteellisena.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Esitys on
lausunnon mukainen.
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Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan ellei toisin
ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Timo Laiho, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 35201
timo.laiho(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikeusministerioén lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
muuttamiseksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
2 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiintedn omaisuuden ja eriyisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamiseksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi
3 Tiivistelma 4.6.2024
Muutoksenhaku
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16
Lausunto ymparistoministeriolle koskien luonnosta hallituksen esi-
tykseksi ara-tuotannon takausmaksuista

Poydalle 19.08.2024
HEL 2024-007989 T 03 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa ymparistoministeriolle seuraavan lausunnon
koskien luonnosta hallituksen esitykseksi ara-tuotannon takausmak-
suista:

Helsingin kaupunki ei pida takausmaksujen kayttoonottoa kannatetta-
vana tai perusteltuna. Lakiesityksen tavoitteeksi esitetaan valtion ta-
kausvastuista koituvien riskien vahentamista. Kuten lakiluonnoksen pe-
rusteluissa todetaan, korkotuki- tai takauslainan ensisijaisena vakuute-
na toimii kiinteistd, jonka arvo hyvilla sijainneilla olevissa asuntokoh-
teissa riittaa mita todennakoisemmin kattamaan mahdollisessa kon-
kurssitilanteessa koko jaljella olevan lainapaaoman, jolloin valtion ta-
kausvastuu ei realisoidu. Lisaksi todetaan, etta valtiontakauksen lisaksi
Ara jo nykyisellaan vaatii osalta asuntokohteita sijaintikunnan takausta
riskien jakamiseksi valtion ja kuntien kesken. Nain toimitaan erityisesti
kasvukeskuksien ulkopuolella sijaitsevien kohteiden kohdalla. Valtion
takauksiin liittyva riski Helsingin kaltaisissa kasvukeskuksissa on siis
lahtokohtaisesti erittain pieni tai olematon, ja riskien vahentadmiseen
muissa sijainneissa on kaytettavissa muita keinoja. Riskien pienuudes-
ta kertoo my0s se, etta yhteisolainojen takauksista ei ole tullut juuri-
kaan maksuvaatimuksia lainakannan suuresta koosta huolimatta. Mak-
setut takauskorvaukset olivat pitkdan lahella nollaa, ja lahihistoriassa
korvauksia on syntynyt Iahinna yhden asiakaskonsernin kohdalla.

Yleisestikin takausmaksujen keraamisella arvellaan olevan vain hyvin
vahaisia positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen, ja niiden maara oli-
si pieni suhteessa valtion takausvastuisiin. Takausmaksuilla perustel-
laan myds mahdollistettavan varojen keruu Valtion asuntorahaston hu-
penevaan kassaan. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on kuitenkin
24.6.2024 linjannut Asuntorahaston sulauttamisesta valtion talousar-
vioon, joten esitys ei ole enaa perusteltu tastakaan nakokulmasta.

Orpon hallitusohjelman mukaan erityisryhmien asuntotuotanto rajataan
takausmaksun ulkopuolelle. Lakiesityksen mukaan takausmaksua ei
vaadittaisi sellaisissa pitkan korkotuen kohteissa, joille myonnetaan eri-
tyisryhmien investointiavustusta. Lakiesitys ei huomioi, etta hallituksen
kehysriihessa 2024 paatettiin erityisryhmien investointiavustuksen ta-
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son merkittavasta laskusta, joka kaytannossa tarkoittaa, etta investoin-
tiavustusta on tulevina vuosina saatavissa vain joihinkin harvoihin
vammaisten asumiskohteisiin, ja suurin osa erityisryhmien asuntotuo-
tannosta tulisi taten takausmaksun piiriin. Investointiavustuksen leik-
kaukset aiheuttavat todella suuren haasteen suunniteltujen erityisryh-
makohteiden toteuttamiselle. Esimerkiksi Helsingissa ne tuovat merkit-
tavan kustannushaasteen erittain tarpeellisille ikdantyneiden asumis-
kohteille, ja takausmaksu lisaisi tata ongelmaa entisestaan. Helsingin
kaupunki nakee, etta lakiesitysta tulisikin muokata hallitusohjelmakir-
jauksen mukaiseksi tassa muuttuneessa tilanteessa.

Helsingin kaupunki pitaa erityisen ongelmallisena, etta ehdotettujen
saannosten mukaan takausmaksuja ei saisi kattaa ara-asuntojen oma-
kustannusvuokrissa tai asumisoikeusvastikkeissa, vaan yhteison tai
sen omistajan tulisi kattaa ne muilla tavoin. Kuntien omistamien yhtei-
sOjen tapauksessa takausmaksu tulisi kaytannossa kunnilta. Ehdotuk-
selle ei esiteta lakiesityksessa perusteluja, vaikka se monin tavoin han-
kaloittaa vakiintuneita tapoja tuottaa ja yllapitaa ara-asuntokantaa. Val-
tion tukema asuntotuotantojarjestelma on perustunut vahvasti omakus-
tannusperiaatteelle seka kuntien, valtion ja ara-toimijoiden valiselle yh-
teistyolle, jossa jokainen osapuoli on vastannut omalta osaltaan yhtei-
sessa intressissa olevien asuntopoliittisten ja muiden yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamisesta. Kuntien panostukset valtion tukemaan
tuotantoon ovat myos rahallisesti merkittavia, ja ovat menneina vuosina
selvasti ylittaneet valtion rahalliset panostukset. Nyt valtio on salytta-
massa rahoitusvastuuta yha enemman kuntien ja toimijoiden hoidetta-
vaksi.

Tahan asti Helsinki on perinyt omistamilleen ara-yhteisdille hankkeiden
omarahoitusta varten myonnetyille lainoille korkoa, joka on voitu sisal-
lyttdd omakustannusvuokriin. Laissa ehdotettu jarjestely olisi siis mer-
kittava muutos kuntien ja niiden omistamien ara-yhteisojen valiseen ra-
hoitussuhteeseen. Jarjestely asettaisi myds ara-yhtiot eriarvoiseen
asemaan sen suhteen, millaiset mahdollisuudet niilla on lI6ytaa ratkai-
suja takausmaksun kattamiseen omakustannusvuokrien ulkopuolisista
varoista. Talla olisi todennakdisesti negatiivisia vaikutuksia korkotuettu-
jen hankkeiden kaynnistymiseen. Helsingin kaupunki katsoo, etta ara-
toimijoiden moninaisuus ja muiden kuin kuntaomisteisten yhtididen
olemassaolo on seka asuntopoliittisesti ettd kunnan ja valtion riskien-
hallinnan kannalta toivottava asia.

Kannatettavampana ehdotuksena Helsingin kaupunki pitaa mahdolli-
suutta sisallyttaa takausmaksun kulut omakustannusvuokriin ja -
vastikkeisiin, silla vuokra- ja vastikevaikutusten arvioidaan olevan hyvin
maltilliset. Kaikki vuokria ja vastikkeita nostavat muutokset ovat kuiten-
kin epatoivottavia ja lahtokohtaisesti valtion tukeman asuntotuotannon
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Esittelijan perustelut

tavoitteiden vastaisia. Takausmaksut lisaavat valtion tuen vastikkeelli-
suutta ja vahentavat valtion tuen maaraa kokonaisuudessaan syomalla
osan korkotuesta saadusta hyodysta. Tama vahentaa uudistuotannon
rakentamiseen liittyvia kannustimia seka vaikeuttaa olemassa olevan
kannan kestavaa yllapitoa.

Kuten lakiesityksen perusteluissa todetaan, korkotuki- ja takausmallien
perimmaisena ajatuksena on ottaa valtion vastuulle osa hankkeiden to-
teuttamisesta aiheutuvista riskeista, jotta pienituloisille ja muille erityi-
sen haavoittuvassa asemassa oleville henkiloille suunnattua asuntotuo-
tantoa saadaan toteutettua. Jarjestelman tarkoituksena on siis ottaa
osa riskista valtiolle, koska sille on hyvat perusteet. Asumisen hinnan ja
saatavuuden kysymykset linkittyvat Helsingissa ja muissa kasvukes-
kuksissa vahvasti esimerkiksi tydomarkkinoiden toimivuuteen, kaupun-
gin kasvun ja elinvoiman mahdollisuuksiin, vaeston ikaantymiseen vas-
taamiseen seka segregaation ja asunnottomuuden torjuntaan. Naiden
asioiden tulisi olla myos vahvasti kansallisessa intressissa koko Suo-
men Kilpailukyvyn, turvallisuuden ja talouskehityksen nakdkulmasta.
Helsingin kaupunki katsoo, etta takausmaksujen kayttéonotolle ei ole
Helsingissa todellisia perusteita huomioiden takausriskien realisoitumi-
sen epatodennakdisyys. Sen sijaan tulisi arvioida niita riskeja seka ta-
loudellisia kustannuksia, joita pitkalla aikavalilla syntyy, kun saadettavil-
|& uudistuksilla vaikeutetaan kaupunkien mahdollisuuksia ratkoa asun-
to-, vaesto- ja kaupunkikehityksen kysymyksia tarkoituksenmukaisesti
ja tehokkaasti.

Ymparistoministerid on pyytanyt Helsingin kaupungilta 31.8.2024 men-
nessa lausuntoa koskien luonnosta hallituksen esitykseksi, jossa ehdo-
tetaan ara-tuotannon takausmaksujen kayttoonottoa.

Esityksen keskeinen sisalto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion
takausten ja takuiden arviointi- ja myodntoprosessia kehitetaan riskit kat-
tavammin huomioivaksi ja takauksista lahtOokohtaisesti peritaan aina
asianmukainen takausmaksu. Hallitusohjelman mukaan takausmaksut
(0,5 %) otetaan kayttédén myds uusissa valtion tukeman asuntotuotan-
non korkotukilainoissa, joihin liittyy aina valtiontakaus. Esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi talta osin vuokra-asunto- ja asumisoikeustalo-
lainojen korkotuesta, vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta
korkotuesta seka vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauk-
sesta annettua lakia. Takausmaksu koskisi seka uudistuotantoa, han-
kintaa etta perusparannuslainoja. Takausmaksua ei kuitenkaan vaadit-
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taisi sellaisissa pitkan korkotuen kohteissa, joille myonnetaan erityis-

ryhmien investointiavustusta. Muutos tulisi voimaan 1.6.2025.
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Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman alus-
tavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027 seka
vesihuollon ja jatehuollon investointiohjelmista vuosille 2025-2044

HEL 2024-008852 T 00 01 06
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman (HSY) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
vuosille 2025-2027 seka vesihuollon ja jatehuollon investointiohjelmis-
ta vuosille 2025-2044 seuraavan lausunnon:

Helsingin osalta investointitarve niin kaavoituksen mukaisen aluever-
koston laajentumisen kuin suurten raidehankkeiden vaatimien johtosiir-
tojen osalta sailynee suurena myos tulevina vuosina talouden epavar-
muuksista huolimatta. HSY:n tavoitetta kattaa kustannukset kaytto-
maksuilla seka vahentaa uuden velan maaraa pidetaan kannatettava-
na. Esitettyja vesihuollon asiakasmaksujen korotuksia pidetaan suuri-
na, mutta tarpeellisina toimenpiteina vesihuollon toimivuuden turvaami-
seksi, verkoston korjausvelan hallitsemiseksi seka kuntayhtyman ta-
louden tasapainottamiseksi.

Esplanadin viemaritunnelin seka siihen liittyvien verkostosaneeraus-
hankkeiden suunnittelussa tulee varata riittavat resurssit ulkoisten hait-
tojen minimointiin ja tydnaikaisten jarjestelyjen toimivuuteen. Suunnitte-
lussa ja toteutuksessa tulee kayttaa menetelmia, joilla voidaan saastaa
Esplanadin puistoalueen puuistutuksia seka minimoida haitat liikenteel-
le, elinkeinoelamalle seka alueen muulle yleiselle kaytolle.

HSY:n tulee osaltaan edistda Ostersundomin vesihuoltoverkostojen
siirtymista HSY:n operointivastuulle seka HSY:n vesihuollon toiminta-
alueen laajentumista Ostersundomiin. HSY:n tulee investointien suun-
nittelussaan varautua Ostersundomin vesihuoltoverkostojen kapasitee-
tin lisdamiseen seka maankayton muutosten edellyttamien uusien ver-
kostojen rakentamiseen.

Jo kaynnistettya sopimuskokonaisuuksien paivitysta tulee jatkaa ja pyr-
kia saattamaan kaikki HSY:n ja jasenkuntien valiset sopimukset ajanta-
saiseen tilaan. Erityisesti Helsingin osalta on syyta edistaa sekaviema-
rointiin liittyvien sopimusten ja niissa havaittujen puutteiden paivittamis-
ta, huomioiden mm. Itdmeren suojelutavoitteiden kannalta tarkeat lah-
tokohdat kantakaupungissa.
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Esittelijan perustelut

Nailla nakymin vuonna 2024 voimaan tulevan EU:n uuden ilmanlaatudi-
rektiivin myota sitovat ilmansaasteiden raja-arvot tulevat kiristymaan ja
mittausvelvoitteet seka ilmansuojelutyon tarve lisaantymaan merkitta-
vasti. On tarkeaa varmistaa, ettd HSY:lla on riittdvat resurssit tehta-
viensa hoitoon vaatimusten kiristyessa. Kaupunkirakenteen tiivistyessa
ja raja-arvojen tiukentuessa tarvitaan yha tarkempaa ilmanlaatutietoa
kaupunkisuunnittelun tueksi. HSY:n asiantuntemus seka luotettava ja
ajantasainen mittaus- ja mallinnustieto ovat keskeisessa roolissa ilman-
laadun arvioimisessa.

Kaupunkien hiilineutraaliustavoitevuosien lahestyessa on perusteltua,
ettd HSY kaynnistaa selvityksen myds hiilinieluista. Taman ja muiden
ilmastohankkeiden osalta on tarkeaa varmistaa niiden vaikuttavuus ja
sopivuus suhteessa kaupunkien strategisiin linjauksiin. Seutu- ja ympa-
ristotiedon ilmastoyksikon palveluista on pyydetty erikseen palautetta ja
siita tullaan linjaamaan tarkemmin syksylla ymparistopaallikkokokouk-
sessa. Siella ohjataan myds HSY:n limastoinfon palveluita, joiden osal-
ta on tarkea tunnistaa erot ja synergiat Helsingin Energiarenessanssi-
tyon kanssa.

Lausuntopyynto

HSY pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSY:n alustavasta toimin-
ta- ja taloussuunnitelmastaan vuosille 2025-2027 seka vesihuollon ja
jatehuollon investointiohjelmista vuosille 2025-2044. Lausuntoa on
pyydetty toimittamaan 31.8.2024 mennessa.

HSY:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Sa-
massa yhteydessa on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman en-
simmainen vuosi on talousarviovuosi. HSY:n perussopimuksen mu-
kaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyydettava jasenkuntien lau-
sunnot ennen sen hyvaksymista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta edelly-
tykset kuntayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Toiminta- ja taloussuunnitelman tavoiteasetanta ja budjetointi perustu-
vat HSY:n hallituksen esittamaan strategiaan 2030, josta yhtymako-
kous paatti marraskuussa 2022.
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Helsingin kuntaosuus HSY:n perussopimuksen mukaisesti on ehdotuk-
sessa vuodelle 2025 2 283 000 euroa, vuodelle 2026 2 417 000 euroa
ja vuodelle 2027 2 639 000 euroa.

Vuodelle 2025 vesihuollon kayttdmaksuihin esitetdan 8 % kokonaisko-
rotusta ja vuosille 2026—2027 vuosittaista 5 % kokonaiskorotusta. Pe-
rusmaksuihin esitetdan vuosittaista 13 % kokonaiskorotusta vuosille
2025-2026 ja vuodelle 2027 esitetty korotus on 9 %. Jatehuollon hin-
nastoon esitetdan vuodelle 2025 noin 6 % korotusta, joka lisaa toimin-
tatuottoja myos kahden seuraavan vuoden osalta.

Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitoksen investoinnit tulee kattaa ke-
rattavilla maksuilla. Vesihuollon vuosikatteen arvioidaan parantuvan
merkittavasti suunnitelmakauden edetessa ja jakson lopulla vuosikate
riittdd kattamaan investoinnit tdysimaaraisesti. Kuntayhtyman tasapai-
noinen talous tukee pitkalla aikajanteella myos jatkuvasti kasvavan sa-
neerausvelan vahentamista.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa ja raja-arvojen tiukentuessa tarvitaan
yha tarkempaa ilmanlaatutietoa kaupunkisuunnittelun tueksi. HSY:n
asiantuntemus seka luotettava ja ajantasainen mittaus- ja mallinnustie-
to ovat keskeisessa roolissa ilmanlaadun arvioimisessa.

Paakaupunkiseudun kunnilla on kunnianhimoiset tavoitteet toisaalta hil-
lita kasvihuonekaasupaastoja ja toisaalta myos sopeutua muuttuvaan
ilmastoon. HSY:n tuottamalla tiedolla on talle tydlle keskeinen merkitys.

HSY:n vesihuollon investointiohjelma 2025-2044

HSY:n investointiohjelma on osa investointien suunnittelujarjestelmaa
ja se laaditaan kahden vuoden valein. Nyt lausuttavana oleva inves-
tointiohjelma kattaa ensimmaista kertaa 20 vuoden aikajanteen.

Investointiohjelma jakautuu investointikoreihin. Korirakenne perustuu
kaupunkien kehittymiseen liittyviin investointeihin seka vesihuoltojarjes-
telman kehittamisen ja yllapitamisen investointeihin. Lisaksi vesihuollon
investointiohjelmassa ovat mukana vesihuoltoon liittyvat kiinteistdinves-
toinnit ja investoinnit irtaimeen kayttoomaisuuteen seka IT-ratkaisuihin.
Kaupunkilahtoiset investoinnit on jaettu kaavoituksen mukaisiin aluein-
vestointeihin, vesihuollon kehittamissuunnitelmien mukaiseen laajen-
tumiseen haja-asutusalueille seka kaupungin kehittamisen aiheuttamiin
johtosiirtotarpeisiin. Vesihuoltolahtdiset investoinnit on jaettu vesihuol-
tojarjestelman mukaisiin osakokonaisuuksiin seka edelleen uudisinves-
tointeihin ja saneerausinvestointeihin.

Investointiohjelman keskimaarainen vuotuinen investointisumma on
noin 6,5 % suurempi kuin edellisen ohjelmakauden (2023—-2032) aika-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2024 93 (133)

Asia/17
26.08.2024

na ja uuden ohjelmakauden investointikokonaisuus on 3 732 mil;. eu-
roa. Suurimmat lisdykset on tehty jatevedenpuhdistuksen uudisinves-
tointeihin seka vedenpuhdistuksen uudisinvestointeihin. Jateveden-
puhdistuksessa on useita suuria investointitarpeita ja investointitaso on
noin viisinkertaistunut. Vedenpuhdistuksen uusinvestointeihin kohdistu-
va varaus koskee kolmannen vedenpuhdistuslaitoksen rakentamista.

HSY:n jatehuollon investointiohjelma 2025-2044

Jatehuollon investoinnit on jaettu kahden perusteeman alle. Teemat
ovat Ymparistdvastuu ja toimintavarmuus seka Kehittyva ja palveleva
jatehuolto.

Jatehuollon velkaantuminen taittuu talousarviokaudella investointitason
laskun seka vuosikatteen nousun myéta. Omavaraisuusaste pysyy ko-
ko tarkastelukaudella hyvalla tasolla. Omavaraisuus pystytaan sailyt-
tamaan kasvattamalla maltillisesti tulorahoitusta seka pitamalla inves-
toinnit suunnitelman mukaisella tasolla.

Ohjelmakauden aikana on suunniteltu toteuttavaksi Ammassuon jat-
teenkasittelykeskuksen kaatopaikan kaasunkeraysjarjestelmien yllapi-
toinvestoinnit ja suunnitelmakauden alussa kaasun lyhytaikaiseen va-
rastointiin tarkoitetun kaasukellon investointi, jonka on arvioitu valmis-
tuvan vuosien 2025-2026 aikana. Suunnitelmakauden alussa valmis-
tuu madatteen jalostus maatalouskayttoon -hanke, jonka lisaksi suunni-
telmakauden alussa saneerataan kompostointilaitoksen tunneleita, jot-
ka ovat tulossa kayttdikansa paahan. Vuosien 2028-2029 aikana on
suunniteltu toteuttavaksi biojatteen madatyskapasiteetin nostamista
varten yhden madatysreaktorin hankinta.

HSY:n pyrolyysin koelaitoksessa tuotettu lietehiili on ollut erittain tarke-
aa Helsingin biohiileen liittyville kokeiluille ja tutkimuksille. Biohiileen si-
toutunut hiili voi sailya maaperassa hiilivarastona satoja vuosia. Tasta
syysta biohiili on yksi ratkaisuvaihtoehdoista, kun Helsinki pyrkii hiiline-
gatiiviseksi. Olisi toivottavaa, ettd HSY voisi jatkaa pyrolyysilaitoksensa
toimintaa tdman vuoden lopussa paattyvan kokeilujakson jalkeen.

Investointiohjelman aikana on suunniteltu toteuttavaksi kolme uutta
Sortti-asemaa, joista Vantaan Martinkylantien Sortti-aseman on suunni-
teltu valmistuvan ensimmaisena vuosien 2026—2028 aikana. Espoon
Sortti-asemaverkkoa on suunniteltu tdydennettavaksi niin, ettéd uusi
Sortti-asema valmistuu vuoden 2032 aikana. Lisaksi on varauduttu
kolmanteen uuteen Sortti-asemaan suunnitelmakauden lopussa niin,
ettd asema valmistuu vuoden 2042 aikana. Sortti-asemaverkostoa on
myOs suunniteltu taydennettavaksi suunnitelmakaudella kahdella uu-
della Sortti-pienasemalla.
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Omistajaohjauksen tavoitteet

1. Tuottavuuden nousu
vuosittain vahintaan 1,5 %
ja talouden tasapaino

2. Hiillineutraalisuus 2030 ja
vastuullisuuden lisddminen

3. Vesi- jajatehuollon
toimivuuden parantaminen
seka asiakkaiden

tyytyvaisyys

Mittarit:

1. Tuottavuusohjelman
toimeenpano seké
taloudellisten vaikutusten
yksil@inti, toiminnan selkea
suuntaaminen
perustehtavaan ja
investointiohjelman
optimointi ja investointien
kohdistaminen siten, etta
korjausvelan kasvua
voidaan taittaa. Lisaksi muut
tarvittavat toimenpiteet,
kuten taksojen korotukset,
talouden
tasapainottamiseksi ja
velkaantumisen
hillitsemiseksi

2. Toimintamenot
euroa/asukas, tavoitetaso
2025: enintaén 145,2
euroa/asukas

3. Omavaraisuusaste,
tavoitetaso 2025: vahintaan
25,2 %

Mittarit:

1. Kotitalousjatteen
kierrétysaste seka
sekajatteen maara

vuosittain, tavoitetaso 2025:

kierrdtysaste vahintaan 55
% ja sekajatteen maara
enintdan 100
kg/asukas/vuosi

2.
Kasvihuonekaasupaastdjen
ma&aré HSY:n omassa
toiminnassa ja ulkoisissa
palveluissa, tavoitetaso
2025: enintéan 89 000 t
COekv

3.
Hiilineutraalisuusohjelman
toteuttaminen seka
ohjelmakauden lopun
toimenpiteiden
aikatauluttaminen ja
tarkentaminen

Mittarit:

1. Asiakasryhma- ja
toimintokohtainen
asiakastyytyvaisyys
vuosittain, tavoitetaso 2025:
vahintaan 4,1/5

Muu omistajalinjaus: Kuntayhtyman talousarviovalmistelussa otetaan
huomioon peruspaaomalle maksettava 1,5 %:n korvaus.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd

2 Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2025-2027

3 Vesihuollon investointiohjelma 2025-2044

4 Jatehuollon investointiohjelma 2025-2044
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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Valtuutettu Amanda Pasasen aloite biomassan kestavyyden tur-
vaamisesta ja polttoon perustavasta lammontuotannosta eroon

pyrkimisesta

Poydalle 19.08.2024

HEL 2024-003151 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Amanda Pasanen ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta biomassan kestavyys on turvattava ja pyrittava eroon
polttoon perustavasta lammontuotannosta. Aloite on liitteena 1.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd biomassan kestavyyden turvaaminen ja
polttoon perustavasta lammdntuotannosta vastaa Helen Oy. Helen
Oy:lta on pyydetty aloitteeseen liittyen lausunto, joka on liitteena 2.

Helen Oy:n lausunnossa todetaan, etta yhtid on sitoutunut varmista-
maan biomassan kestavyyden. Yhtio kayttaa ainoastaan Euroopan uu-
siutuvan energian direktiivin kestavyyskriteerit tayttdvaa biomassaa.
Esimerkiksi vuonna 2023 yhtid saavutti tavoitteensa, ja 100 prosenttia
yhtion hankkimasta biomassasta oli kestavaa. Tama tarkoittaa kaytan-
ndssa, etta puupolttoaineet ovat sertifioiduilta toimittajilta (PEFC =
Programme for the Endorsement of Forest Certification, SBP = Sustai-
nable Biomass Program, FSC = Forest Stewardship Council) ja alkupe-
ravalvottuja.

Yhtié on lausunnon mukaan kehittamassa polttoaineenhallintajarjes-
telmaa, jonka avulla yhtio voi varmistaa tuotanto- ja toimitusketjun vas-
tuullisuuden jatkossakin. Valtuustoaloitteessakin mainittujen PEFC- se-
ka FSC-sertifikaattien lisaksi Helen on lisannyt hankkimansa biomas-
san kestavyysvaatimuksia kayttamalla osassa hankintoja SBP-
sertifiointia aiempien sertifiointien rinnalla. Euroopan komission tunnus-
tama SBP-sertifiointi osoittaa, etta yritys noudattaa lampo6a ja energiaa
tuottavan biomassan eurooppalaista lainsaadantoa, saantelya ja kesta-
vyysvaatimuksia. FSC- ja PEFC-standardien vaatimukset eivat kata
kaikkia SBP-jarjestelman vaatimuksia eika SBP-jarjestelman sertifiointi
kata kaikkia FSC- ja PEFC-standardien vaatimuksia. SBP-jarjestelma
siis taydentaa hankitun biomassan kestavyysvaatimuksia.
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Lausunnossa korostetaan my0s, etta polttoon perustumaton energian-
tuotanto on ollut Helenin painopiste, kun yhtié on vahentanyt fossiilisten
polttoaineiden osuutta energiantuotannossa. Helenin strategian mu-
kaan polttamisen osuus tulee merkittavasti tippumaan 2020-luvun ai-
kana. Yhtion tavoitteena on luopua kaikesta polttamisesta vuoteen
2040 mennessa. Tama on osa Helenin laajempaa strategiaa, jossa py-
ritdan vahentamaan hiilidioksidipaastoja ja edistamaan kestavaa kehi-
tysta.

Polttamisesta luopuminen tarkoittaa lammityksen sahkoistymista, mika
vaatii seka kantaverkon sahkonsiirron kehittamista etta pienydinvoimaa
Helsinkiin. Sahkonsiirtoverkon kehittdminen sahkdistyvassa Helsingis-
sa on avainasemassa. Helsinki on viime vuosiin asti ollut sahkon siirron
nakokulmasta omavarainen. Tama kehitys on isossa murroksessa, ja
Helsingista tulee sahkon tuoja. Suomen kantaverkko rajoittaa Helsingin
sahkoistymista seka Helenin suunnittelemien investointien toteuttamis-
ta.

Lausunnossa todetaan myods, ettd muut toimenpiteet polttoon perustu-
maton energiantuotantoon ovat pienydinvoiman rakentaminen Helsin-
kiin seka vetyratkaisujen suunnittelu Helsingissa. Yhtion mukaan pie-
nydinvoima on tehokas ja ymparistoystavallinen energiantuotantomuo-
to, joka voi auttaa yhtiota saavuttamaan sen tavoitteet. Pienydinvoiman
rakentaminen Helsingissa on yhtion mukaan yksi konkreettinen keino,
joka mahdollistaa luopumisen kokonaan polttamisesta. Vetyratkaisujen
suunnittelu Helsingissa mahdollistaa yhtion mukaan paitsi lammontuo-
tannon hyodyt, myods suuren mahdollisuuden luoda uutta hyvinvointia ja
liketoimintaa Helsinkiin. Yhtion mukaan, vetyratkaisut ovat osa yhtion
innovatiivista Iahestymistapaa energiantuotantoon ja ne voivat auttaa
Helsinkia saavuttamaan hiilineutraaliustavoitteensa.

Lopuksi lausunnossa todetaan, etta polttoon perustumaton lammontuo-
tanto on Helenin strategian kulmakivi, jota kohti yhtidé etenee maaratie-
toisesti.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu. Kaupunginhallitus on 11.3.2024
§ 156 paattanyt, ettd se vastaa biomassan kestavyyden turvaamista ja
polttoon perustuvasta lammadntuotannosta eroon pyrkimisesta koske-
vaan aloitteeseen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin: 310 33714
patrick.wahlman(a)hel.fi

Aloite
Helen Oy:n lausunto

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kanslia

Kaupunginhallitus 19.08.2024 § 465
HEL 2024-003151 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

19.08.2024 Paoydalle

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: Aloitevastauksen alkuun lisataan:
"Kaupunginhallitus toteaa, ettd Helen Oy:n omistajastrategiassa linjattu
tavoitetilaksi polttoon perustumattomien tuotantoratkaisuihin perustu-
vaa energiajarjestelma. Naiden tavoitteiden valossa kaupunginhallitus
katsoo, ettd Helen Oy:n on pyrittava paasemaan eroon polttoon perus-
tuvasta energiantuotannosta jo ennen vuotta 2040. Polttoon perustu-
mattomassa energiantuotannossa ei tule nojata ainoana vaihtoehtona
pienydinvoimaan, jonka laillinen, taloudellinen ja tekninen toteutetta-
vuus on viela epaselva, vaan edistaa vahvasti myos muita ratkaisuja
kuten vedyn tuotantoa.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd Helen Oy:n omistajastrategiassa
on asetettu tavoitteeksi tehda selvitys kaytetyn biomassan alkuperasta,
jakaumasta ja kestavyyskriteereista. Kaupunginhallitus edellyttaa, etta
Helen pyrkii huolehtimaan kaytetyn biomassan kestavyydesta kunnian-
himoisemmin kuin pelkastaan tukeutumalla sertifikaatteihin, jotka todis-
tavat yhtion noudattavan lainsaadantoa ja eurooppalaista saantelya.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta Helen pyrkii korvaamaan PECF serti-
fioidun biomassa FSC-sertifioidulla biomassalla ja varmistaa lisaksi, et-
ta poltettu biomassa ei sisalla runkopuuta. Kaupunginhallitus kehottaa
kaupungin omistajaohjausta tuomaan konsernijaostoon tarkoituksen-
mukaiset ohjauskeinot, jotka varmistavat ettei runkopuu ole osa Hele-
nin biomassan kaytt6a."

Tuomas Rantasen vastaehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn keskeyt-
tamisen vuoksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

12.08.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin: 310 33714
patrick.wahlman(a)hel.fi
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Valtuutettu Amanda Pasasen toivomusponsi selvitetaan mahdolli-
suudet ottaa kayttoon aktiivisia toimia ilmansaasteiden vahentami-
seksi

HEL 2023-011881 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.9.2023 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimista ja
toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille valtuutetuil-
le.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan Helsingin kaupungin vuoden
2022 ymparistoraporttia hyvaksynyt 13.9.2023 valtuutettu Amanda
Pasasen seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta ottaa kayt-
toon aktiivisia toimia ilmansaasteiden vahentamiseksi, jotta paastaisiin
maailman terveysjarjestd WHO:n asettamiin raja-arvoihin terveydelle
haitallisten pienhiukkasten maarissa.

liImansaasteiden pitoisuuksia pyritaan aktiivisesti vahentamaan ilman-
suojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman 2024—2029 toimenpiteilla.

Helsingissa on jo pitkaan tehty tyéta paremman ilmanlaadun puolesta.
llImansuojelusuunnitelmia on laadittu vuodesta 2008 lahtien. Edellisen
kaupungin ilmansuojeluty6ta ohjaavan ilmansuojelusuunnitelman
2017-2024 aikana Helsingissa ylittyi EU:n sitova raja-arvo liikenteesta
peraisin olevan typpidioksidin pitoisuudelle, ja sen johdosta kaupunki
oli velvollinen laatimaan ilmansuojelusuunnitelman. Enaa useampaan
vuoteen ei ole mitattu raja-arvojen ylityksia.

llImanlaatua parannetaan edelleen ja varaudutaan ilmansaasteiden ra-
ja-arvojen kiristymiseen. Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja
lupajaoston 23.5.2024 § 104 hyvaksyman ilmansuojelu- ja meluntorjun-
tasuunnitelman 2024-2029 (ILME -suunnitelma)tavoitteena on alittaa
uudet tulevat EU:n sitovat raja-arvot. Visiona vuodelle 2040 on, etteivat
iimansaasteet aiheuta terveyshaittoja eli kaytannossa etteivat WHO:n
ohjearvot ylity.
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Suunnitelmaan on kirjattu laajasti toimenpiteita ilmanlaadun parantami-
seksi. Kaupunki kykenee omilla toimillaan vaikuttamaan taustapitoisuu-
den paalle tulevaan pitoisuuslisaan, joka on peraisin Iahinna liikentees-
ta ja puun pienpoltosta. ILME-suunnitelmaan on kirjattu kaupungin toi-
mivallassa olevat keinot, joita ei jo toteuteta muiden paatosten, ohjel-
mien tai perustydn myo6ta. Liikenteen ilmastopaastdjen vahentamiseen
tahtaavat toimet parantavat yleisesti myos ilmanlaatua. ILME-
suunnitelmaa paivitetdan kesken kauden, mikali esimerkiksi tarvitaan
tehokkaampia toimenpiteita uusien sitovien raja-arvojen saavuttami-
seksi. Helsinki on lisaksi mukana tiiviisti ymparistoministerion koordi-
noiman Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 toteuttamisessa.

Kaupungin keinot ja mahdollisuudet vaikuttaa iimansaasteiden pitoi-
suuksiin ovat rajallisia. Erityisesti pienhiukkasia ja otsonia kulkeutuu
alueelle runsaasti kaupungin ja Suomen rajojen ulkopuolelta. Useat
toimenpiteet eivat ole mahdollisia nykylainsaadannon perusteella.
Muun muassa ajoneuvojen seka tulisijojen paastoista saadetaan EU:n
asetuksilla. llmansuojelu on kaupungin ja valtion seka seudullisen ja
kansainvalisen tason yhteistyota.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
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Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 15.02.2024 § 25
HEL 2023-011881 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi seuraa-
van lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto totesi, etta il-
mansaasteiden pitoisuuksia pyritdan aktiivisesti vahentamaan Helsin-
gissa ilmansuojelusuunnitelman 2017 - 2024 ja valmisteilla olevan il-

mansuojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman 2024 - 2029 toimenpiteilla.

Ymparisto- ja lupajaosto piti maanalaisten liikenneratkaisujen kehitta-
mista ja erityisesti olemassa oleman maanalaisen verkoston parempaa
hyddyntamista yhtena tutkittavana keinona vahentaa ilmansaasteita.

WHO:n terveysperustaiset iimanlaadun ohjearvot ja EU:n raja-arvot

Maailman terveysjarjestd WHO julkaisi vuonna 2021 uudet, tuoreisiin
terveystutkimuksiin perustuvat ohjearvot. Ne eivat ole sitovia kuten
EU:n raja-arvot, vaan suositustyyppisia. Ohjearvojen alittavien ilman-
saastepitoisuuksien ei arvioida aiheuttavan merkittavia terveysvaiku-
tuksia. Ohjearvot kiristyivat huomattavasti edellisista, vuonna 2006 jul-
kaistuista ohjearvoista. Esimerkiksi ohjearvo pienhiukkasten vuosikes-
kiarvolle on nyt 5 pg/m?3, kun se aiemmin oli 10 ug/m3.

EU:n ilmanlaatua koskevat sitovat raja-arvot maaritellaan ilmanlaatudi-
rektiivissa. EU-komissio julkaisi lokakuussa 2022 uuden ilmanlaatudi-
rektiiviehdotuksen, jossa esitetaan sitovien raja-arvojen merkittavaa ki-
ristamista vuonna 2030. Ehdotus on parhaillaan Euroopan komission,
neuvoston ja parlamentin kasiteltavana, eika tulevista raja-arvoista ole
viela varmuutta.

lImanlaatu Helsingissa

llImanlaatu on Helsingissa keskimaarin melko hyva kansainvalisesti ver-
rattuna. Liikenteen pakokaasupaastot, katupdly seka puun pienpolton
paastot aiheuttavat kuitenkin edelleen haittaa ihmisten terveydelle ja
ympariston viihtyisyydelle. Erityisesti pienhiukkaset aiheuttavat ter-
veyshaittoja jo matalilla pitoisuuksilla.

Pienhiukkasista hyvin merkittava osuus, keskimaarin yli puolet, kulkeu-
tuu Helsinkiin kaupungin ja myds Suomen rajojen ulkopuolelta. Pienen
kokonsa vuoksi pienhiukkaset pysyvat iimassa kauan ja kulkeutuvat il-
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mavirtausten mukana jopa tuhansia kilometreja. Paakaupunkiseudulla
syntyvista pienhiukkaspaastoista puun pienpoltto tulisijoissa aiheuttaa
Helsingin seudun ymparistopalveluiden arvion mukaan 33 %. Autojen
pakokaasujen hiukkaspaastojen osuus on 26 % ja energiantuotannon
osuus 38 %. Energiantuotannon paastot purkautuvat korkeista piipuista
ja leviavat laajemmalle alueelle, joten niilla ei ole kovin merkittavaa vai-
kutusta paikalliseen ilmanlaatuun.

Nykyinen pienhiukkasten WHO:n ohjearvo vylittyy laajasti paakaupunki-
seudulla vilkasliikenteisilla mittausasemilla paaosin kaukokulkeumasta
johtuvan taustapitoisuuden vaikutuksesta. Kallion kaupunkitausta-
asemalla vuoden 2022 vuosikeskiarvo oli 5,1 pg/m?3. Kallion mittausa-
semalla mitatut epapuhtauksien pitoisuudet edustavat tasoa, jolle ihmi-
set altistuvat yleisesti Helsingin keskustan asuinalueilla. Vilkkaiden lii-
kennevaylien lahella pitoisuudet nousevat paikallisten liikennepaasto-
jen vuoksi Kallion mittaustuloksia korkeammiksi. Pientaloalueilla puun
poltto tulisijoissa heikentaa ajoittain ilmanlaatua.

Kokonaispienhiukkaspitoisuudet ovat laskeneet pitkalla aikavalilla paa-
kaupunkiseudulla muun muassa ajoneuvokannan uusiutuessa puh-
taammaksi tehokkaan saantelyn ansiosta. Myos taustapitoisuus on las-
kenut ja sen ennustetaan laskevan myos tulevina vuosina.

KatupOly eli hengitettavat hiukkaset tulevat heikentamaan ilmanlaatua
my0s tulevaisuudessa. Liikenteen sahkdistyminen ei vahenna muun
muassa katupaallysteesta, renkaista ja hiekoitushiekasta koostuvan ka-
tupdlyn muodostumista. Hengitettavien hiukkasten pitoisuudet ovat
yleisesti pienentyneet Helsingissa viime vuosina, mika osoittaa kau-
pungin pitkaaikaisen katupdlyn torjunnan kehittdmisen ja toimenpitei-
den olleen tehokkaita. EU:n nykyinen raja-arvo ei ole ylittynyt vuoden
2006 jalkeen Helsingissa raja-arvoa valvovilla asemilla. Hengitettavien
hiukkasten pitoisuudet ovat kuitenkin paikoin ja ajoittain hyvin korkeita.
Raja-arvo voikin edelleen olla vaarassa ylittya kantakaupungin katukui-
luissa seka vilkkaasti liikennoityjen vaylien varrella, mikali polyntorjun-
taan ei kiinniteta jatkuvasti voimakkaasti huomiota. EU-komission eh-
dottama uusi raja-arvo ylittyisi talla hetkella. Myés WHO:n terveyspe-
rusteinen ohjearvo ylittyy vilkasliikenteissa paikoissa.

Helsingin kaupungin vakiluvun ennustetaan jatkavan kasvuaan tulevai-
suudessa ja samalla kaupunkirakenne tiivistyy. Kaupunkirakenteen tii-
vistyminen vahentaa liikkennesuoritetta, mutta se voi johtaa ilmanlaadun
kannalta haasteisiin kun ilmansaasteiden sekoittuminen ja laimenemi-
nen samalla heikkenee. Inmiset asuvat ja oleilevat tiiviissa rakenteessa
myos lahella paastolahteita.
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Pienhiukkasten nykyinen sitova EU:n vuosiraja-arvo (25 pg/m?3) alittuu
Helsingissa selvasti, samoin muiden ilmansaasteiden raja-arvot. Hel-
singin on kuitenkin toiminnassaan jo varauduttava siihen, etta ilmanlaa-
tudirektiivissa asetettavat raja-arvot tulevat kiristymaan. Erityisen haas-
tavaa tulee olemaan katupdlyn eli hengitettavien hiukkasten raja-
arvojen alittaminen, mikali ne toteutuvat ehdotetusti. Myds liikenteesta
peraisin olevan typpidioksidin ja tulisijoissa muodostuvan bent-
so(a)pyreenin raja-arvojen ylittyminen on mahdollista. Kaupunki on ak-
tiivisesti kommentoinut uuden ilmanlaatudirektiiviehdotuksen sisaltoa
osallistuen ymparistdministerion koordinoiman kansallisen taustaryh-
man toimintaan.

Helsingin toimet ilmanlaadun parantamiseksi

Helsingissa on jo pitkaan tehty tyéta paremman ilmanlaadun puolesta.
llImansuojelusuunnitelmia on laadittu vuodesta 2008 lahtien. Nykyinen
kaupungin ilmansuojeluty6ta ohjaava ilmansuojelusuunnitelma tuli voi-
maan vuonna 2017. Tuolloin EU:n sitova raja-arvo liikenteesta peraisin
olevan typpidioksidin pitoisuudelle ylittyi Helsingissa, ja sen johdosta
kaupunki oli velvollinen laatimaan ilmansuojelusuunnitelman. Enaa ra-
ja-arvojen ylityksia ei ole mitattu useampaan vuoteen.

Helsinki haluaa parantaa ilmanlaatua edelleen seka varautua jo tuleviin
todennakaisiin ilmansaasteiden raja-arvojen kiristymisiin. Uuden ilman-
suojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman (ILME) laadinta onkin parhail-
laan menossa ymparistopalveluiden ymparistonsuojelu ja ohjaus -
yksikdn koordinoimana. Tyo6ta tehdaan poikkihallinnollisesti laajassa
yhteistydssa. Suunnitelma valmistuu kesakuussa 2024. Suunnitelma-
kauden 2024 - 2029 tavoitteena on alittaa uudet tulevat EU:n sitovat ra-
ja-arvot. Visiona vuodelle 2040 on, etteivat iimansaasteet aiheuta ter-
veyshaittoja eli kaytanndssa etteivat WHO:n ohjearvot ylity.

Suunnitelmaan kirjataan laajasti toimenpiteita ilmanlaadun parantami-
seksi. Kaupunki pystyy omilla toimillaan vaikuttamaan taustapitoisuu-
den paalle tulevaan pitoisuuslisaan, joka on peraisin lahinna liikkentees-
ta ja puun pienpoltosta. ILME-suunnitelmaan on kirjattu kaupungin toi-
mivallassa olevat keinot, joita ei jo toteuteta muiden paatdésten, ohjel-
mien tai perustyon myota. Liikenteen ilmastopaastéjen vahentamiseen
tahtaavat toimet parantavat yleisesti myds ilmanlaatua. ILME-
suunnitelmaa paivitetaan kesken kauden, mikali esimerkiksi tarvitaan
tehokkaampia toimenpiteita uusien sitovien raja-arvojen saavuttami-
seksi. Helsinki on lisdksi mukana tiiviisti ymparistoministerion koordi-
noiman Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 toteuttamisessa.

Kaupungin keinot ja mahdollisuudet vaikuttaa ilmansaasteiden pitoi-
suuksiin ovat osin rajallisia, ja kaukokulkeumana saapuviin pienhiukka-
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Kasittely

siin kaupunki ei voi vaikuttaa. Erityisesti pienhiukkasia ja otsonia kul-
keutuu alueelle runsaasti kaupungin ja Suomen rajojen ulkopuolelta.
Useat toimenpiteet eivat ole mahdollisia nykylainsaadannon perusteel-
la. Muun muassa ajoneuvojen seka tulisijojen paastoista saadetaan
EU:n asetuksilla. Ilmansuojelu onkin kaupungin ja valtion seka seudul-
lisen ja kansainvalisen tason yhteisty6ta.

15.02.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Tarik Ahsanullah: Lisataan kappale:

"Ymparisto- ja lupajaosto pitaa maanalaisten liikenneratkaisujen kehit-
tamista ja erityisesti olemassa oleman maanalaisen verkoston parem-
paa hyddyntamista yhtena tutkittavana keinona vahentaa ilmansaastei-
ta."

Kannattaja: Saana Rossi

Vastaehdotus 1:

Hanna Hannus: Muutetaan kappaleen 15 ensimmainen lause:
"Kaupungin keinot ja mahdollisuudet vaikuttaa ilmansaasteiden pitoi-
suuksiin ovat osin rajallisia, ja kaukokulkeumana saapuviin pienhiukka-
siin kaupunki ei voi vaikuttaa."

Kannattaja: Coel Thomas

Vastaehdotus 2:

Hanna Hannus: Lisataan uusi kappale aloitevastaukseen, nykyisten
kappaleiden 14 ja 15 valiin:

"llmanlaatua tulee tarkastella keskeisena tekijana myos liikennesuun-
nittelussa. Kuten Helsingin nykyisessa ilmansuojeluohjelmassa tode-
taan, kestavien liikkkumismuotojen edistaminen ja autoliikenteen vahen-
taminen pienentavat polttoaineiden kulutusta ja sita kautta vahentavat
seka hiilidioksidipaastoja etta ilmanlaatua heikentavia paastoja."

Kannattaja: Coel Thomas
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Tarik Ahsanullahin vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 2
Hanna Hannus, Laura Kolehmainen
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Ei-aanet: 7
Tarik Ahsanullah, Jaakko Meretniemi, Paivi Riihimaki, Saana Rossi,
Lea Saukkonen, Juhani Strandén, Coel Thomas

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti tassa
aanestyksessa hyvaksya Tarik Ahsanullahin vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 2 - 7.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hanna Hannuksen vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 2
Paivi Riihimaki, Juhani Strandén

Ei-aanet: 5
Hanna Hannus, Laura Kolehmainen, Jaakko Meretniemi, Saana Rossi,
Coel Thomas

Tyhja: 2
Tarik Ahsanullah, Lea Saukkonen

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti tassa
aanestyksessa hyvaksya Hanna Hannuksen vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 2 - 5.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hanna Hannuksen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 5
Tarik Ahsanullah, Jaakko Meretniemi, Paivi Riihimaki, Lea Saukkonen,
Juhani Strandén

Ei-aanet: 4
Hanna Hannus, Laura Kolehmainen, Saana Rossi, Coel Thomas

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti tassa
aanestyksessa hyvaksya esittelijan ehdotuksen aanin 5 - 4.

Kolmen suoritetun aanestyksen jalkeen kaupunkiymparistdlautakunnan
ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi Tarik Ahsanullahin vastaehdotuksen
ja Hanna Hannuksen ensimmaisen vastaehdotuksen mukaisesti muu-
tetun ehdotuksen.
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01.02.2024 Poydalle

Esittelija
yksikon paallikkd
Laura Walin
Lisatiedot
Suvi Haaparanta, ymparistéasiantuntija, puhelin: 09 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
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Valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponsi vanhan puuston sai-
lyttamisesta ja uuden puuston istuttamisesta rakentamisen ja uu-
sien alueiden suunnittelun yhteydessa

HEL 2023-011880 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginvaltuuston 13.9.2023
hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimista ja toimittaa
selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on kasitellessdan Helsingin kaupungin vuoden
2022 ymparistoraporttia hyvaksynyt 13.9.2023 valtuutettu Johanna
Nuortevan seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan mahdollisuutta varmistaa
paremmin vanhan puuston sailyttaminen ja niiden juurakon suojelu ra-
kennusprosessin aikana uusien talojen ja asuinalueiden seka kaupun-
gin infrastruktuurin rakentamisen yhteydessa. Valtuusto edellyttda
myds selvitettdvan mahdollisuutta kartoittaa, minkalaisia piha- ja katu-
ratkaisuja tarvitaan, jotta myos uusille alueille saadaan.

Vanhojen puiden sailyttdminen ja uusien puusukupolvien turvaaminen
ovat tarkeita tavoitteita, jotka ovat yhtenevia kaupunkistrategian, luon-
non monimuotoisuuden turvaamisohjelman ja kaupunkipuulinjauksen
tavoitteiden kanssa. Kaupunkiympariston toimiala on nostanut latvus-
peittavyyden sailyttamisen ja lisdamisen yhdeksi keskeiseksi puustoa
koskevaksi tavoitteeksi. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa ja vanho-
jen suurikokoisten puiden ja uusien istutettavien puiden kasvuolosuh-
teiden entista parempaa turvaamista.

Kaupunkipuita sailytettaessa ja uusia puita istutettaessa on varmistet-
tava riittava kasvutila puun juurille ja latvustolle. Kasvualustan laatu ja
maara ratkaisevat, kuinka suureksi puu voi kasvaa ja kuinka pitkaikai-
kainen siita tulee. Kasvualustan tilavuus vaikuttaa merkittavasti myos
siihen, miten kaupunkipuut selviavat jatkossa lisaantyvien kuivuusjak-
sojen yli.

Kaupunkistrategian kestavan kasvun ja yleiskaavan tiiviin kaupungin
tavoitteet tuovat haasteita puiden sailyttamiselle. Yleisiin alueisiin koh-
distuu erilaisia kayttdpaineita, kun asukasmaara kasvaa ja kehittyvat
likkumismuodot ja energiaratkaisut edellyttadvat uuden infrastruktuurin
rakentamista. Maanalaisen yhdyskuntatekniikan maara kasvaa jatku-
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vasti. Esimerkiksi tavoite kapeasta katutilasta aiheuttaa haasteita katu-
puiden ja maanalaisen johtoverkoston yhteensovittamiselle.

Puiden sailyttamista ja istuttamista ohjataan kaavoituksen mitoitusrat-
kaisuilla, rakennusjarjestyksella ja ohjelmilla, linjauksilla ja lukuisilla
kaupunkipuita koskevilla ohjeilla. Tiiviista kaupunkia rakennettaessa ja
keskenaan hyvin erilaisilla ja eri aikoina rakennetuilla alueilla toimit-
taessa puita ei aina ohjeista huolimatta voida sailyttaa. Puuston lisaa-
minen ei kuitenkaan vaadi erillisten selvitysten kaynnistamista, vaan
ratkaisuja voidaan tehokkaasti edistaa suunnittelun yhteydessa ja ny-
kyinen ohjeistus tarjoaa hyvan pohjan tavoitteiden toteutumiselle.

Vanhan puuston sailyttdminen mahdollistetaan suunnittelussa ja se
edellyttaa realistista arviota puun tilantarpeesta ja sailyttamisen todelli-
sesta mahdollisuudesta. Tama koskee erityisesti rakentamisen aikais-
ten tilavaatimusten parempaa huomiointia, silla koneiden kulkuvaylat,
rakennustarvikkeiden sailytystilat ja turvallisen tydskentelyn vaatimuk-
set esimerkiksi kaivantojen luiskauksille ovat rakennusaikana riski pui-
den sailyttamiselle.

Rakennusvalvonta ohjeistaa ja valvoo tonttipuiden sailyttamista ja vi-
herkertoimen toteutumista. Rakennusjarjestyksen mukaan rakennetta-
valta tontilta saa kaataa vain lupapaatoksessa mainitut puut.

Uudis- ja lisarakennuksen rakennuslupahakemukseen on rakennusjar-
jestyksen mukaan liitettava laskelma kaupunkiymparistdlautakunnan
hyvaksyman viherkertoimen tavoitetason tayttymisesta. Viherkertoimen
avulla voidaan varmistaa tontin riittavan vihertehokkuuden toteutumi-
nen. Kerroin kannustaa olemassa olevan puuston sailyttamiseen.

Yleisten alueiden rakentamisen ratkaisuista paatetaan katu- ja puisto-
suunnitelmissa, joiden laatimisessa noudatetaan kaupungin omia pui-
hin liittyvia ohjeita ja monimuotoisuustavoitteita, ja hydodynnetaan puu-
asiantuntijoiden osaamista. Puistoja suunniteltaessa lahtokohtana on

useimmiten sailyttaa olemassa olevaa kasvillisuutta ja sijoittaa raken-
teita tai avoimia alueita vaativia toimintoja paikkoihin, joissa ei l&htoti-

lanteessa ole puustoa.

Peruskorjauksen yhteydessa kaduilta ja puistoista kaadetaan huono-
kuntoisia tai ymparistolleen vaarallisia puita. Kaadettujen puiden tilalle
istutetaan useimmiten uusi puu. Puiden laheisyydessa tapahtuvalle
kaivamiselle on laadittu ohjeistuksia, joiden tarkoituksena on turvata
riittavat suojaetaisyydet kaivutoiden ja puiden valilla.

Asemakaavoituksessa ratkaistaan uusien katu- ja puistoalueiden ja
tonttien mitoitus, rakentamisen paikat seka kunnallistekniikan reitit ja
vaikutetaan nain suoraan puiden kasvuedellytyksiin. Uusien asuina-
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lueiden asemakaavoja laadittaessa analysoidaan alueiden olemassa
olevan puuston ominaispiirteet ja arvot ja maankayttoratkaisuissa pyri-
taan aina mahdollisuuksien mukaan sailyttamaan puita ja hyddynta-
maan niiden tarjoamia moninaisia ekosysteemipalveluja ja vaikutusta
alueiden identiteetin rakentumiselle.

Tonteilla istutettavien puiden maaraa voidaan ohjata suoraan kaava-
maarayksilla, mutta myos rakennusjarjestyksen edellyttama viherker-
rointarkastelu ohjaa olemassa olevien puiden sailyttdmiseen ja uusien
istuttamiseen. Silloin kun puiden sailyttaminen tonteilla on mahdollista,
tunnistetaan alueet ja kohteet, joissa voidaan sailyttda olemassa ole-
vaa puustoa, jopa yksittaisia puuyksildita, ja annetaan tarvittaessa
asemakaavassa tontteja koskevia puiden sailyttdmiseen tahtaavia
maarayksia ja merkintdja. Kaupunki on myoés laatinut infopaketin talo-
yhtidille korttelipihojen vehreyttamisesta.

Olemassa olevien puiden sailyttamisen edellytyksia ja uusien istutusten
suunnittelua voidaan tulevaisuudessa parantaa tietomallipohjaista
suunnittelua hydédyntamalla. Helsingin digitaalista kaksosta kehitetaan
ja sita on jo hyodynnetty esimerkiksi Hermanninrannan suunnittelussa.
Hermanninrannan alueella on myos ollut mahdollista huomioida katu-
puiden ja maanalaisen yhdyskuntatekniikan sijoittaminen siten, ettei
johtoverkoston kunnostaminen tulevaisuudessa tule vahingoittamaan
puita.

Uusia mittausmenetelmia ja laitteita hyodyntamalla voidaan entista tar-
kemmin merkita ajoissa suunnitelmakarttoihin maisemallisesti ja muut
arvokkaat puut. Nain saadaan yksityiskohtaisia lahtotietoja seka maan-
kaytdn suunnittelulle ettéa rakentamiselle. Tama parantaa puiden huo-
mioimista, kun erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja voidaan mittatarkasti ver-
tailla digitaalisesti ja kolmiulotteisena.

Yleisten alueiden maankayton suunnittelussa tunnistetaan puiden sai-
lyttdmisen ja uusien puiden vaatimat tilatarpeet ja tama otetaan huo-
mioon katujen ja puistojen toteutussuunnittelussa. Kaupunkiympariston
toimialalla on juuri kaynnistynyt Helsingin katuvihreaverkostoa koskeva
selvitys, jonka paamaarana on l6ytaa mahdollisuuksia lisata katuvih-
rean maaraa Helsingissa. Tydssa kiinnitetaan huomiota vahapuustoi-
siin alueisiin ja pyritdan Idytamaan ratkaisuja puiden lisdamiseen. Selvi-
tystyon toisena keskeisena tavoitteena on nostaa esille nykyisen katu-
vihreaverkoston arvokkaat osat. Naiden kohteiden osalta puiden ja nii-
den kasvuolosuhteiden turvaaminen asetetaan korkealle tarkeysjarjes-
tyksessa erilaisia toimenpiteita suunniteltaessa.

Kaupunkiympariston toimiala on koostanut verkkoon kaikille avointa
yleista ohjeistusta monimuotoisen puuston istuttamiseksi. Kaupunkiti-
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

laohjeessa on ohjekortteja kasvillisuuden suunnitteluun ja toteutuk-
seen. Ohjekorteissa on tuotu esille puiden hyvinvoinnin turvaamisen,
kulttuuriympariston vaalimisen, luonnon monimuotoisuuden edistami-
sen, kiertotalouden ja ilmastonmuutokseen varautumisen nakdkulmia.
Kaupunkikasvioppaasta I0ytyy puolestaan opastusta kasvilajiston valin-
taan. Oppaan sivuilta I6ytyy noin 500 puuvartisten lajien ja lajikkeiden
taulukko, josta I0ytyy paljon hyodyllista tietoa muun muassa lajien so-
veltuvuudesta erilaisiin kasvuymparistoihin.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Esitys on
lausunnon mukainen.

Hallintosdanndn 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen esittaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunkiymparistdlautakunta 06.02.2024 § 81
HEL 2023-011880 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
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Valtuusto edellyttaa toivomusponnessa, etta selvitetadan mahdollisuutta
varmistaa paremmin vanhan puuston sailyttaminen ja niiden juurakon
suojelu rakennusprosessin aikana uusien talojen ja asuinalueiden seka
kaupungin infrastruktuurin rakentamisen yhteydessa. Lisaksi valtuusto
edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta kartoittaa, minkalaisia piha- ja
katuratkaisuja tarvitaan, jotta myos uusille alueille saadaan monimuo-
toista ja tiivista puustoa istutettua.

Vanhojen puiden sailyttdminen ja uusien puusukupolvien turvaaminen
ovat molemmat tarkeita tavoitteita, jotka ovat yhtenevia kaupunkistra-
tegian, luonnon monimuotoisuuden turvaamisohjelman ja kaupunkipuu-
linjauksen tavoitteiden kanssa. Naissa kaikissa korostetaan puiden
merkitysta ekosysteemipalvelujen tuottajina ja viihtyisan elinympariston
luojina. Kaupunkiympariston toimiala on nostanut latvuspeittavyyden
sailyttamisen ja lisdamisen yhdeksi keskeisista Helsingin puustoa kos-
kevista tavoitteista. Tavoitteen toteuttaminen edellyttaa niin vanhojen
suurikokoisten puiden kuin myos uusien istutettavien puiden kasvuolo-
suhteiden entista parempaa turvaamista. Myos EU:n ennallistamisase-
tuksen tavoitteet luontokadon estamisesta ja luonnon monimuotoisuu-
den turvaamisesta tulevat edellyttamaan kaupunkipuita koskevien toi-
menpiteiden entista parempaa huomioon ottamista.

Seka kaupunkipuita sailytettdessa etta uusia puita istutettaessa on tar-
keaa hahmottaa puun menestymisen biologiset reunaehdot. Riittavan
kasvutilan varmistaminen puun juurille ja latvustolle on keskeista puun
iasta riippumatta. Kasvualustan laatu ja maara ratkaisevat, kuinka suu-
reksi puu voi kasvaa ja kuinka pitkaikaikainen siita tulee. Kasvualustan
tilavuus vaikuttaa merkittavasti myos siihen, miten kaupunkipuut sel-
viavat jatkossa lisdantyvien kuivuusjaksojen yli.

Helsingin kaupunkistrategian kestavan kasvun ja yleiskaavan tiiviin
kaupungin tavoitteet tuovat myos haasteita puiden sailyttamiselle. Ylei-
siin alueisiin kohdistuu monenlaisia kayttdpaineita, kun asukasmaara
kasvaa ja kehittyvat likkumismuodot ja energiaratkaisut edellyttavat
uuden infrastruktuurin rakentamista. Maanalaisen yhdyskuntatekniikan
maara kasvaa jatkuvasti. Esimerkiksi tavoite kapeasta katutilasta ai-
heuttaa haasteita katupuiden ja maanalaisen johtoverkoston yhteenso-
vittamiselle.

Puiden sailyttamista ja istuttamista ohjataan kaavoituksen mitoitusrat-
kaisuilla, rakennusjarjestyksella ja ohjelmilla, linjauksilla ja lukuisilla
kaupunkipuita koskevilla ohjeilla, jotka sivuavat kaupunkiympariston
toimialan toimintaa kaavoituksesta kunnossapitoon. Kaupunkiymparis-
ton toimiala katsoo, etta puuston sailymiseen tahtaavia ohjeita ja kay-
tantéja hyddynnetaan laajasti suunnittelussa ja rakentamisessa. Tiiviis-
ta kaupunkia rakennettaessa ja keskenaan hyvin erilaisilla ja eri aikoina
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rakennetuilla alueilla toimittaessa puita ei aina ohjeista huolimatta voida
sailyttad. Puuston lisdaminen ei kuitenkaan vaadi erillisten selvitysten
kaynnistamista, vaan ratkaisuja voidaan tehokkaasti edistaa suunnitte-
lun yhteydessa ja nykyinen ohjeistus tarjoaa hyvan pohjan tavoitteiden
toteutumiselle.

Ohjeiden noudattamista voidaan kuitenkin parantaa niin kaavoitukses-
sa kuin rakentamisen suunnittelu- ja toteutusketjun eri vaiheissa. Tama
tarkoittaa entista parempaa puiden tilantarpeen huomioonottamista
suunnittelussa, olemassa olevan puuston huolellisempaa kartoittamista
ja mittaamista, sailytettavien puiden yksiselitteista merkitsemista, pui-
den kasvutilan rakennusaikaista suojaamista ja tiedonkulun paranta-
mista. Ohjeiden noudattamista tulee myos valvoa. Puun vahingoittumi-
nen rakentamisen yhteydessa voi tapahtua hyvin nopeasti. Siksi riitta-
vien resurssien varmistaminen tydmaiden valvontaan on tarkeaa.

Vanhojen puiden sailyttdminen ja juuriston suojaaminen rakennusten rakentamisen

yhteydessa

Vanhan puuston sailyttaminen mahdollistetaan suunnittelussa ja se
edellyttaa realistista arviota puun tilantarpeesta ja sailyttamisen todelli-
sesta mahdollisuudesta. Tama koskee erityisesti rakentamisen aikais-
ten tilavaatimusten parempaa huomiointia, silld koneiden kulkuvaylat,
rakennustarvikkeiden sailytystilat ja turvallisen tyoskentelyn vaatimuk-
set esimerkiksi kaivantojen luiskauksille ovat rakennusaikana riski pui-
den sailyttamiselle.

Rakennusvalvonta ohjeistaa ja valvoo tonttipuiden sailyttamista ja vi-
herkertoimen toteutumista. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 24.5.2023
Helsingin rakennusjarjestyksen. Rakennusjarjestyksessa todetaan, etta
rakennettavalta tontilta saa kaataa vain ne puut, mihin lupapaatokses-
sa on annettu lupa. Mikali tontilta on valttamatonta kaataa puita ase-
makaavanmukaisen rakentamisen jouduttamiseksi ennen luvan myon-
tamista, puiden kaatamisesta on ilmoitettava rakennusvalvontapalve-
luille 14 vuorokautta ennen puiden kaatamista. Rakennusluvassa, mai-
sematyoluvassa tai muussa luvassa sailytettavaksi merkityt puut ja ton-
tin luonnontilaiset osat on suojattava tydmaa-aikana huolellisesti. Ra-
kennusvalvontaviranomainen voi vaatia lupahakemuksen kasittelyn yh-
teydessa tai rakennusty6ta valvottaessa, etta rakennushankkeeseen
ryhtyva laatii tarvittavan suojaussuunnitelman.

Mikali rakennusluvassa, maisematyoluvassa tai muussa luvassa
myonnetaan lupa puiden kaatamiseen, on luvassa tarvittaessa maarat-
tava puiden lisaistutuksista. Mikali puita on kaadettu ilman lupaa ja si-
ten, etta puiden kaatamisen vaikutukset tontille tai ymparistoon ovat
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vahaista suurempia, on tontille istutettava tarpeellinen maara isokokoi-
sia puita.

Uudis- ja lisarakennuksen rakennuslupahakemukseen on rakennusjar-
jestyksen mukaan lisaksi liitettava laskelma kaupunkiymparistolauta-
kunnan hyvaksyman viherkertoimen tavoitetason tayttymisesta. Viher-
kertoimen avulla voidaan varmistaa tontin riittdvan vihertehokkuuden
toteutuminen. Kerroin kannustaa olemassa olevan puuston sailyttami-
seen.

Yleisten alueiden ja infrastruktuurin rakentaminen

Yleisten alueiden rakentamisen ratkaisuista paatetaan katu- ja puisto-
suunnitelmissa, joiden laatimisessa noudatetaan kaupungin omia pui-
hin liittyvia ohjeita ja monimuotoisuustavoitteita, ja hydédynnetaan puu-
asiantuntijoiden osaamista. Puistoja suunniteltaessa lahtokohtana on
useimmiten sailyttda olemassa olevaa kasvillisuutta ja sijoittaa raken-
teita tai avoimia alueita vaativia toimintoja paikkoihin, joissa ei lahtoti-
lanteessa ole puustoa. Esimerkiksi uusissa maalampdkaivojen sijoitta-
mista koskevissa ohjeissa lahtokohtana on, ettd olemassa olevat puut
sailytetaan.

Peruskorjauksen yhteydessa kaduilta ja puistoista myos kaadetaan pui-
ta, jotka ovat yleensa huonokuntoisia tai ymparistolleen vaarallisia.
Puiden kaatamissuositus perustuu silloin puunhoidon ammattilaisten
tekemaan kuntotutkimukseen. Naissa tapauksissa kaadettujen puiden
tilalle istutetaan useimmiten uusi puu. Joskus yksittaisia puita esitetaan
kaadettavaksi myds siksi, etta puut kasvavat liian tiheassa ja kilpailevat
kasvutilasta. Tavallisesti silloin halutaan suosia hyvakuntoisia maise-
mapuuksi kehittyvia puuyksiloa. Joskus kohtuullisen hyvakuntoisia pui-
ta joudutaan kaatamaan aiemmin tehtyjen suunnitteluratkaisujen takia,
esimerkiksi silloin kun puut on sijoitettu liian lahelle sellaista teknista
rakennetta, joka edellyttaa puita vahingoittavia kunnostustoita.

Kaivutdiden yhteydessa tapahtuva puiden juurten katkeaminen tai vau-
rioituminen on yksi merkittavimmista kaupunkipuiden hyvinvointia uh-
kaavista tekijoista. Mita suurikokoisempia tai iakkaampia puut ovat, sita
tarkemmin tulee puun kasvuymparisto rauhoittaa suurilta muutoksilta,
silla sen lisaksi etta juuriston vahingoittaminen heikentaa puun hyvin-
vointia, lisda juurten katkominen myos puun kaatumisriskia.

Puiden laheisyydessa tapahtuvalle kaivamiselle on laadittu ohjeistuk-
sia, joiden tarkoituksena on turvata riittavat suojaetaisyydet kaivutoiden
ja puiden valilla. Kaivuita ei tulisi tehda puun latvuksen laajuisella juu-
ristoalueella (latvusprojektio). Kaivun minimietaisyys vaihtelee silloin
reilusta kahdesta metrista noin kuuteen metriin riippuen puun iasta ja
koosta. Olemassa olevassa kaupunkirakenteessa ei suojaetaisyyksia
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aina pystyta syysta tai toisesta noudattamaan. Silloin puita saatetaan
joutua kaatamaan turvallisuussyista, sillda maanomistajan on huolehdit-
tava siita, ettei puista aiheudu vaaraa ihmisten terveydelle ja omaisuu-
delle.

Kaivutdiden ohjeiden noudattamista tulee valvoa ja siihen kaytettavien
resurssien riittavyytta arvioida. Sailytettavaksi arvioidut puut tulee mer-
kita suunnitelmiin selvasti ja tydmaiden valvontaan tulee varata riittavat
resurssit. Sanktioiden maarittaminen on myos tarpeellista, mikali ohjei-
ta ei noudateta ja sailytettavaksi merkittyja puita kaadetaan tai vahin-
goitetaan. Viela tarkeampaa on kuitenkin lisata yhteistyota eri ammatti-
laisten kesken. Rakennushankkeissa puiden sailyttamista haastaa
hankkeiden pitka ketju suunnittelusta rakentamiseen. Tassa ketjussa
jokaisen pitaisi ymmartaa ne puiden kasvuvaatimukset, jotka ovat kriit-
tisia puiden sailyttamiselle. Puita saastavien tydomenetelmien ja laittei-
den kehittaminen tulee asettaa entista selvemmin yhteiseksi tavoitteek-
si. Kaivutdiden vahinkoja puille voidaan jo nyt monissa tapauksissa eh-
kaista hyodyntamalla puille hellavaraisempia kaivutekniikoita, kuten il-
malapion kayttda ja suuntaporausta. limalapion kayttd on yleistynyt ra-
kennushankkeissa, ja sen kayttdoa edellytetaan yha useammin raken-
tamisen tyOohjeissa. Suuntaporauksen kaytto on viela vahaista, silla se
ei sovellu kaikkialle ja kustannukset ovat suuremmat kuin muilla teknii-
koilla.

Uusien alueiden monimuotoisen ja tiiviin puuston turvaaminen

Uusilla alueilla on tarkeaa varmistaa puiden hyvat elinolosuhteet pitka-
janteisesti huomioiden koko puun elinkaari. Puiden menestymisen rat-
kaisee se, kuinka paljon niille varataan tilaa ja miten kasvutila voidaan
rauhoittaa rakentamiselta, erityisesti kaivutoilta.

Asemakaavoituksessa ratkaistaan uusien katu- ja puistoalueiden ja
tonttien mitoitus, rakentamisen paikat seka kunnallistekniikan reitit ja
vaikutetaan nain suoraan puiden kasvuedellytyksiin. Uusien asuina-
lueiden asemakaavoja laadittaessa analysoidaan alueiden olemassa
olevan puuston ominaispiirteet ja arvot ja maankayttoratkaisuissa pyri-
tdan aina mahdollisuuksien mukaan sailyttamaan puita ja hyddynta-
maan niiden tarjoamia moninaisia ekosysteemipalveluja ja vaikutusta
alueiden identiteetin rakentumiselle. Rakennusten paikkoja voidaan so-
vitella maastoon niin etta puita saastyy. Suunnittelussa arvioidaan pui-
den sailymisen edellytyksia sellaisilla alueilla, joille ei suunnitella ra-
kennuksia tai liikenteen edellyttamia tiloja.

Yleiskaavan tavoitteiden mukaisia tiiviita asuinalueita rakennettaessa
joudutaan kuitenkin lahes poikkeuksetta turvautumaan esirakentamis-
toimenpiteisiin, tekemaan merkittaviakin muutoksia maanpinnan kor-
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keusasemiin, kaivamaan maata valttamattoman kaupunki-
infrastruktuurin rakentamiseksi ja muuttamaan nykyisten kasvillisuusa-
lueiden kosteus- ja valaistusolosuhteita. Tallaisessa toimintaymparis-
tdssa ei puiden sailyttamiselle ole aina realistisia edellytyksia. Erityise-
na haasteena puuston sailyttamiselle ja uuden puuston kasvulle tiiviis-
sa korttelirakenteessa on pysakdintiratkaisu, joka perustuu kannen
paalle rakennettaville piha-alueille. Pysakoinnin sijoittaminen rakennus-
runkojen alle ja erillisten pysakaintitalojen rakentaminen ovat ratkaisu-
ja, jotka voivat edistdd maanvaraisten pihojen toteutumista ja mahdol-
listaa runsaamman puuston asuinalueilla.

Tonteilla istutettavien puiden maaraa voidaan ohjata suoraan kaava-
maarayksilla, mutta myos rakennusjarjestyksen edellyttama viherker-
rointarkastelu ohjaa olemassa olevien puiden sailyttamiseen ja uusien
istuttamiseen. Silloin kun puiden sailyttaminen tonteilla on mahdollista,
tunnistetaan alueet ja kohteet, joissa voidaan sailyttaa olemassa ole-
vaa puustoa, jopa yksittaisia puuyksiloita, ja annetaan tarvittaessa
asemakaavassa tontteja koskevia puiden sailyttamiseen tahtaavia
maarayksia ja merkintoja. Kaupunki on myos laatinut infopaketin talo-
yhtidille korttelipihojen vehreyttamisesta.

Olemassa olevien puiden sailyttamisen edellytyksia ja uusien istutusten
suunnittelua voidaan tulevaisuudessa parantaa tietomallipohjaista
suunnittelua hyodyntamalla. Helsingin digitaalista kaksosta kehitetaan
ja sita on jo hyddynnetty esimerkiksi Hermanninrannan suunnittelussa.
Hermanninrannan alueella on myos ollut mahdollista huomioida katu-
puiden ja maanalaisen yhdyskuntatekniikan sijoittaminen siten, ettei
johtoverkoston kunnostaminen tulevaisuudessa tule vahingoittamaan
puita.

Uusia mittausmenetelmia ja laitteita hyddyntamalla voidaan entista tar-
kemmin merkita ajoissa suunnitelmakarttoihin maisemallisesti ja muut
arvokkaat puut. Nain saadaan yksityiskohtaisia lahtotietoja seka maan-
kayton suunnittelulle etta rakentamiselle. Tama parantaa puiden huo-
mioimista, kun erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja voidaan mittatarkasti ver-
tailla digitaalisesti ja kolmiulotteisena.

Yleisten alueiden maankayton suunnittelussa tunnistetaan puiden sai-
lyttdmisen ja uusien puiden vaatimat tilatarpeet ja tama otetaan huo-
mioon katujen ja puistojen toteutussuunnittelussa. Kaupunkiympariston
toimialalla on juuri kdynnistynyt Helsingin katuvihreaverkostoa koskeva
selvitys, jonka paamaarana on l6ytaa mahdollisuuksia lisata katuvih-
rean maaraa Helsingissa. Tyossa kiinnitetdan huomiota vahapuustoi-
siin alueisiin ja pyritdan loytamaan ratkaisuja puiden lisaamiseen. Selvi-
tystydn toisena keskeisena tavoitteena on nostaa esille nykyisen katu-
vihreaverkoston arvokkaat osat. Naiden kohteiden osalta puiden ja nii-
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Esittelija

Lisatiedot

den kasvuolosuhteiden turvaaminen asetetaan korkealle tarkeysjarjes-
tyksessa erilaisia toimenpiteita suunniteltaessa. Katupuiden lisdamista
on jo vuoden 2023 aikana kokeiltu muuttamalla joitakin pysakdintipaik-
koja istutusalueiksi.

Kaupunkiympariston toimiala on koostanut verkkoon kaikille avointa
yleista ohjeistusta monimuotoisen puuston istuttamiseksi. Kaupunkiti-
laohjeessa on ohjekortteja kasvillisuuden suunnitteluun ja toteutuk-
seen. Ohjekorteissa on tuotu esille puiden hyvinvoinnin turvaamisen,
kulttuuriympariston vaalimisen, luonnon monimuotoisuuden edistami-
sen, kiertotalouden ja ilmastonmuutokseen varautumisen nakdkulmia.
Kaupunkikasvioppaasta 10ytyy puolestaan opastusta kasvilajiston valin-
taan. Oppaan sivuilta I6ytyy noin 500 puuvartisten lajien ja lajikkeiden
taulukko, josta loytyy paljon hyodyllista tietoa muun muassa lajien so-
veltuvuudesta erilaisiin kasvuymparistoihin.

30.01.2024 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Minna Terho, suunnitteluasiantuntija: 09 310 39527
minna.terho(a)hel.fi

Pia-Liisa Orrenmaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 26419
pia-liisa.orrenmaa(a)hel.fi
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21
Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponsi mahdollisuudes-
ta hankkia lumensulatuslaitteita

HEL 2023-011873 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.9.2023 § 216 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toi-
mista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan Helsingin kaupungin ymparisto-
raporttia 2022 hyvaksynyt 13.9.2023 valtuutettu Sirpa Asko-
Seljavaaran seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan mahdollisuutta hankkia en-
si talveksi lumensulatuslaitteita, jotta Helsinki voi luopua Suomen ai-
noasta paikasta, Hernesaaren karjessa, mista kipataan noin 10 000
kuormallista lunta mereen. Iltamereen menee runsaasti roskaa, etenkin
mikromuovia. Lumensulatuslaite edistaa myos kiertotaloutta, koska silla
saadaan lumen seassa oleva hiekotussora valittomasti uudelleen kayt-
toon.

Kaupunkiymparistdn toimiala edistda kaupunginhallituksen 9.10.2023 §
605 hyvaksyman lumenhallinnan kehittdamisen hankekokonaisuuden ja
hyvaksytyn talousarvion puitteissa lumen merivastaanoton lopettamista
ja sen korvaavien ratkaisujen toteuttamista.

Ymparistoministerio valmistelee valtioneuvoston hallitusohjelman mu-
kaisesti ymparistonsuojelulain muuttamista mm. lumen merivastaano-
ton lopettamisen osalta.

Lumenvastaanottopaikkoihin ja hiekkasiiloihin on vuoden 2024 talous-
arviossa varattu 3 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmassa on vuosille
2025 ja 2026 varattu vuosittain 11 miljoonaa euroa. Vuosille 2027—-
2031 on alustava 11 miljoonan euron investointivaraus vuosittain. Lu-
menvastaanottopaikkojen ja hiekkasiilojen investointimaararahoilla ke-
hitetaan ja rakennetaan lumenvastaanottotoiminnan kapasiteettia vas-
taamaan Helsingin kaduilta tulevaa lumen havitystarvetta kaupungin
toimivuuden turvaamiseksi talviaikana. Uusien lumensulatuslaitteistojen
hankintainvestoinnit ovat yhtena osana lumenvastaanottopaikkojen ra-
hoitussuunnitelmaa. Ymparistonsuojelulain mahdollinen muutos voi
johtaa lumen merivastaanoton kieltoon lahivuosina, jolloin Helsingin
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kaupungin tulee mahdollisesti nopeuttaa korvaavien jarjestelmien ra-
hoitusta.

Vuoden 2024 maararahoja on varattu nyt kaytossa olevien kahden lu-
mensula-tauslaitteen jatkotestaukseen niiden toimintojen kaytettavyy-
den varmistamiseksi, jatkokehittamistarpeen mukaisiin kokeiluihin, uu-
sien hankkeiden suunnitteluihin ja hankintojen valmisteluun.

Lumen sulatus- ja suodatuslaitteet ovat koekaytdssa todettu toimivaksi
ratkaisuksi ja niita tullaan tarvitsemaan 21 kpl, jotta tarvittava korvaava
lumen merivastaanoton kapasiteetti tayttyy. Laitteiden teknologiaa on
kuitenkin viela kehitettava kapasiteetin nostamiseksi, puhdistustason ja
toimintavarmuuden parantamiseksi. Lisaksi lumen sulatus- ja suodatus-
laitteiden verkosto on koordinoitava lumenhallinnan kokonaisuuteen
toimivaksi osakokonaisuudeksi. Lumensulatus- ja suodatuslaitteiden
verkostolle taytyy loytaa sijoituskohteet, suunnitella niiden toiminnot
seka hakea niille tarvittavat luvat.

Lumensulatuslaitteisiin sisaltyva erillinen suodatusyksikkd on tarkoitettu
sulatetun lumen seassa olevien epapuhtauksien ja roskien poistami-
seen. Talla hetkelld suodatusyksikdn kyky on poistaa noin 1 millimetria
isommat mikromuovit, epapuhtaudet ja roskat. Mikromuovien pienim-
pien partikkeleiden osalta, kokoluokka 0,001-1 millimetria, ei ole ole-
massa soveltuvaa ja kustannustehokasta teknologiaa. Tiheampi suoda-
tusjarjestelma on tukkeutumisherkka ja aiheuttaa jatkuvaa suodattimen
huoltotarvetta, sulatus- ja suodatuslaitteille kayttokatkoja seka kapasi-
teetin laskua. Tahankin ongelmaan etsitaan tarpeen mukaista teknista
ratkaisua. Yleisen kasityksen mukaan mikromuovia ja muita roskia kul-
keutuu luontoon lumen lisdksi myds mm. jate- ja hulevesien mukana.

Liukkaudentorjunnassa kaytetyn hiekoitussepelin erottaminen suodatu-
syksikdssa vaatii lisatoimenpiteita ja sen prosessi on suunniteltava ko-
konaisuutena osana suodatusyksikkoa. Kiertotaloutta edistetaan selvit-
taen, onko jatelain mukainen uudelleenkayttdo mahdollista vai pyritaan-
ko hiekoitussepeli hyddyntamaan edelleen muuhun rakennuskayttoon.

Kaupunkiymparistolautakunta totesi, etta lumen mukana vastaanotto-
paikoille kulkeutuvat mikromuovien lahteet ovat paaasiassa autonren-
kaista irtoavat seka teiden ja katujen kulumisesta tulevat hiukkaset.
Naiden pienten hiukkasten erottaminen lumensulatuslaitteilla on lauta-
kunnan saaman selvityksen mukaan hyvin vaikeaa eika onnistu nykyi-
sella lumensulatusteknologialla.

Lisaksi lautakunta kehotti toimialaa jatkamaan toimenpiteita, jotka pu-
reutuvat mikromuovin synnyn ja luontoon paatymisen juurisyihin, esi-
merkiksi nastarenkaiden kayton tehokkaaseen vahentamiseen ja kes-
tavien kulkumuotojen edistamiseen.
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Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Esitys on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 16.01.2024 § 18

HEL 2023-011873 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Toivomusponnessa esitetaan selvitettavaksi mahdollisuutta hankkia
ensi talveksi lumensulatuslaitteita edistamaan Hernesaaren merivas-
taanotosta luopumista seka vahentamaan ltameren roskaisuutta ja mik-
romuoveja.

Kaupunkiymparistdn toimiala edistda kaupunginhallituksen 9.10.2023 §
605 hyvaksyman lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden
seka hyvaksytyn talousarvion puitteissa lumen merivastaanoton lopet-
tamista ja sen korvaavien ratkaisujen toteuttamista.
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Helsingin kaupungilla on Etela-Suomen aluehallintoviraston 13.9.2023
myontama ymparistélupa Nro 237/2023 Hernesaaren lumen vastaanot-
topaikan kayttamiseen lumen merivastaanotolle 31.10.2031 asti. Ym-
paristoministerio valmistelee valtioneuvoston hallitusohjelman mukai-
sesti ymparistonsuojelulain muuttamista mm. lumen merivastaanoton
lopettamisen osalta. Ymparistdnsuojelulain muutoksen odotetaan ete-
nevan eduskunnan nopealla aikataululla.

Lumenvastaanottopaikkoihin ja hiekkasiiloihin on vuoden 2024 talous-
arviossa varattu 3 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmassa on vuosille
2025 ja 2026 varattu vuosittain 11 miljoonaa euroa. Vuosille 2027 -
2031 on alustava 11 miljoonan euron investointivaraus vuosittain. Lu-
menvastaanottopaikkojen ja hiekkasiilojen investointimaararahoilla ke-
hitetaan ja rakennetaan lumenvastaanottotoiminnan kapasiteettia vas-
taamaan Helsingin kaduilta tulevaa lumen havitystarvetta kaupungin
toimivuuden turvaamiseksi talviaikana. Uusien lumensulatuslaitteistojen
hankintainvestoinnit ovat yhtena osana lumenvastaanottopaikkojen ra-
hoitussuunnitelmaa. Ymparistonsuojelulain mahdollinen muutos voi
johtaa lumen merivastaanoton kieltoon lahivuosina, jolloin Helsingin
kaupungin tulee mahdollisesti nopeuttaa korvaavien jarjestelmien ra-
hoitusta.

Vuoden 2024 maararahoja on varattu nyt kaytdssa olevien kahden lu-
mensula-tauslaitteen jatkotestaukseen niiden toimintojen kaytettavyy-
den varmistamiseksi, jatkokehittamistarpeen mukaisiin kokeiluihin, uu-
sien hankkeiden suunnitteluihin ja hankintojen valmisteluun. Jatkasaa-
reen pyritddn saamaan ensi talvena kayttdo-kuntoon uusi lumensulatus-
ja suodatusyksikko kaytettavyyden testauksia varten. Vuonna 2025 ra-
hoitusta tarvitaan ensimmaisten uusien kohteiden hankesuunnitteluun
ja toteutukseen. Vuonna 2026 rahoitusta tarvitaan seuraavien kohtei-
den hankesuunnitteluun ja toteutukseen.

Lumen sulatus- ja suodatuslaitteet ovat koekaytdssa todettu toimivaksi
ratkaisuksi ja niita tullaan tarvitsemaan 21 kpl, jotta tarvittava korvaava
lumen merivastaanoton kapasiteetti tayttyy. Laitteiden teknologiaa tar-

vitsee kuitenkin viela edelleen kehittaa kapasiteetin nostamiseksi, puh-
distustason ja toimintavarmuuden parantamiseksi. Lisaksi lumen sula-

tus- ja suodatuslaitteiden verkosto on koordinoitava lumenhallinnan ko-
konaisuuteen toimivaksi osakokonaisuudeksi. Lumensulatus- ja suoda-
tusleitteiden verkostolle taytyy 10ytaa sijoituskohteet, suunnitella niiden

toiminnot seka hakea niille tarvittavat luvat.

Lumensulatuslaitteisiin sisaltyva erillinen suodatusyksikkd on tarkoitettu
sulatetun lumen seassa olevien epapuhtauksien ja roskien poistami-
seen. Talla hetkella suodatusyksikdn kyky on poistaa noin 1 millimetria
isommat mikromuovit, epapuhtaudet ja roskat. Mikromuovien pienim-
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pien partikkeleiden osalta, kokoluokka 0,001 - 1 millimetria, ei ole ole-
massa soveltuvaa ja kustannustehokasta teknologiaa. Tiheampi suoda-
tusjarjestelma on tukkeutumisherkka ja aiheuttaa jatkuvaa suodattimen
huoltotarvetta, sulatus- ja suodatuslaitteille kayttokatkoja seka kapasi-
teetin laskua. Tahankin ongelmaan etsitaan tarpeen mukaista teknista
ratkaisua. Yleisen kasityksen mukaan mikromuovia ja muita roskia kul-
keutuu luontoon lumen lisaksi myos mm. jate- ja hulevesien mukana.

Liukkaudentorjunnassa kaytetyn hiekoitussepelin erottaminen suodatu-
syksikossa vaatii lisatoimenpiteita ja sen prosessi on suunniteltava ko-
konaisuutena osana suodatusyksikkoa. Kiertotaloutta edistetaan selvit-
taen, onko jatelain mukainen uudelleenkayttdo mahdollista vai pyritaan-
ko hiekoitussepeli hydodyntamaan edelleen muuhun rakennuskayttoon.

Lumen sulatus- ja suodatuslaitteet kayttavat sulatusprosessissa mm.
kaukolammon paluuenergiaa tai pumpattua merivetta. Pumpattu meri-
vesi on todettu energiankulutukseltaan edullisemmaksi lumen sulatus-
ratkaisuksi. Meriveden pumppaamiseen kaytettava energiakustannus
sulattamiseen on noin 5 euroa lumikuormaa kohti. Lumen sulatus- ja
suodatuslaitteistoihin kayttamiseen sisaltyy myos muita kustannuksia,
kuten suodatuksen kustannukset, laitteistojen muut kaytté-, huolto- ja
yllapitokustannukset seka henkilo- ja konekustannuksia. Kayttokustan-
nuksiltaan lumen sulatus- ja suodatuslaitteistoverkosto tulee todenna-
koisesti kallimmaksi, kuin lumen merivastaanottopaikan toiminta. Ym-
paristovaikutuksiltaan lumen sulatus- ja suodatuslaitteistoverkoston
energiakustannus on todennakaoisesti suurempi kuin merivastaanotolla.
Lumen sulatus- ja suodatusyksikdiden myoéta energiakustannus muut-
tuu suurimmaksi osaksi sahkodenergiaa kuluttavaksi. Hiilidioksidipaasto-
ja vahentaa kuljetusmatkojen lyhentyminen ja jakaantuminen lahimmille
sulatuskonhteille.

Lumen sulatus- ja suodatuslaitteet useiden laitteiden (21 kpl) hyvin
suunniteltuna kokonaisuutena voidaan todeta olevan varteenotettava
lumen kasittelyn ratkaisuvaihtoehto osana kaupungin lumenkasittelyn
kokonaisratkaisua ja lumen merivastaanotosta luopumiseen.

Kaupunkiymparistélautakunta totesi, ettd lumen mukana vastaanotto-
paikoille kulkeutuvat mikromuovien lahteet ovat paaasiassa autonren-
kaista irtoavat seka teiden ja katujen kulumisesta tulevat hiukkaset.
Naiden pienten hiukkasten erottaminen lumensulatuslaitteilla on lauta-
kunnan saaman selvityksen mukaan hyvin vaikeaa eika onnistu nykyi-
sella lumensulatusteknologialla.

Lisaksi lautakunta kehotti toimialaa jatkamaan toimenpiteita, jotka pu-
reutuvat mikromuovin synnyn ja luontoon paatymisen juurisyihin, esi-
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merkiksi nastarenkaiden kayton tehokkaaseen vahentamiseen ja kes-
tavien kulkumuotojen edistamiseen.

16.01.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lisataan lausuntoehdotukseen: "Kaupunkiymparisto-
lautakunta toteaa, etta lumen mukana vastaanottopaikoille kulkeutuvat
mikromuovien lahteet ovat paaasiassa autonrenkaista irtoavat seka
teiden ja katujen kulumisesta tulevat hiukkaset. Naiden pienten hiuk-
kasten erottaminen lumensulatuslaitteilla on lautakunnan saaman selvi-
tyksen mukaan hyvin vaikeaa eika onnistu nykyisella lumensulatustek-
nologialla.

Lautakunta kehottaa toimialaa jatkamaan toimenpiteita, jotka pureutu-
vat mikromuovin synnyn ja luontoon paatymisen juurisyihin, esimerkiksi
nastarenkaiden kayton tehokkaaseen vahentamiseen ja kestavien kul-
kumuotojen edistamiseen."

Kannattaja: Amanda Pasanen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

09.01.2024 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Erkki Sarvi, projektinjohtaja: 09 310 23137
erkki.sarvi(a)hel.fi
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22

Valtuutettu Eveliina Heinaluoman toivomusponsi ratsastusterapian
ja iltapaivakerhotoiminnan jarjestamisesta Ita-Helsinkiin suunnitel-
tavalla ratsastuskoululla

HEL 2024-001827 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
31.1.2024 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan aloitetta uudesta ratsastuskoulusta Ita-Helsinkiin kau-
punginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Eveliina Heinaluoman ehdottaman
toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan voidaanko aloitteessa
mainittujen ratsastusterapian tai iltapaivakerhotoiminnan jarjestamista
edistdaa samassa yhteydessa, kun Ita-Helsinkiin aktiivisesti kartoitetaan
paikkaa ratsastuskoulun toiminnalle."

Kaupunkiymparistdn toimiala tutkii osana maankaytdn suunnittelua
mahdollisia paikkoja uusille ratsastusalueille itdisessa Helsingissa. Tal-
|& hetkella paikkaa ratsastuskoululle selvitetdan Vuosaaresta, joka on
hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella ja paikkaisi ratsastusmahdolli-
suuksien merkittavaa katvealuetta.

Ratsastustoiminnan kaavoittamisessa ja suunnittelussa on erityisia
vaatimuksia muun muassa sijainnin ja tilatarpeen seka ymparistovaiku-
tusten suhteen. Ratsastuskoulutoiminnassa tarvittavat ratsastusreitit tu-
lee linjata erikseen muista likkumismuodoista ja niiden risteamista ul-
koilureittien kanssa tulee valttaa.

Kaupungin valitessa uusia ratsastuskoulutoimijoita nailta edellytetaan
mahdollisimman monipuolista ratsastuspalveluiden tarjontaa. Palvelu-
jen tuottajat valitaan Iahtokohtaisesti avoimen hakumenettelyn tai tar-
jouskilpailun perusteella. Valittavan toimijan tulee tarjota ratsastuspal-
veluja mahdollisimman laajalle joukolle ratsastuksesta kiinnostuneita ja
hyotyvia helsinkilaisid. Ratsastuskoulun tiloissa ja toiminnoissa tulee
huomioida esteettomyys, jotta tilat palvelevat myos erityisryhmia.

Ratsastuskoulutoimijaa kilpailutettaessa kaupungilla on vain rajallisesti
mahdollisuuksia edellyttaa ratsastusterapian tai iltapaivatoiminnan jar-
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jestamista. Ratsastusterapia on luokiteltu vaativaksi laakinnalliseksi
kuntoutukseksi, joka on lahtdkohtaisesti Kelan jarjestamisvastuulla. Ke-
la laatii kriteerit ratsastusterapiapalvelun tuottamiselle ja toteuttaa toimi-
joiden hankinnan. Tallaiset vaatimukset kaupungin tarjouspyyntdasia-
kirjoissa rajaisivat useita varteenotettavia ja kokeneita ratsastuskoulu-
toimijoita palvelun tuottamisen ulkopuolelle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan katsonut, ettei kau-
pungilla ole mahdollisuuksia edellyttdd mydskaan iltapaivatoiminnan
jarjestamista ratsastuskoulun yhteydessa. Uusia iltapaivatoiminnan
toimipaikkoja jarjestetaan tarveperusteisesti ja kaupungin tulee varmis-
taa, etta ne ovat yhdenvertaisesti saavutettavissa. Jotta iltapaivatoimin-
taa olisi mahdollista jarjestaa ratsastuskoulussa, sen pitaisi sijaita pe-
ruskoulun lahella, koska kaupunki ei kuljeta lapsia iltapaivatoiminnan
toimipaikkoihin. litapaivatoimintaa jarjestavat useat yhdistykset ja jar-
jestot seka erilaiset toiminimi- ja osakeyhtiomuotoiset toimijat, jotka itse
hakevat kaupungilta avustusta toiminnan jarjestamiseen. Tahan kau-
punki ei voi ratsastuskoulutoimijaa valitessaan vaikuttaa.

Mahdolliset paikat, joita kaupunki ratsastuskoululle parhaillaan selvit-
taa, ovat Mustavuoressa ja hautausmaaksi kaavoitetulla alueella Vuo-
saaren liikuntapuiston ja kartanoalueen valissa.

Mustavuoressa on lainvoimainen asemakaava ratsastuskoulun raken-
tamista varten, mutta alueella on vaikeaa saada erilaiset toiminnot sovi-
tettua yhteen siten, etta ratsastuskoulutoiminnan ja muun ulkoilun li-
saksi alueen luonto- ja kulttuuriarvot sailyisivat. Voimassa olevan kaa-
van lisaksi alueella selvitetaan, saataisiinko ratsastuskoulu toteutettua
kaavamuutoksen avulla esimerkiksi Niinisaarenpolun tuntumaan. Vie-
ressa sijaitsevalla Vuosaaren tayttomaen alueella on asemakaavaan
merkitty ohjeellinen kenttdmainen ratsastusalue ja reitteja.

Toinen mahdollinen vaihtoehto on Vuosaaren liikuntapuiston yhteydes-
sa oleva hautausmaaksi kaavoitettu alue, joka on historiallisesti ja mai-
semallisesti osa Vuosaareen kartanon kulttuuriymparistoa. Alueella on
edelleen kartanon vanhaa rakennuskantaa, joka on suojeltu asema-
kaavalla. Alue on riittavan laaja ja historiallisesti osa kartanoalueen pel-
toa, mutta se on alkanut vahitellen metsittya. Tarkemmassa suunnitte-
lussa tulisi huomioida kulttuuriymparistéon reunaehdot, mutta toisaalta
ratsastustoiminnan kautta voitaisiin harkitusti palauttaa alueen avointa
maisematilaa. Alue on osittain pohjavesialueella ja sinne sijoittuu osit-
tain uhanalainen luontotyyppi lehto, mika vaikuttaa alueen suunnitte-
luun. Hautausmaan alue on kuitenkin keskeisemmalla paikalla Vuosaa-
ressa kuin Mustavuori.
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Kaupunki on aloittanut hautausmaatontin omistavan Helsingin Seura-
kuntayhtyman kanssa keskustelut maanvaihdosta siten, ettd hautaus-
maan alue voitaisiin uudelleen kaavoittaa ratsastustoimintaan. Neuvot-
teluissa on kuitenkin kyse useamman kiinteiston kokonaisuudesta, jo-
hon sisaltyy kaavamuutoksia. Keskustelut ovat kaupunkiympariston
toimialan mukaan aivan alkuvaiheessa ja voivat kestaa vuosia riippuen
kaavojen etenemisesta ja maanvaihtopaketin laajuudesta.

Ennen hautausmaatontin tai muidenkaan kaavamuutosten kaynnista-
mista kaydaan markkinavuoropuhelua ja selvitetaan, miten kiinnostavi-
na ratsastuskouluyrittajat paikkoja pitavat. Kaupunki ei itse tuota tai jar-
jesta palvelua vaan se on yksityisen tai muun tahon jarjestamaa ja to-
dennakdisesti markkinaehtoisesti tuotettua. Tavoitteena on pitka vuok-
rasopimus, jotta valittu toimija voi investoida laadukkaaseen ja paik-
kaan sopivaan toteutukseen.

Toivomusponnesta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan, kas-
vatus- ja koulutuslautakunnan seka kaupunkiympariston toimialan lau-
sunnot. Selvitys on lausuntojen mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-

dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta.

kansliapaallikkoé
Jukka-Pekka Ujula

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Kaupunginvaltuusto
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 28.05.2024 § 72
HEL 2024-001827 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitda kannatettavana itaisen Helsin-
gin ratsastusmahdollisuuksien parantamista. Ratsastuksen harrastajia
on Suomessa noin 160 000. Lahes joka viides 10—18-vuotiaista tytoista
harrastaa ratsastusta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala tekee yhteistyo6-
ta kaupunkiympariston toimialan kanssa, jotta sopiva sijoituspaikka rat-
sastuskoulutoiminnalle 10ytyisi Vuosaaresta, joka sijaintipaikkana sijait-
see hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella, ja taydentaisi merkittavaa
katvealuetta itdisen Helsingin ratsastusmahdollisuuksien osalta.

Palveluiden tuottajat valitaan kaupungilla lahtokohtaisesti avoimen ha-
kumenettelyn tai tarjouskilpailun perusteella. Tarjouspyyntoasiakirjoissa
edellytetaan toimijalta osaamista ja kokemusta monipuolisista palvelui-
den tuottamisesta. Itaiseen Helsinkiin kartoitettavalle ratsastuskoulun
paikalle valittavan toimijan tulee tarjota ratsastuspalveluita mahdolli-
simman laajalle joukolle ratsastuksesta kiinnostuneita ja hyotyvia hel-
sinkilaisia. Toimijan eduksi katsotaan myos kokemus alalla toimimises-
ta. Hakumenettely- tai tarjouskilpailuvaiheessa varmistetaan myds, etta
hevosten hyvinvointi toteutuu toimijaa valitessa. Tallin tiloissa ja toimin-
noissa tulee huomioida esteettomyys, jotta tilat palvelevat myds erityis-
ryhmia, kuten liikuntarajoitteisia henkiloita.

Ratsastusterapian ja iltapaivakerhotoimintaan liittyvia reunaehtoja

Ratsastustoimijaa kilpailutettaessa, Helsingin kaupungilla on vain rajal-
lisesti mahdollisuuksia edellyttaa ratsastusterapian tai iltapaivakerho-
toiminnan jarjestamista. Esimerkiksi ratsastusterapia on luokiteltu vaa-
tivaksi ladkinnalliseksi kuntoutukseksi, joka on lahtdkohtaisesti Kelan
jarjestamisvastuulla. Kela toteuttaa toimijoiden hankinnan ja laatii kri-
teerit palveluntuottajalle. Tallaiset vaatimukset kaupungin tarjouspyyn-
toasiakirjoissa rajaisivat useita potentiaalisia toimijoita palvelun tuotta-
misen ulkopuolelle.

Perusopetuksen iltapaivatoimintaan liittyvat toiminta-avustukset voi yh-
distys, jarjesto, osakeyhtio tai toiminimella toimiva palveluntuottaja kui-
tenkin hakea itse tammikuussa seuraavalle lukuvuodelle, ja tahan kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimiala ei voi toimijaa valitessaan vaikuttaa. On
hyva olla tietoinen, etta jotta ratsastustalli tulisi kyseeseen iltapaivatoi-
minnan toimipaikkana, tulisi sen sijaita peruskoulun laheisyydessa,
koska lapsia ei toimipaikkoihin kaupunki erikseen kuljeta.
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Tilannekatsaus itaiseen Helsinkiin sijoitettavan ratsastuskoulun paikan kartoitukseen

Ostersundomin alueella on useita ratsastuspalveluita tuottavia yrityksia,
mutta ne ovat toistaiseksi vaikeammin saavutettavissa julkisella lilken-
teella. Talla hetkella sijoituspaikkaa ratsastuskoulutoiminnalle tarkastel-
laan Vuosaaresta, joka sijaintipaikkana sijaitsee hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien varrella ja taydentaisi merkittavaa katvealuetta itdisen
Helsingin ratsastusmahdollisuuksien osalta.

Ratsastustoiminnan kaavoittamisessa ja suunnittelussa on vaatimuksia
erityisesti sijainnin, suojaetaisyyksien, tilatarpeen, ymparistovaikutusten
ja hairiotekijoiden seka mahdollisten ratsastusreittien kannalta. Hevos-
reitit tulisi paaasiassa linjata erikseen muista likkumismuodoista, ja rat-
sastukseen tarkoitetut reitit ovat vain ratsastusta varten. Niiden ristea-
mista muun ulkoilureitiston kanssa tulisi valttaa.

Vuosaaressa on selvitetty mahdollisia ratsastukseen soveltuvia paikko-
ja Mustavuoressa ja hautausmaaksi kaavoitettua aluetta liikuntapuiston
ja kartanoalueen valissa. Mustavuoressa on lainvoimainen asemakaa-
va ratsastuskoulun rakentamista varten, mutta alueella on haaste saa-
da erilaiset toiminnot sovitettua yhteen siten, etta seka ratsastuskoulu-
toiminnan ettd muun ulkoilun lisaksi luonto- ja kulttuuriarvojen sailymi-
sen tavoitteet toteutuisivat. Lainvoimaisen kaavan mukaisen toteutuk-
sen lisaksi tarkastellaan, saataisiinko kaavamuutoksen avulla luotua
edellytykset ratsastuskoulun toteuttamiselle esimerkiksi Niinisaarenpo-
lun tuntumaan alueen luonto- ja kulttuuriarvot paremmin huomioiden.
Vieressa sijaitsevalla Vuosaaren tayttdmaen alueella on voimassa ole-
vaan asemakaavaan merkitty ohjeellinen kenttdmainen ratsastusalue,
seka ratsastusreitteja. Alueelta on kavelyetaisyytta Kalvikintien runko-
linjan pysakille noin 700 metria.

Toinen mahdollinen vaihtoehto on Vuosaaren liikkuntapuiston yhteydes-
sa oleva hautausmaaksi kaavoitettu alue, joka on historiallisesti ja mai-
semallisesti osa Vuosaareen kartanon kulttuuriymparistoa. Alueella on
edelleen kartanon vanhaa rakennuskantaa, joka on suojeltu asema-
kaavalla. Alue on riittavan laaja ja historiallisesti ollut osa kartanoalu-
een peltoa. Nykyisellaan alue on alkanut vahitellen metsittya. Tarkem-
massa suunnittelussa tulisi huomioida kulttuuriympariston reunaehdot,
mutta toisaalta ratsastustoiminnan kautta voitaisiin palauttaa alueen
avointa maisematilaa harkitusti. Alue on osittain pohjavesialueella, mi-
ka voi vaikuttaa alueen suunnitteluun. Hautausmaan alue on keskei-
semmalla paikalla Vuosaaressa kuin Mustavuori. Vuosaaren metroa-
semalle on kavelyetaisyytta noin 800 metria.

Hautausmaatontin omistavan Helsingin Seurakuntayhtyman kanssa on
aloitettu keskustelut mahdollisuuksista maanvaihdon kautta edistaa
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ratsastuskoulun toteutumista siten, ettd hautausmaaksi kaavoitettu kiin-
teistd voitaisiin uudelleen kaavoittaa ratsastustoimintaan. Helsingin
kaupungin ja Helsingin Seurakuntayhtyman valisissa neuvotteluissa
kyse on kuitenkin useamman kiinteiston kokonaisuudesta, johon sisal-
tyy mm. kaavamuutoksia. Neuvottelut ovat aivan alkuvaiheessa ja voi-
vat kestaa vuosia riippuen kaavojen etenemisesta ja maanvaihtopake-
tin laajuudesta.

Kasittely
28.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Hilkka Ahde: Kappaleen kolme loppuun lisataan lause:
Tallin tiloissa ja toiminnoissa tulee huomioida esteettomyys, jotta tilat
palvelevat myos erityisryhmia, kuten liikuntarajoitteisia henkiloita.
Kannattaja: Paavo Arhinmaki
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Hilkka Ahteen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.
14.05.2024 Poydalle
Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
Lisatiedot

Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 09 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi

Minttu Perttula, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36171
minttu.perttula(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala 23.5.2024
HEL 2024-001827 T 00 00 03

Toivomusponnessa pyydetaan selvittamaan voidaanko aloitteessa
mainittujen ratsastusterapian tai iltapaivakerhotoiminnan jarjestamista
edistdad samassa yhteydessa, kun Ita-Helsinkiin aktiivisesti kartoitetaan
paikkaa ratsastuskoulun toiminnalle.

Kaupunkiymparistolautakunta on lausunut 31.10.2023 valtuutettu Eve-
lina Heinaluoman ym. valtuustoaloitteeseen itaisen Helsingin ratsas-
tusmahdollisuuksien parantamiseksi. Toivomusponsi on hyvaksytty
aloitteen kasittelyn yhteydessa kaupunginvaltuustossa 31.1.2024.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2024 129 (133)

Asia/22
26.08.2024

Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa kannatettavana, etta Helsingin
kaupungin valitessa mahdollisia uusia ratsastuskoulutoimijoita, edelly-
tetaan toimijalta mahdollisimman monipuolista ratsastuspalveluiden tar-
jontaa. ltaiseen Helsinkiin kartoitettavalle ratsastuskoulun paikalle valit-
tavan toimijan tulee tarjota ratsastuspalveluita mahdollisimman laajalle
joukolle ratsastuksesta kiinnostuneita ja hyotyvia helsinkilaisia.

Kaupunkiympariston toimiala tutkii aktiivisesti osana maankayton
suunnittelua mahdollisia paikkoja uusille ratsastusalueille itdisessa Hel-
singissa.

Kaupunkiymparistolautakunta pitaa kannatettavana itaisen Helsingin
ratsastusmahdollisuuksien parantamista. Ratsastuksen harrastajia on
Suomessa noin 160 000. Lahes joka viides 10-18-vuotiaista tytoista
harrastaa ratsastusta. Ostersundomin alueella on useita ratsastuspal-
veluita tuottavia yrityksia, mutta ne ovat toistaiseksi vaikeammin saavu-
tettavissa julkisella liikenteella. Talla hetkella sijoituspaikkaa ratsastus-
koulutoiminnalle tarkastellaan Vuosaaresta, joka sijaintipaikkana sijait-
see hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella ja taydentaisi merkittavaa
katvealuetta itdisen Helsingin ratsastusmahdollisuuksien osalta.

Ratsastustoiminnan kaavoittamisessa ja suunnittelussa on vaatimuksia
erityisesti sijainnin, suojaetaisyyksien, tilatarpeen, ymparistovaikutusten
ja hairidtekijoiden seka mahdollisten ratsastusreittien kannalta. Hevos-
reitit tulisi paaasiassa linjata erikseen muista liikkumismuodoista ja rat-
sastukseen tarkoitetut reitit ovat vain ratsastusta varten. Niiden ristea-
mista muun ulkoilureitiston kanssa tulisi valttaa.

Vuosaaressa mahdolliset paikat ovat Mustavuoressa ja hautausmaaksi
kaavoitettu alue Vuosaaren liikuntapuiston ja Nordsjon kartanoalueen
valissa.

Mustavuoressa on lainvoimainen asemakaava ratsastuskoulun raken-
tamista varten, mutta alueella on haaste saada erilaiset toiminnot sovi-
tettua yhteen siten, etta seka ratsastuskoulutoiminnan etta muun ulkoi-
lun lisaksi luonto- ja kulttuuriarvojen sailymisen tavoitteet toteutuisivat.
Lainvoimaisen kaavan mukaisen toteutuksen lisaksi tarkastellaan, saa-
taisiinko kaavamuutoksen avulla luotua edellytykset ratsastuskoulun to-
teuttamiselle esimerkiksi Niinisaarenpolun tuntumaan alueen luonto- ja
kulttuuriarvot paremmin huomioiden. Vieressa sijaitsevalla Vuosaaren
tayttomaen alueella on voimassa olevaan asemakaavaan merkitty oh-
jeellinen kenttamainen ratsastusalue, seka ratsastusreitteja. Alueelta
on kavellen Kalvikintien runkolinjan pysakille noin 700 metria.

Toinen mahdollinen vaihtoehto on Vuosaaren liikuntapuiston yhteydes-
sa oleva hautausmaaksi kaavoitettu alue, joka on historiallisesti ja mai-
semallisesti osa Nordsjon kartanon kulttuuriymparistoa. Alueella on
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edelleen kartanon vanhaa rakennuskantaa, joka on suojeltu asema-
kaavalla. Alue on riittavan laaja ja historiallisesti ollut osa kartanoalu-
een peltoa. Nykyisellaan alue on alkanut vahitellen metsittya. Tarkem-
massa suunnittelussa tulisi huomioida kulttuuriympariston reunaehdot,
mutta toisaalta ratsastustoiminnan kautta voitaisiin palauttaa alueen
avointa maisematilaa harkitusti. Alue on osittain pohjavesialueella ja
sinne sijoittuu osittain uhanalainen luontotyyppi (lehto), mika voi vaikut-
taa alueen suunnitteluun. Hautausmaan alue on keskeisemmalla pai-
kalla Vuosaaressa kuin Mustavuori. Vuosaaren metroasemalle on ka-
vellen noin 800 metria.

Hautausmaatontin omistavan Helsingin Seurakuntayhtyman kanssa on
aloitettu keskustelut mahdollisuuksista maanvaihdon kautta edistaa
ratsastuskoulun toteutumista siten, etta hautausmaaksi kaavoitettu kiin-
teisto voitaisiin uudelleen kaavoittaa ratsastustoimintaan. Helsingin
kaupungin ja Helsingin Seurakuntayhtyman valisissa neuvotteluissa
kyse on kuitenkin useamman kiinteiston kokonaisuudesta, johon sisal-
tyy muun muassa kaavamuutoksia. Neuvottelut ovat aivan alkuvai-
heessa ja voivat kestaa vuosia riippuen kaavojen etenemisesta ja
maanvaihtopaketin laajuudesta.

Ennen hautausmaatontin tai muun ratsastuskoulun vaihtoehdon kaa-
vamuutoksen kaynnistamista ja mahdollista maanvaihtoa seurakun-
tayhtyman kanssa kaydaan markkinavuoropuhelua ja selvitetaan, miten
kiinnostavina ratsastuskouluyrittajat pitavat edella mainittuja paikkoja.
Kaupunki ei itse tuota tai jarjesta palvelua vaan se on yksityisen tai
muun tahon jarjestamaa ja todennakdisesti markkinaehtoisesti tuotet-
tua. Taman vuoksi asemakaavan valmistuttua ratsastuskouluyrittaja va-
litaan tarjouskilpailun kautta. Tavoite on saada silloin solmittua pitka
vuokrasopimus, jotta yrittaja voi investoida laadukkaaseen ja paikkaan
sopivaan toteutukseen.

Lausuntoa on valmisteltu yhteistydssa kaupunkiympariston toimialan
asemakaavoitus -palvelun, kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan seka kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Toivomusponsi

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 31.1.2024 asiaan 9 § 26,
"Valtuutettu Eveliina Heinaluoman aloite ratsastuskoulusta Ita-
Helsinkiin", valtuutettu Eveliina Heindluoman toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan voidaanko aloitteessa
mainittujen ratsastusterapian tai iltapaivakerhotoiminnan jarjestamista
edistdaa samassa yhteydessa, kun Ita-Helsinkiin aktiivisesti kartoitetaan
paikkaa ratsastuskoulun toiminnalle."
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Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiympariston toimialalta lausun-
toa, jonka maaraaika on 31.5.2024.

Lisatiedot
Marko Ahola, johtava maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 37868
marko.ahola(a)hel.fi
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23
Helsingin kaupungin liittyminen Kunnallisen nuorisotyon yhdistyk-
sen jaseneksi

HEL 2024-006051 T 00 01 06
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta Helsingin kaupunki liittyy Kunnallisen
nuorisotyon yhdistyksen jaseneksi.

Esittelijan perustelut

Kunnallisen nuorisotydn yhdistys on perustettu edistamaan kunnissa
tehtavan nuorisotyon asemaa ja siita kaytavaa yhteiskunnallista kes-
kustelua seka kehittamaan ammatillista nuorisoty6ta ja sen osaamista.

Nuorisotydn kuntien valisesta yhteistydsta on aiemmin vastannut Kun-
nallisen nuorisotyon kehittamisverkosto Kanuuna, jonka toimintaan
myds Helsingin kaupunki on osallistunut. Kanuuna on toiminut vuodes-
ta 2006 alkaen opetus- ja kulttuuriministerion avustamana osaamiskes-
kuksena. Sen toiminta on lakannut kevaalla 2024 osaamiskeskuskau-
den paatyttya.

Kanuunan tilalle on perustettu uusi Kunnallisen nuorisotyon yhdistys,
joka saantdjensa mukaan

— tukee kuntien valista yhteistyota ja vertaisoppimista verkostojen,
konsultoinnin ja koulutusten avulla

— rakentaa yhteisty6ta ja kay vuoropuhelua muiden kansallisten ja
kansainvalisten toimijoiden kanssa

— osallistuu yhteiskunnalliseen keskusteluun ja vaikuttamiseen

— voi hakea rahoitusta kuntarajat ylittaville hankkeille ja toimia niissa
toteuttajana, kumppanina tai koordinoijana

— seuraa nuoriin, nuoruuteen ja nuorisotyohon liittyvia ajankohtaisia
keskusteluja ja ilmidita

— tuottaa ja jakaa tietoa sekd hyddyntaa ammatillisen nuorisotydn
kannalta relevanttia tutkimustietoa.

Yhdistyksen perustajajasenkuntina ovat Espoo, Jyvaskyla, Lappeen-
ranta ja Oulu. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut on eh-
dottanut, ettd myos Helsingin kaupunki liittyisi yhdistyksen jaseneksi.

Kaupunkistrategiassa asetettujen nuorisotyota koskevien tavoitteiden
osalta on perusteltua, etta Helsinki vahvistaa nuorisotyotaan ja sen
edunvalvontaa myds valtakunnallisessa yhteistyossa. Liittyessaan yh-
distykseen Helsinki sitoutuu jatkossakin ammatillisen nuorisotyon kehit-
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tamiseen kuntien valisessa yhteistydossa. Kanuunan myo6ta luotu yhteis-
tydrakenne jatkuu luontevasti uuden yhdistyksen alla. Helsinki tulee
yhdistyksessa ehdottamaan, etta se liittyisi nuorisotoimialan kattojarjes-
t6 Allianssiin.

Yhdistykseen liittymisen ja siina toimimisen kulut perustuvat kunnassa
asuvien nuorten maaraan. Sen perusteella Helsingin jasenmaksun ar-
vioidaan olevan noin 22 000 euroa. Jasenmaksusta paattaa yhdistyk-
selle nimettava hallitus, ja sen suuruuteen vaikuttaa myos mukaan lah-
tevien kuntien maara. Jasenmaksut ja muut yhdistyksen toiminnasta
aiheutuvat kustannukset maksetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
maararahoista. Nuorisoasiainjohtaja Mikko Vatkan on tarkoitus toimia
kaupungin edustajana yhdistyksessa.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaupungin liittymisesta yhdistysten jaseneksi. Jos toimiala ehdottaa liit-
tymista johonkin yhdistykseen, samassa yhteydessa tulee tarkastella
toimialan jasenyyksien kokonaisuus ja mahdollisuus luopua jostain toi-
sesta jasenyydesta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla ei ole sellaista
jasenyytta, josta olisi tarkoituksenmukaista tassa yhteydessa luopua.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin; 09 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Nuorisopalvelujen ehdotus yhdistykseen liittymisesta
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kunnallisen nuorisotyén yhdis- Esitysteksti
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