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Paatos

Pormestari paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle ammatillisen
koulutuksen reformin asetuksista seuraavan lausunnon:

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta

Uuden ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan ammatillises-
sa koulutuksessa siirrytaan yhteen nayttoon perustuvaan ja osaamisen
hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa tutkinto. Osaami-
sen osoittamista yhdenmukaistetaan ja siihen liittyvaa rinnakkaista hal-
lintoa puretaan siten, ettd osaaminen osoitetaan nayttamalla se kaytan-
non tydtilanteissa. Ammatillisen tutkinnon myontamisoikeus siirretaan
osaksi jarjestamislupaa ja kokonaisuudessaan koulutuksen jarjestajal-
le.

Asetuksen mukaan ammatillisten tutkintojen sijoittamisesta koulutus-
aloille luovutaan. Helsingin kaupunki pitaa tata uudistusta kannatetta-
vana. Uudistus mahdollistaa joustavuuden ja tutkinnon rakentamisen
tydelaman tarpeen mukaan. Nain pystyttaisiin vastaamaan ty6- ja elin-
keinoelaman osaamistarpeisiin ja kehittamaan ammatillista koulutusta
sen mukaisesti.

Helsingin kaupunki pitda yhta asetusta ammatillisen koulutuksen tutkin-
torakenteesta hyvana muutoksena. Aikuisten ja nuorten koulutusten
yhdistaminen selkeyttda ammatillisen koulutuksen rakennetta.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusope-
tuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen

muuttamisesta

Ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa on uudistuksen myoéta
kaksi paavaylaa, jatkuva valtakunnallinen yhteishaku ja jatkuva haku.
Yhteishaku jarjestettaisiin kevaalla ja olisi tarkoitettu perusopetuksen
paattaneille seka muille vailla ammatillista tutkintoa oleville.

Jatkuva haku on toinen hakeutumisen vayla ammatilliseen koulutuk-
seen. Jatkuvassa haussa koulutuksen jarjestajat saavat itse paattaa
hakuajoista ja muista hakemiseen liittyvista menettelyista. Jatkuva ha-
ku on joustavuuden ja yksiloiden kannalta hyva uudistus.
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Uudistuksessa urheilijoille suunnattuun ammatilliseen perustutkintoon
hakeuduttaisiin jatkuvan haun kautta. Uudistuksessa tulisi huomioida
my0Os peruskoulun paattavat urheilijanuoret ja taata heidan paasynsa
ammatillisiin opintoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa perus-

tutkinnossa

Asetuksessa valintakriteerit on maaritelty tarkasti ja ne ovat samat val-
takunnallisessa yhteishaussa hakeneille. Valintakriteerien maarittely
tarkasti on hyva asia, koska silloin hakijat ovat keskenaan yhdenvertai-
sia. Uudistuksessa on esitetty poistettavaksi useita lisapistekriteereita.
Jos opiskelupaikkaa ei ole, lisapisteiden poistaminen on toivottu uudis-
tus. Tama vahentaa opintojen turhia keskeyttamisia ja sujuvoittaa siirty-
mia. Nuorisotakuun toteuttaminen perusopetuksen paattaneiden osalta
on erityisen tarkeaa ja taman vuoksi opiskelupaikkoja on oltava riitta-
vasti yhteishaun kautta ja jatkuvan haun kautta hakeutuville.

Poistettaviksi pisteiksi on ehdotettu tydkokemuspisteita. Yhteishaussa
hakeutuville peruskoulun paattaneille tama uudistus on kannatettava.
Mikali hakuvelvoitteisuus sailyy alle 25-vuotiailla tyéttdmyysturvan ehto-
na, on uudistus huononnus niille hakijoille, joiden velvollisuus on ha-
keutua yhteishaussa ja joilla paasya helpottamassa olisivat tydkoke-
muspisteet.

Painotettujen arvosanojen lisapisteiden pois jattamista tulisi asetukses-
sa harkita uudestaan. Kyseisten pisteiden poisjattaminen voi vaikeuttaa
heikolla lukuaineiden koulumenestyksella olevien nuorten paasya toivo-
malleen alalle. Tama voi taas osaltaan heikentaa jatko-opintoihin ha-
keutumisen motivaatiota.

Uudistuksessa sukupuolen mukaan annettavat lisapisteet poistuvat.
Tama non hyva asia tasa-arvon nakokulmasta, mutta koulutukseen
paasyn tasavertaisuudesta tulee huolehtia niilla aloilla, joissa on ollut
laaja sukupuolijakauma.

Hyva uudistus valintaa edistavissa pisteissa on, etta tyopajatoiminnasta
ja muista opinnoista saadaan valintapisteita ja ne huomioidaan sama-
narvoisina peruskoulun paattaneiden saamien pisteiden kanssa. On-
gelma on kuitenkin se, etta peruskoulun jalkeen valivuotta pitaneet voi-
vat saada samat pisteet kuin samana vuonna peruskoulun paattanyt tai
tydpajalla tai muissa opinnoissa ollut. Uudistuksessa tulisi huomioida
kannustavasti ja lisapisteilla ne nuoret, jotka osallistuvat aktivoivaan toi-
mintaan.

Asetuksessa esitetaan, etta koulutuksen jarjestajan tehtava on edel-
leen arvioida, riittavatko hakijan edellytykset ammatillisen koulutuksen
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suorittamiseen tutkinnon jarjestamiskielella. Yleisesta kielitaitovaati-
muksesta ei saannella asetuksessa. Hyvana pidetaan sita, etta koulu-
tuksen jarjestajalla on enemman harkintavaltaa maaritella taitotasot eri
tutkinnoissa ja aloilla.

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta saannelldan nykyisin laissa ope-
tus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta (1705/2009) seka opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1766/2009).

Laki ammatillisen koulutuksen rahoituksesta uudistetaan reformin voi-
maantulon my6ta, niin etta uusi laki tulee voimaan 1.1.2018. Lakimuu-
toksella ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma uudistetaan yhte-
naiseksi kokonaisuudeksi yhdistamalla nykyiset ammatillisen peruskou-
lutuksen, ammatillisen lisakoulutuksen, oppisopimuskoulutuksen ja am-
matillisten erikoisoppilaitosten rahoitusjarjestelmat. Rahoitukseen sisal-
lytettaisiin myos tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen rahoitus seka
osa tutkintoon johtamattoman tydvoimakoulutuksen rahoituksesta. Hel-
singin kaupunki pitaa lakiesitysta ammatillisesta koulutuksesta hyvana
uudistuksena, jonka lahtdkohtana on osaamisperusteisuus, asiakaslah-
toisyys ja elinikainen oppiminen. Ehdotetut lakimuutokset keventavat ja
yksinkertaistavat hallintoa seka antavat koulutuksen jarjestgjille enem-
man vapauksia. Aikuisten ja nuorten koulutuksen raja-aitojen haviami-
nen siirtda painopisteen ikaan sidotusta koulutuksesta yksildllisista tar-
peista lahtevaan koulutukseen. Muutos on opiskelijalahtoinen ja palve-
lee erilaisia opiskelijoita paremmin. Ammatillisen koulutuksen rahoitus
perustuu jatkossa valtion talousarvion maararahaan ja kustannuspoh-
jasta luovutaan kaikilta osin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta alennetaan ammatillisen koulutuk-
sen uudistuksessa 190 milj. eurolla maaraamalla oppilaitosmuotoisen
ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen perusteena oleva opiskeli-
jamaara 12,5 prosenttia jarjestamislupien mukaista enimmaismaaraa
alhaisemmalle tasolle. Hallitusohjelmassa on kuitenkin linjaus, etta pi-
dattaydytaan uusien, kuntien menoja lisaavien tehtavien ja velvoittei-
den antamisesta ilman, ettd samalla paatetaan vastaavan suuruisista
velvoitteiden karsimisista tai uusien velvoitteiden taysimaaraisesta ra-
hoittamisesta. Helsingin kaupunki katsoo, etta suurten kasvukeskusten
oppilaitosten mahdollisuudet vastata kasvavaan palvelutarpeeseen tu-
lee lainmuutoksessa turvata. Rahoituksen leikkaus ei ole yhteensopiva
hallitusohjelman linjauksen eika Helsingin kaupungin palvelutarpeen

kanssa.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytikirja 4(9)

22.08.2017

Nyt lausunnolla olevalla asetuksella ehdotetaan saadettavaksi ammatil-
lisen koulutuksen indeksi, opiskelijan rahoituksen perusteeksi lukemista
koskevat rajoitukset, opiskelijamaarien laskentapaivien soveltaminen
eraissa tapauksissa seka tietojen ilmoittaminen.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana sisaoppilaitoksessa jarjestettavan lu-
kiokoulutuksen ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen yksikko-
hinnan perustumista lukiokoulutuksen keskimaaraiseen yksikkohintaan
eika ammatillisen koulutuksen yksikkohintajarjestelmaan. Euromaarai-
sesti ehdotettu prosenttimaara (44 % lukiokoulutuksen ehdotetusta yk-
sikk6hinnasta) vastaa nykyista tasoa, jolloin rahoituksen maara ei
muuttuisi merkittavaksi, mika turvaa kyseisten opiskelijoiden opintojen
rahoituksen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei uuden lain myoéta enaa perustu
yksikkohintajarjestelmaan. Jatkossa ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jille myodnnettava kokonaisrahoitus muodostuisi valtion talousarvioon
otettavasta maararahasta seka kuntien maksuosuudesta. Kustannusta-
son nousu otetaan maararahassa huomioon indeksilla.

Rahoituslain muuttamisesta annetun lain mukaan ammatillisen koulu-
tuksen maararahan korottamista saadetaan indeksilla. Sdannoksen
mukaan edellisena vuonna ammatillisen koulutuksen jarjestgjille osoi-
tettua valtion maararahaa korotetaan kertaluonteisia eria lukuun otta-
matta ammatillisen koulutuksen indeksin vuotuista kustannustason
nousua vastaavasti. Ammatillisen koulutuksen indeksi muodostuu ylei-
sesta ansiotasoindeksista, kuluttajahintaindeksista seka tukkuhintain-
deksista.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana sita, etta indeksin laskentaperusteet,
indeksien keskinaiset painotukset ja periaatteet vastaavat yliopistolais-
sa, ammattikorkeakoululaissa seka niiden asetuksissa olevaa vastaa-
vaa saantelya. Koulutuksen jarjestajan nakokulmasta on haasteellista
turvata ammatillisen koulutuksen rahoitus lahivuosille, koska rahoitus-
lain muuttamisesta annetun lain siitymasaannodsten mukaan indeksia
sovelletaan ensimmaisen kerran varainhoitovuodelle 2020 myodnnetta-
vaan rahoitukseen. Hallituksen paatéksen mukaisesti indeksikorotuksia
ei toteuteta vuosina 2017 - 2019.

Koulutuksen jarjestajan nakokulmasta opiskelijavuoden kayttaminen
suoritteena yhtenaistaa kaytantoja, mutta koulutuksen jarjestajille muo-
dostuu kustannuksia seka hallinnollista lisatyota opiskelijahallintajarjes-
telmien paivittamisesta vastaamaan uuden lainsaadannon vaatimuksia.
Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta samanaikaisesti useassa koulu-
tuksessa opiskelevan opiskelijan lukemista rahoituksen perusteeksi on
tasmennetty ja yksinkertaistettu.
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Ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistus muuttaisi rahoituksen pe-
rusteena kaytettavaa tietoperustaa ja kerattavien tietojen tietosisaltoja.
Tarkoitus on, etta rahoituksen maaraytymisen perusteeksi tarvittavat
uudet tiedonkeruut toteutettaisiin jatkossa sahkoaisia jarjestelmia hyvak-
sikayttaen, jotka rakennettaisiin osaksi opetushallituksen jarjestelmia.
Tarvittavat tiedot siirtyisivat rajapintojen kautta mahdollisimman reaa-
liaikaisesti jarjestelmista toiseen. Manuaalisesta tyosta luopuminen on
erittain kannatettavaa. Myds varainhoitovuotta koskevien suoritetietojen
saaminen nykyista aikaisemmin on koulutuksen jarjestajan nakokul-
masta erittain hyva asia. Uudistuksessa on viela epaselvaa, mita toi-
menpiteita edella kuvattu sahkoinen tiedonsiirto edellyttaa koulutuksen
jarjestajalta. Koulutuksen jarjestaja ei pysty viela tassa vaiheessa en-
nakoimaan minkalaisia kustannuksia ja tyopanosta talous- ja opiskelija-
hallinnon jarjestelmien muuttaminen uusien vaatimusten mukaisiksi
edellyttaa.

Valtioneuvoston asetus eraiden oppilailta perittdvien maksujen perusteista annetun opetusmi-
nisterion asetuksen muuttamisesta

Helsingin kaupunki pitaa esitettyja muutoksia ja tarkennuksia opiskeli-
joilta perittaviin maksuihin tarpeellisina ja hyvina. Taloudelliset vaiku-
tukset koulutuksen jarjestajalle jaavat varsin pieniksi, silla ehdotettu
menettely vastaa pitkalti vallitsevaa kaytantoa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososi-
aalisista eduista koulutuksen jarjestajan oppimisymparistoissa tapahtuvan osaamisen hankkimi-

senajalta
Opetus- ja kulttuuriministerion asetusluonnoksessa oppisopimusopis-
kelijoiden opintososiaaliset edut sailyvat ennallaan ansionmenetyksen,
perheavustuksen ja majoituskorvauksen osalta. Nykyisin opiskelijalla
on oikeus saada matkakorvausta tietopuolisen opetuksen alkaessa ja
paattyessa. Matkakorvaus tulisi sailyttaa. Joidenkin koulutusalojen op-
pilaitoksia on harvassa ja matkakustannukset saattavat nousta suuriksi.
Kyse ei ole kokonaisuutena suurista kustannuksista, mutta joillekin
opiskelijoille merkittavista summista.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
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Opetus- ja kulttuuriministerio
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Opetus- ja kulttuuriministerid pyytaa lausuntoa ammatillisen koulutuk-
sen reformiin liittyvista asetuksista. Lausunnon antamiselle on saatu li-
sdaikaa 22.8.2017 saakka.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytékirjan 44 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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