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§ 88
Helsingin kaupungin sitoutuminen julkisten tyovoima- ja yrityspal-
veluiden alueellista tarjoamista koskevaksi kokeilualueeksi

HEL 2020-000610 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettda Helsingin kaupunki sitoutuu liitteena 1
olevan hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden alueellista tarjoamista koskevaksi kokeilualueeksi
edellyttaen, ettei kokeilulaki, hallituksen esitykseen eduskuntakasitte-
lyssa tehtavine muutoksineen, merkittaviltd osin poikkea esitysluon-
noksen sisallosta. Kaupunginhallitus totesi liséksi, etta kaupunginhalli-
tuksen elinkeinojaoston kokeiluun hakeutumispaatoksessa
(11.11.2019, § 42) mainitun varauman ehdot on riittaviltd osin taytetty
tyo- ja elinkeinoministerion kanssa kaydyissa neuvotteluissa.

Kaupunginhallitus piti kokeilun onnistumisen kannalta tarkeana sita, et-
ta litteena 2 olevassa Helsingin pormestarin antamassa tyollisyysko-
keilulakiluonnosta koskevassa lausunnossa esitetyt ongelmakohdat
huomioidaan ministerion lopullista lakiesitysta annettaessa.

Lisaksi kaupunginhallitus piti tarkeana, etta kokeiluun liittyvien yksityis-
kohtien ratkaisemiseen, alueellisten yhteistyorakenteiden sopimiseen,
henkiloston ja asiakasvastuiden siirtymiseen seka laite- ja toimitilaky-
symyksiin varataan riittavasti siirtymaaikaa. Kokeilun onnistumisen ar-
vioimiseksi sille on varmistettava myos riittavan pitka seurantajakso.
Muutoksesta ei saa myoskaan aiheutua riskeja helsinkilaisten tyotto-
mien tyonhakijoiden toimeentulolle tai alueen lakisaateisten tyovoima-
ja yrityspalvelujen tarjonnalle.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paal-
likkd llkka Haahtela. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouk-
sesta.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

eetu.pernu(a)hel.fi

Hallituksen esitysluonnos
Pormestarin lausunto kokeilulakiluonnoksesta (11 §, 23.1.2020)

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Ty0- ja elinkeinoministerio Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tyollisyydenhoidon kokonaisvastuun saaminen on ollut Helsingin pit-
kaaikainen edunvalvontatavoite. Kokeilu on askel suuntaan, jossa yh-
den kokonaisvastuullisen toimijan tarjottaviksi kootaan poikkihallinnolli-
sesti tyOllisyytta edistavat palvelut, yhdistetaan toimijoiden resurssit,
vahennetaan paallekkaisen tyon maaraa seka varmistetaan asiakkai-
den palveluketjujen katkeamattomuus. Kokeilulla Helsingin kaupunki
valmistautuu tyollisyydenhoidon kokonaisvastuun pysyvaan siirtoon
kaupungeille. Téma on suunniteltu toteutettavaksi kokeiluvaiheen jal-
keen osana tyo- ja elinkeinoministerion myohemmin valmistelemaa
tydvoimapolitikan pysyvaa palvelurakenneuudistusta.

Kokeilu tarjoaa kaupungille paremmat edellytykset yhteensovittaa ny-
kyiset merkittavat yleisen toimialan nojalla jarjestamansa tyollisyys- ja
yrityspalvelut valtion TE-hallinnon lakisaateisten tydvoima- ja yrityspal-
velujen kanssa. Kokeilu tarjoaa kaupungille myés mahdollisuuden jar-
jestaa monialaisia koulutus-, sote-, kotoutumis- ja tydllisyyspalveluja
yhdistavia palvelukokonaisuuksia heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien helsinkilaisten tyéttdmien tilanteen edistamiseksi. Kokeilussa kau-
punki saa myds kokonaisvastuun kotoutumislain (1386/2010) piirissa
olevien helsinkilaisten tyottomien palvelukokonaisuudesta. Kokeiluase-
telma myos tarjoaa hyvat mahdollisuudet ohjata tyokyvyn selvittamisen
tarpeessa olevia tyottomia tydnhakijoita sosiaali- ja terveystoimialan
tyokykyselvityspalveluihin.
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Helsinki tavoittelee kokeilulla talouden epavarmoista kasvunakymista
riippumatta tyollisyysasteensa sailyttamista vahintaan nykyisen 75 pro-
sentin tuntumassa, mika on myos hallitusohjelmassa esitetty koko
maan tavoite. Kokeilulla tavoitellaan palveluohjauksen monialaistumista
ja tehostumista, mika hyodyttaisi erityisesti vaikeasti tyollistyvia kohde-
ryhmia. Kaupungilla on elinvoima- ja hyvinvointitehtavansa, verotulo-
kertymansa turvaamisen seka pitkaaikaistyottomyydesta johtuvien in-
himillisten ja taloudellisten kustannusten ehkaisyn kautta laaja-alainen
intressi tukea kaikkien tyottomien helsinkilaisten tilanteen edistymista.
Tyottdmien henkildkohtaisen palvelun tarve korostuu etenkin pitkaan
tyottdmina olleiden, vieraskielisten seka syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten kohdalla. Naihin ryhmiin vaikuttamalla voidaan vaikuttaa myon-
teisesti tyollisyysasteen kehitykseen erityisesti alueilla, jolla tyollisyy-
saste on jo nyt verrattain korkea.

Kokeilun toimenpiteilla tyottomyyden kustannukset pyritaan sailytta-
maan kaupungin kestavan kasvun turvaavalla tasolla ja varmistamaan
nain kaupungin verotulopohjan suotuisa kehitys. Kokeilulla vaikutetaan
laskevasti myos tydmarkkinatuen kuntarahoitusosuuden kehitykseen,
koska kaupunki voi tehostaa asiakkaiden ohjautumista kuntarahoituk-
sen piirista tyon ja koulutuksen lisaksi tyollistymista edistaviin palvelui-
hin, joita se itsekin tuottaa.

Elinkeinojaoston kokeiluhakeutumisen yhteydessa esittamat varaumat

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paatti (11.11.2019, § 42), etta
kaupunki voi sitoutua tyollisyyskokeilualueeksi silla edellytyksella, etta
kokeiluun hakeneille kunnille turvataan riittavat vaikutusmahdollisuudet
erillislakia ja siihen liittyvia teknisia maarittelyja ja laskentaperusteita
valmisteltaessa. Kaupungin tyollisyysasiantuntijat ovat osallistuneet ak-
tiivisesti kokeilun reunaehtojen neuvotteluihin syksyn 2019 ajan ja elin-
keinojaoston varauman katsotaan riittavilta osin tayttyneen. Kaupunki
voi sitoutua tydllisyyskokeiluun lakiluonnoksen mukaiseksi kokeilualu-
eeksi silla edellytyksella, etta myohemmin annettava varsinainen lakie-
sitys ei merkittavilta osin poikkea lakiluonnoksen sisalldsta (pl. suurten
kaupunkien lausunnoissaan tekemat lakiluonnoksen teknisluonteiset
tarkennustoiveet).

Elinkeinojaosto edellytti seuraavien kokeilun eri osa-alueiden ja kokei-
lua koskevien periaatteiden maarittelya ennen kuin kaupunki voisi lo-
pullisesti sitoutua kokeiluun:

1.  Elinkeinojaosto edellytti yksityiskohtaista tietoa kaupungin tyo-
johdon alaisuuteen siirtyvasta resurssista. Lakiluonnoksessa
maaritetaan kaupungin tyojohdon alaisuuteen siirtyva TE-
toimiston henkildsto, joka perustuu ministerion ja suurten kau-
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punkien tyollisyyspalvelujen neuvotteluissa muodostettuun yh-
teiseen esitykseen. Lakiluonnokseen sisaltyvaa taulukkoa kokei-
lujen henkilostoresurssista pidetaan valtakunnallisena viitearvo-
na, jota tarkennetaan paikallisten asiakasprofiilien eron ja niiden
mukaisten palvelutasojen mukaisesti. Henkilostdmaara on tassa
vaiheessa alustavasti riittava ja sita voidaan tarvittaessa tarken-
taa myos kokeilun aikana muuttuvan asiakasmaaran ja mahdol-
lisesti muuttuvan lainsaadannon mukaisesti. Yhteistyo varmiste-
taan lakiluonnoksen kokeiluja ja TE-toimistoja koskevassa yh-
teistyOvelvoitteessa.

Elinkeinojaosto edellytti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen (ELY-keskus) kanssa tehtavien tyollisyyshan-
kintojen yhteistyon periaatteiden tarkentamista. Yhteistyd maari-
tetdan lakiluonnoksessa yhteistydvelvoitteen kautta. Kokeilualu-
eet osallistetaan tyollisyyshankintojen valmisteluun TE-toimiston
ja ELY-keskuksen kanssa muodostettavan yhteistyoelimen kaut-
ta. Paakaupunkiseudulle on paikallisesti sovittu perustettavan
Uudenmaan ELY-keskuksen, Uudenmaan TE-toimiston seka
Helsingin, Espoon ja Vantaa-Keravan kokeilualueiden yhteistyo-
elin, jossa sovitaan tarkemmin mm. hankintayhteistyon liittyvista
kysymyksista. Lisaksi kokeiluasiakkaille varataan kiintiot alueen
palkkatuen ja starttirahan maararahoihin. Alueen ELY-keskus
toimisi tyollisyyshankintojen hankintayksikkona.

Elinkeinojaosto edellytti tyottomyysturvatehtavan ja -neuvonnan
tarkentamista kokeilulakiesityksen yhteydessa. Lakiluonnokses-
sa tyottomyysturvatehtavien jako TE-toimiston ja kokeilun valilla
on esitetty erittain yksityiskohtaisesti. Kokeilu vastaa kohderyh-
mansa tyottomyysturvaneuvonnasta, tyottomyysturvaan vaikut-
tavien taustamuuttujien selvittamisesta seka tulevaa lausuntoa
koskevien selvityspyyntdjen laatimisesta.

Elinkeinojaosto edellytti tydnhakijaksi ilmoittautumista koskevan
prosessin sujuvuuden takaamista, mista lakiesitysluonnoksen 7—
14 § antavat riittavat takeet.

Elinkeinojaosto edellytti, etta TE-toimiston maakunnallisten yri-
tyspalvelujen tarjonta on varmistettava tyollisyyskokeilujen
asiakkaille. Maakunnalliset yrityspalvelut kohdistetaan kokeilun
aikanakin em. yhteistydvelvoitteen mukaisesti kaikille maakun-
nan tydnhakijoille nykyisen toimintamallin mukaisesti.
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Elinkeinojaoston paatoksessa viitataan tyo- ja elinkeinoministerion tuol-
loin ilmoittamaan prosessiin, jossa kokeilualueiden kaupunginhallitus-
ten oli tarkoitus tehda lopullinen sitoutuminen tyollisyyskokeiluun lakie-
sityksen lausuntokierroksen yhteydessa. Hallituksen tyollisyyskokeilulle
asettaman aikataulupaineen vuoksi lakiluonnoksen kuulemistilaisuus oli
17.1. ja lakiluonnoksen lausuntoaika paattyi 24.1.2020. Pormestari an-
toi liitteena 2 olevan Helsingin kaupungin lausunnon 23.1.2020 (11 §).

Asian jatkovalmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerion antamien tietojen mukaan tyodllisyyskokeilu-
ja koskeva lakiesitys annetaan eduskunnalle helmikuun lopussa. Ko-
keilulaki hyvaksytaan valmistelun arvion mukaan aikaisintaan maalis-
kuussa ja ministerion esittaman kiireisimman aikataulun mukaisesti lain
toimeenpano voi kaynnistya jo toukokuussa 2020. Helsingin kokeilu-
valmistelun tavoitteena on, etta toimintavalmius kokeilulain toimeenpa-
nolle saavutettaisiin toukokuussa 2020. Kaupunki pitaa tahan liittyen
tarkeana, etta kokeiluorganisaatiolla on taysi valmius vastaanottaa noin
37 000 (08/2019 tilanteen mukaisesti) tyottoman helsinkilaisen palvelu-
ja viranomaisprosessi hoidettavaksi siten, etta rakenteiden valmiste-
luun jaa riittavasti siirtymaaikaa. Vuosien 2017-18 alueellisten tyolli-
syyskokeilujen perusteella kokeilujen toimeenpanolle tulee myos jattaa
riittdvasti aikaa, jotta kokeilun toiminnan seurantajakso sailyy riittavan
pitkana kokeilun kaynnistamis- ja alasajovaiheet huomioiden.

Jos kokeilulaki hyvaksytaan, tarkoituksena on esittda kaupunginval-
tuustolle hallintosdannén muutosta, jolla annetaan kaupunginhallituk-
selle oikeus delegoida kokeilulaissa tarkoitetut viranomaistehtavat kau-
pungin kokeiluorganisaatiolle. Palveluprosessien valmistuttua kaupun-
ginhallitukselle esitetaan toimivallan delegoinnin lisaksi kokeilulain toi-
meenpanoa varten perustettavat kaupungin tyodllisyyspalvelujen maa-
raaikaiset virat.

Kokeilun toimeenpanoa varten perustetaan projektiorganisaatio, joka
valmistelee kokeilun organisoitumisen, asiakkaiden palveluprosessit,
toimitila- ja henkilostoasiat, tietojarjestelmat seka muun kokeilun toi-
meenpanoon tarvittavan kokonaisuuden. Palveluprosessien valmiste-
lussa korostuu tiivis yhteistyo kaupungin toimialojen valilla yhteisia mo-
nialaisia palveluprosesseja muodostettaessa. Valmistelua on varaudut-
tu toteuttamaan tiiviissa yhteistydssa muiden kokeilualueiden, alueen
TE-hallinnon seka Espoon ja Vantaa-Keravan -kokeilualueiden kanssa.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto pidetaan informoituna valmistelun
etenemisesta.

Esittelija
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