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Pormestari

209 §

Lausunto ymparistoministeriolle hallituksen esityksesta laiksi sah-
koéajoneuvojen latausvalmiuksista ja latauspisteista ja maankaytto-
ja rakennuslain 18 luvun 126 §:n muuttamisesta

HEL 2019-010368 T 03 00 00
Paatos

Pormestari antoi ymparistoministeriolle hallituksen esityksesta laiksi
sahkoajoneuvojen latausvalmiuksista ja latauspisteista ja maankaytto-
ja rakennuslain 18 luvun 126 §:n muuttamisesta seuraavan lausunnon:

Yleiset kommentit ehdotuksista

Helsingin kaupunki pyrkii kaupunkistrategian mukaisesti luomaan edel-
lytykset sahkdautojen maaran voimakkaalle kasvulle mahdollistamalla
julkisen latausinfran markkinaehtoinen rakentaminen ja kannustamalla
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti kestaviin
kulkumuotoihin. Kaupunki tydskentelee jatkuvasti edistaakseen sahko-
autoilua mutta lakiehdotuksen sahkoautojen latauspisteiden ja lataus-
pistevarausten rakentamisen osuus on tarpeeseen nahden ylimitoitettu.

Helsingin kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035
mennessa. Liikenteen paastojen osalta paastovahennystavoite on 69
% vuoden 2005 tasosta. Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-
massa sahkdautojen ja ladattavien hybridien yhteenlasketun osuuden
tavoitteeksi vuonna 2035 on asetettu 30 %. Tavoite on erittdin kun-
nianhimoinen. Helsinki tukee sdhkdautoiluinfran parantamista ja on
omassa toiminnassaan toteuttanut latauspisteverkoston taydentamista.

Liikenteen sahkoistymisen edistaminen latausinfrastruktuuria kehitta-
malla on kaupungin ymparistotavoitteiden nakokulmasta erittain tarke-
aa. On tarkeaa kehittaa latausinfrastruktuuria siind ymparistdssa, jossa
suurin osa paivittaisista matkoista tapahtuu. Tallaisia ovat muun muas-
sa asuinkiinteistot, tydpaikat, paivittaistavaraliikkeet, harrastus- ja lii-
kuntapaikat seka joukkoliikenteen liityntapysakaintialueet.

On huolestuttavaa, jos julkisia varoja ohjataan tarpeettomien latauspis-
teiden ja —varausten rakentamiseen alueilla ja kohteissa, joissa niille ei
ole tarvetta lakiehdotuksen mukaisessa laajuudessa. Ehdotus on laa-
dittu puutteellisen vaikutusarvioinnin pohjalta. Kustannusten arviointi ei
sisalla sahkokeskusten uusimista eika sahkaliittymien tehojen korotuk-
sia ja niista aiheutuvia korkeampia kustannuksia.

Lainsaadannossa tulisi pitaytya rakennusten energiatehokkuusdirektii-
vin minimitasossa, koska sahkdautojen maaran kasvun tukemisessa
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voidaan kayttaa myos muita keinoja kuin latauspaikkojen rakentamista
sellaisiin kohteisiin, joissa niille ei ole kayttda. Lisaksi lakiehdotuksessa
tulisi huomioida direktiivin mahdollistamat poikkeukset latauspisteiden

ja —varausten rakentamismaaraykseen (toteutus laajamittaisen sanee-
rauksen yhteydessa, jos kustannus on yli 7 % saneerauksen kokonais-
kustannuksista).

Lakiesityksessa ei ole eroteltu toisistaan varsinaisia pysakointipaikkoja
ja saatto- seka asiointilikenteen pysakointipaikkoja, joilla pitkaaikainen
pysakointi ei ole sallittu. Esityksessa ei ole myoskaan maaritelty, miten
pysakointipaikkojen maara lasketaan. Huomioidaanko kokonaismaa-
rassa myos saatto- ja asiointiliikenteen pysakointipaikat.

Rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelmaa koskevat kohdat tulisi
muotoilla siten, etta niissa huomioidaan rakennus- ja kiinteistokohtais-
ten jarjestelmien lisaksi kiinteistokantatasoinen ohjaus- ja seurantajar-
jestelIma, johon rakennuskohtaiset automaatio- ja ohjausjarjestelmat
voidaan yhdistaa.

Vaikka Helsingin kaupungin tavoitteena on edistaa lilkkenteen valttama-
tonta sahkdistymista, niin samalla on edistettava kaupungin yritys-
myOnteisyytta ja varmistettava, etta yritysten toimintaedellytykset eivat
heikkene. Ei-asuinkaytdssa olevien rakennusten yli 20 pysakointipaikan
paikoista yli puoleen pitaisi asentaa latausvalmius ja 10 prosenttiin
normaali- tai suuritehoinen latauspiste. Motivan arvioin mukaan kus-
tannukset olisivat pikalatauspisteina 50 paikan kauppakeskuksessa
125 000-50 000 euroa (viisi pikalatauspaikkaa ilman putkituksia tai kai-
vuu- ja liittymakuluja). Ketjussa kustannukset voivat nousta todella
merkittaviksi. Ottaen huomioon kaupan alan merkittavan tyollisyysvai-
kutuksen koko Suomessa ja Helsingissa (yksityisen sektorin tyollistaja-
na toiseksi tarkein 14 prosentin osuudella heti hallintoja tukipalveluyri-
tysten, 15 %, jalkeen), on tarkeaa selvittda velvoitteen ja investointien
suuruuden vaikutukset myos kaupan alan elinvoimaan lyhyella ja pitkal-
la aikavalilla ja siihen liittyen tydllisyyteen. Taloudellisiin vaikutuksiin
nama arviot eivat sisaltyneet.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksessa esitetyt kustannusarviot sisaltavat ainoastaan latauspis-
teen tai -valmiuden rakentamisen hankinnat, eivat kiinteiston sahkaojar-
jestelmiin tarvittavia muutoksia. Kustannusvaikutuksissa ei ole siis
huomioitu sahkopaakeskukseen, jakokeskuksiin ja liittymatehoon tarvit-
tavia muutoksia ja niista aiheutuvia kustannuksia. Lisaksi joissain ta-
pauksissa kiinteistdihin pitda rakentaa uusi muuntamo, jonka kustan-
nus voi olla satoja tuhansia euroja. Latauspisteiden rakentamisen ja
sahkdjarjestelmiin tarvittavien investointien lisaksi pysyvaksi kustan-
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nukseksi kiinteistolle jaa latauspisteiden kayttoon, yllapitoon ja kaytta-
janeuvontaan liittyvat kustannukset seka sahkoalan saannoksiin ja ase-
tuksiin perustuen yllapidollisia velvoitteita ja kustannuksia sahkdlaitteis-
ton huolloista, koestuksista ja pakollisista kaytdnjohtopalveluista.

Helsingin kaupungin suuressa rakennushankkeessa lakiehdotuksen
mukaisen latausjarjestelman rakentamisen on arvioitu nostavan sahko-
liittyman laskennallista maksimitehoa 25 % ja johtavan poikkeuksellisen
kalliiseen liittymatoteutukseen.

Sahkdautoiluun liittyvien selvitysten mukaan sahkdautoja ladataan
paasaantoisesti kotona ja tyopaikalla. Lakiehdotuksen mukaisen la-
tauspisteinfran rakentamisen riskina on, etta naiden muiden latauspis-
teiden kaytto jaa ajallisesti hyvin vahaiseksi ja nain ollen latauspistei-
den kannattavuus jaa heikoksi seka saavutettavien paastévahennys-
hyotyjen etta latauspisteiden rakentamisesta ja yllapidosta aiheutuvien
kustannusten nakokulmasta.

Kaupan toimiala on ilman laissa asetettuja velvoitteita edistanyt merkit-
tavasti sahkoautojen latausmahdollisuuksia. Kustannukset ovat olleet
investointeja tehneille toimijoille merkittavia. Ennen lainsaadannossa
asetettavien velvoitteiden asettamista tulisi varmistaa, ettei ei-asuinkay-
tdssa oleviin rakennuksiin kohdistuva kustannustaakka nouse yksittai-
sille toimijoille kohtuuttomaksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksessa ei ole huomioitu ehdotuksen edellyttdmia viranomaistoi-

minnan lisaresursseja. Rakennusvalvonnalle esitetaan lakiesityksessa

uusia tehtavia, mutta lisatehtavien ja niiden toteuttamisessa tarvittavien
resurssien aiheuttamia kustannuksia ei ole arvioitu.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sahkdautojen latauspaikkojen ylitarjonta tukee yksityisautoilua joukko-
likenteen ja jakamistalouden sijaan.

Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

2 § Soveltamisala

Kantava perusperiaate on se, etta vanhoihin rakennuksiin ei ole tehta-
va muutoksia maankayttd- ja rakennuslain maaraysten ja sen alaisten
asetusten muuttuessa. Rakennus on rakennuslupaprosessissa hyvak-
sytty kayttéon niiden maaraysten nojalla, jotka ovat olleet voimassa ra-
kennuslupahakemuksen vireille tullessa. Muutoksia olemassa olevaan
rakennuskantaan joudutaan tekemaan ainoastaan ja vain silloin, kun

rakennusta saneerataan tai kayttotarkoitusta muutetaan. Talloin uudet
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maaraykset otetaan huomioon tarkoituksenmukaisella tavalla ja sovel-
tuvin osin. Energiatehokkuusdirektiivissa asetettu velvoite asentaa
sahkoautojen latauspisteita olemassa olevien ei-asuinrakennusten
parkkipaikkojen yhteyteen on omaksutun perusperiaatteen vastaista.
Tama korostaa sen tarkeytta sita, etta olemassa olevan rakennuskan-
nan osalta energiatehokkuusdirektiivin implementoinnissa ei sdadeta
direktiivin minimitason ylittavia vaatimuksia, jotka kaytannossa johtaisi-
vat myos kiinteistolla tehtaviin laajamittaisiin sahkéremontteihin.

3 § Maaritelmat
4) rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelma

Suurilla kiinteistonomistajilla voi olla kaytossaan yksittaisten kiinteisto-
jen rakennusautomaatiojarjestelmien lisdksi ylemman tason seuranta-
ja ohjausjarjestelmia, joilla voidaan toteuttaa osa tassa lakiehdotukses-
sa rakennuskohtaisille jarjestelmille tarkoitetuista tehtavista. Helsingin
kaupungilla on kaytossaan jarjestelma, jolla seurataan koko palvelura-
kennuskannan energiankayttoa ja energiantuotantoa ja laajenevassa
maarin myos rakennusautomaatiojarjestelmien seka siita erillisten
energiankulutus- ja olosuhdemittausten, lasnaoloantureiden, jne. tuot-
tamaa dataa ja kootaan tietoa yhteen paikkaan niin, etta sita voidaan
my0s jakaa muiden jarjestelmien ja ohjelmien kayttdon avoimen raja-
pinnan kautta. Nain varaudutaan myds uusiin tapoihin hyodyntaa kiin-
teistosta ja sen toiminnoista kerattya tietoa seka mahdollisia tulevai-
suuden uusia palveluja. Erillisen ylatason jarjestelman hankintaan on
paadytty mm. siksi, ettd perinteiset rakennusautomaatiojarjestelmat ei-
vat sovellu kaikkiin kiinteistbnomistajan tarpeisiin ja suuressa kiinteisto-
kannassa niiden uusimissykli on liian hidas kaupungin energiankulu-
tuksen seurantatarpeisiin nahden. Lisaksi monen toimittajan suljetut
automaatiojarjestelmat eivat helposti mahdollista tiedonsiirtoa muihin
jarjestelmiin tai niista automaatiojarjestelmaan eivatka ohjausta jarjes-
telman ulkopuolelta. Ylemman tason jarjestelman kautta voidaan myos
ohjata rakennuksia ja niiden automaatiojarjestelmia seka toteuttaa esi-
merkiksi kysyntajoustotoimintoja.

Lain sanamuoto pitaa muotoilla niin, etta rakennuskohtaisten jarjestel-
mien lisaksi myOs ylemman tason jarjestelmat hyvaksytaan jarjestel-
miksi, joilla lain tavoitteiden (14§) mukainen ohjaus voidaan toteuttaa.
Jos laki rajaa soveltuvan jarjestelman rakennuskohtaiselle tasolle, se
rajaa pois alykkaita ja energiatehokkuutta parantavia ratkaisuja, joita
voidaan optimoida laajemman kiinteistbkannan tasoisesti eika ainoas-
taan yhdessa kiinteistdssa. Jos taman hetkinen lain luonnosversion
muotoilu jo mahdollistaa ylemman tason jarjestelman hyvaksymisen
tarkoitetuksi rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelmaksi, se ei
kay kuvauksesta kovin yksiselitteisesti ilmi. Lisaksi rakennuksen auto-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

maatio- ja ohjausjarjestelman ymmarretaan melko vakiintuneesti tar-
koittavan ainoastaan rakennusautomaatiojarjestelmaa.

Maaritelmiin tulisi lisata pysakointipaikan maaritelma, jolla rajattaisiin
lain tarkoittamat pysakointipaikat niin, etta laki ei koskisi saattoliiken-
teelle tarkoitettuja pysakointipaikkoja, esimerkiksi paivakotien, koulujen
ja sairaaloiden, joukkoliikenteen asemien ym. saattoliikennepaikkoja,
joissa pidempiaikaista pysakointia ei sallita lainkaan. Mikali nama pai-
kat on varustettava sahkoautojen latauspisteilld, niita tulisi asentaa
huomattavasti vahemman kuin lakiehdotuksessa nyt on ehdotettu.

5 § Uuden rakennuksen varustaminen sahkoajoneuvon latauspisteella
ja latausvalmiudella ja 6 § Laajamittaisesti korjattavan rakennuksen va-
rustaminen sahkoajoneuvon latauspisteella ja latausvalmiudella

Uusiin ja saneerattaviin asuinrakennuksiin (yli 4-pysakointipaikaa) osal-
ta tulee varautua kiinteiston sahkoverkossa asentamaan kaikkiin pai-
koitusruutuihin vahintdan normaalitehoinen latauspiste. Tama tarkoittaa
sita, etta sahkodauton latauksen huipputeho on paljon suurempi kuin it-
se asuinrakennuksen huipputeho. Ongelma on talla lakiesityksella kaa-
dettu pelkastaan rakennushankkeeseen ryhtyvan niskaan. Energialai-
toksia ei tassa lakiesityksessa velvoiteta mihinkaan. Talla hetkella
energialaitokset ei anna sellaista liittymaa, jossa olisi moninkertainen
tehoreservi myohempaa kayttoa varten. Laki pitda muotoilla siten, etta
rakennukselle on mahdollista saada sahkoautolatausta varten myos li-
saliittymia energialaitokselta. Edelleen laki tulisi muotoilla siten, etta
sahkdautolatauksen tehoa ei ole aina pakko kierrattaa kiinteiston sah-
koverkon kautta, vaan sen voi toteuttaa myos energialaitoksen lisaliit-
tymalla suoraan paikoitusalueelle.

Perinteisella pistotulppaliitannalla varustettuja latauspisteita ei katsota
ehdotuksen mukaan enaa sahkdauton latauspisteeksi. Pistotulppalii-
tannalla varustettuja latauspisteita on kuitenkin rakennettu jo paljon.
Maininta siita, etta lataustapahtuma tulee toteuttaa tyypin 2 pistorasioil-
la tai ajoneuvon liittimilla, on epamaarainen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Lausuntopyyntd 3.10.2019, Ymparistdministerid
Lausuntopyyntd 3.10.2019, liite, hallituksen esitys-luonnos
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote

Ymparistoministerio
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Ymparistoministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi sahkdajoneuvojen latausvalmiuksista ja latausmah-
dollisuuksista ja laiksi maankaytto- ja rakennuslain 18 luvun 126 §:n
muuttamisesta. Lausuntoa on pyydetty 8.11.2019 mennessa. Lausun-
non antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty 13.11.2019 asti.

Luonnos hallituksen esitykseksi sahkoajoneuvojen latausvalmiuksista ja latauspis-
teistd seka rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmista ja laiksi maankaytto- ja
rakennuslain 18 luvun 126 §:n muttamisesta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki sahkdajoneuvojen lataus-
valmiuksista ja latauspisteista rakennuksessa seka rakennusten auto-
maatio- ja ohjausjarjestelmasta. Ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan
taytantoon muutettu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi

Lailla pyritaan parantamaan rakennusten energiatehokkuutta, lisaa-
maan alykkaan teknologian kayttda rakennuksissa ja parantamaan
sahkodajoneuvojen latausmahdollisuuksia. Laissa saadettaisiin velvolli-
suuksia suunnitella ja rakentaa sahkoajoneuvojen latauspisteita ja la-
tausvalmiuksia. Direktiiviin perustuvan saantelyn lisaksi ehdotettuun la-
kiin sisaltyisi myos kansallista sahkoajoneuvojen latausinfraa koskevaa
saantelya sellaisten pysakointitalojen osalta, joilla jarjestetaan asuinra-
kennuksen pysakadintia. Lailla velvoitettaisiin rakennuksen omistaja jar-
jestamaan asukkaille mahdollisuus sahkoauton latauspisteeseen ilman
tarpeettomia viivytyksia niissa tilanteissa, joissa latausvalmius olisi jo
asennettu.

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto ja Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n lausunto. Pelastuslaitos ilmoitti, ettei silla ole
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lausuttavaa asiassa. Esitys on laadittu yhdessa elinkeino-osaston
kanssa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 3.10.2019, Ymparistoministerit
2 Lausuntopyynt6 3.10.2019, liite, hallituksen esitys-luonnos
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 209 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jan Vapaavuori
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 12.11.2019.
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