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§ 57
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunkiymparistolautakunta paatti valita poytakirjantarkasta-
jaksi jasen Osmo Soininvaaran ja varatarkastajaksi jasen Silvia Modi-
gin.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2200 Sémaistenkatu 1 09 310 1691 201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alvnro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 4/2017 2 (99)

Asial2
29.08.2017

§ 58
Iimoitusasiat

Paatos

Kaupungin kanslia

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti merkita tiedoksi.

Voimaan tulleet kaavat

Kaupunginvaltuuston 27.4.2016 § 116 hyvaksyma asemakaavan muu-
tos on tullut voimaan: Pitajanmaki, Reimarla, tontit 46117/11 ja 14 seka
katu- ja puistoalueet (piirustus nro 12349, Sulkapolun ymparistd): Sul-
kapolku 1 ja 3, Pitajanmaentie 25, Turkismiehentie 2, Kolkkapojanpol-
ku.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta valitettiin. Helsingin hallinto-oikeus
on 23.12.2016 hylannyt valitukset. Korkein hallinto-oikeus on 6.6.2017
hylannyt valituslupahakemuksen.

Kaupunginvaltuuston 21.6.2017 hyvaksyma asemakaavan muutos on
tullut voimaan: Vuosaari, Keski-Vuosaari, tontit 54053/1-3 seka katu- ja
puistoalueet (piirustus nro 12429): Neitsytsaarentie 2, 4, 6 ja 8. Aluetta
rajaavat mm. Kallvikintie, Mustalahdentie ja Neitsytsaarentie, jotka osin
kuuluvat alueeseen.

Helsingissa 4.8.2017

Kaupunginvaltuuston 22.4.2015 § 115 hyvaksyma asemakaavan muu-
tos on tullut voimaan: Kruununhaka, tontit 11/6, 14/6, 14/12, 15/4, 16/9,
19/2, 21/1, 22/6 ja 23/10 (piirustus nro 12266, Kruununhaan arvokkaat
porrashuoneet): Mariankatu 12, Vironkatu 6, Meritullinkatu 12 a, Poh-
joisranta 10, Meritullinkatu 16, Maneesikatu 1-3, Meritullinkatu 29, Lii-
sankatu 17, ja Kristianinkatu 17.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta valitettiin. Helsingin hallinto-oikeus
on 12.5.2016 ja Korkein hallinto-oikeus on 5.7.2017 hylannyt valituk-
sen.

Kaupunginvaltuuston 4.11.2015 § 284 hyvaksyma asemakaava ja ase-
makaavan muutos on tullut voimaan: Piirustus nro 12305, Kruunuvuo-
renrannan joukkoliikenneyhteys:

Mustikkamaa-Korkeasaari, virkistysalue, vesi- ja katualueet, Kulosaari,
vesialue, Laajasalo, puisto, lahivirkistysalue, vesi- ja katualue, Sérnai-
nen, vesi- ja satama-alue, Mustikkamaa-Korkeasaari, eldintarha-alue ja
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vesialueet. Kaava-alue sijoittuu Sompasaaren salmen ja Kruunuvuo-
renselan vesialueelle, ja siihen kuuluu lisdksi nykyisia maa-alueita
Sompasaaressa (Nihti), Korkeasaaressa, Palosaaressa, Nimismiehes-
sa ja Kruununvuorenrannassa.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta valitettiin. Helsingin hallinto-oikeus
on 12.10.2016 hylannyt valitukset. Korkein hallinto-oikeus on 5.7.2017
hylannyt yhden ja jattanyt tutkimatta toisen valituslupahakemuksen.

Helsingissa 11.8.2017

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Mikko Aho
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Mikko Aho
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 59
Kaupunkiymparistolautakunta talousarvioehdotus 2018 ja talous-
suunnitelmaehdotus 2018 - 2020

HEL 2017-003538 T 02 02 00
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya toimialan talousarvioeh-
dotuksen vuodelle 2018 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2018
- 2020 seka lahettaa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen kau-
punginhallitukselle. Kaupunkiympariston toimialan talousarvioehdotus
on laadittu kaupunginhallituksen hyvaksyman kokonaisraamin sitovien
erien mukaiseksi.

Kaupunkiympariston toimialan talousarvioehdotus vuodelle 2018 ja ta-
loussuunnitelmaehdotus vuosille 2018 - 2020 sisaltavat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet seka kayttotalouden vuosille 2018 - 2020 ja in-
vestoinnit vuosille 2018 - 2027. Uutta kaupunkistrategiaa 2018 — 2021
on valmisteltu kevaan aikana ja esityksessa on otettu huomioon strate-
giavalmistelun yhteydessa tehty toimintaymparistdanalyysi.

Talousarvioehdotus perustuu lisaksi talousarvion laatimisohjeisiin vuo-
sille 2018 - 2020.

Uuden valtuustostrategian mahdollisesti aiheuttamat muutostarpeet
analysoidaan toimialalla ja ne on mahdollista huomioida kaupunginhal-
lituksen ja kaupunginvaltuuston talousarvion kasittelyssa.

Kasittely

Asian aikana asiantuntijana kuultavana oli hallintojohtaja Silja Hyvari-
nen.

Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti: Tiivistelman loppuun lisataan:
Uuden valtuustostrategian mahdollisesti aiheuttamat muutostarpeet
analysoidaan toimialalla ja ne on mahdollista huomioida kaupunginhal-
lituksen ja kaupunginvaltuuston talousarvion kasittelyssa.

Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Liitteeseen kohtaan toimintaympariston muu-
tokset lisataan:

- ikdantyneiden asukkaiden suhteellisen osuuden kasvu edellyttaa
alueiden kayton esteettomyytta ja istuinpaikkoja vanhuksille.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel fi

1 Talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelma 2018_2020, paivitetty
Kylk 29.8.2017

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hyvaksya toimialan talousarvio-
ehdotuksen vuodelle 2018 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille
2018 - 2020 seka lahettaa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
kaupunginhallitukselle. Kaupunkiympariston toimialan talousarvioehdo-
tus on laadittu kaupunginhallituksen hyvaksyman kokonaisraamin sito-
vien erien mukaiseksi.

Kaupunkiymparistdn toimialan talousarvioehdotus vuodelle 2018 ja ta-
loussuunnitelmaehdotus vuosille 2018 - 2020 sisaltavat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet seka kayttdtalouden vuosille 2018 - 2020 ja in-
vestoinnit vuosille 2018 - 2027. Uutta kaupunkistrategiaa 2018 - 2021
on valmisteltu kevaan aikana ja esityksessa on otettu huomioon strate-
giavalmistelun yhteydessa tehty toimintaymparistdanalyysi.

Talousarvioehdotus perustuu lisaksi talousarvion laatimisohjeisiin vuo-
sille 2018 - 2020.

Talousarvioesityksen sisalto

Talousarvioehdotuksen ensimmaisen lautakuntakasittelyn (15.8) jal-

keen on esityksen liitteeseen lisatty talousarviokohdat 31004 HSL- ja
HSY-kuntayht. maksuosuudet ja 31006 Tuki HKL liikelaitokselle seka
tehty yksittaisia korjauksia ja tarkennuksia.

Kaupunkiymparistdn toimialan talousarvio on laadittu kaupunginhalli-
tuksen hyvaksymaan kokonaisraamiin, jossa kokonaiskustannustaso
on raamin sitovuustasojen mukainen. Talousarviokohdan 31002 raken-
nukset ja kohdan 31003 asuntotuotanto toimintakatteet ovat valtuus-
toon nahden sitovia.
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Kaupunkiympariston toimialan vuoden 2018 talousarvioehdotuksen
kayttdtalouden tulojen yhteenlaskettu loppusumma on 874,6 milj. euroa
ja menojen 402,0 milj. euroa. Kaupunkiympariston toimialan kayttota-
lous jakautuu kolmeen keskeiseen osaan; 1 ) kaupunkirakenne TA-
kohta 31001 (brutto) 2) rakennukset TA-kohta 31002 (netto) ja 3) asun-
totuotanto TA-kohta 31003 (netto).

Avustukset asuintalojen hissien rakentamiseen

Hissiavustuksiin kaytetaan 1,6 milj. euroa. Tavoitteena on avustuksen
mydntaminen noin 60 hissin rakentamiseen.

Investoinnit ja omaisuuden myynnit

Kiinteistdjen ostoihin ja lunastuksiin esitetaan yhteensa 10,0 milj. eu-
roa. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamiseen seka taydennysra-
kentamiskorvauksiin liittyviin toimenpiteisiin endotetaan yhteensa 15,0
milj. euroa, josta tdydennysrakentamiskorvausten ja korvausinvestoin-
tien osuus on 2,5 milj. euroa

Talonrakennusinvestointeihin vuodelle 2018 esitetaan yhteensa

214.,4 milj. euroa, mista summasta uudis- ja lisarakennushankkeisiin ja
niiden suunnitteluun on esitetty 98,7 milj. euroa, korjaushankkeisiin ja
niiden suunnitteluun 113,8 milj. euroa seka kaupungintalokortteleiden
kehittamiseen 1,9 milj. euroa.

Katu- ja liikennevaylainvestointeihin esitetaan vuodelle 2018 kaytetta-
van 54,6 milj. euroa (Kylk).

Puistojen ja liikunta-alueiden investointeihin esitetaan kaytettavaksi
11,8 milj. euroa (Kylk).

Irtaimen omaisuuden hankintoihin esitetaan 2,96 milj. euroa, joka on
raamin mukainen.

Investointitulot koostuvat maanmyyntituloista, joiden maara on 100 mil].
euroa. Lisaksi rakennusten myyntien avulla arvioidaan saavutettavan
noin 15 milj. euron investointitulot.

Resursseihin liittyvat lisatarpeet

Lautakunta toteaa, ettd varautuminen Raide-jokerin ja muiden maan-
kayton painopistealueiden toteuttaminen edellyttaa 7 milj. euron lisays-
ta nykyisesta maanhankintamaararahoihin. Lisaksi taydennysrakennus-
hankkeiden edistaminen edellyttaa 3 miljoonan euron lisaysta tayden-
nysrakentamiskorvausten maksamiseen.
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Lisaksi lautakunta toteaa, ettd nykyinen puistoinvestointien rahoitusva-
raus projektialueiden ulkopuolisilla alueilla on riittdmaton riittavan pal-
velutason tarjoamiseen tasapuolisesti eri puolille kaupunkia. Asuntotuo-
tantotavoitteen nosto lisda entisestaan vajetta, joka johtaa pienten AM-
alueiden viherrakentamisen tyrehtymiseen ja olemassa olevien puisto-
jen rappeutumiseen ja palvelutason nopeaan romahtamiseen mm. ka-
lusteiden, varusteiden ja kasviston osalta. Edella mainittuun tarvitaan 3
milj. euroa lisarahoitusta.

Lisaksi lautakunta toteaa, etta nykyinen irtaimen investointiraami 2,6
milj. euroa on pienentynyt huomattavasti aiemmasta eika riita katta-
maan toimialan keskeisia kehityshankkeita, kuten digitaalisaatioon liitty-
via hankkeita, sahkdiseen arkistointiin siirtymista eika asiakaspysakain-
nin laajentamista. Lisaksi uusi lakisaateinen tietosuojaan liittyva hanke
0,4 milj euroa on jouduttu sisallyttdmaan em. investointiraamiin.

Sitovat tavoitteet vuodelle 2018

- Laaditaan MAL-sopimuksen ja AM-ohjelman mukaisesti asemakaa-
voja asuntotuotantoon vahintaan 600 000 kerrosneliometria paaosin
raideliikenteen palvelualueelle. Kerrosalasta on taydennysrakentamista
vahintaan 240 000 kerrosneliometria.

- Asuntotuotantoon luovutetaan rakennusoikeutta vahintaan 380 000
kerrosneliometria.

- Jalankulku-, pyoraily- ja joukkoliikennematkojen yhteenlaskettu osuus
kaikista matkoista kasvaa verrattuna viiden edellisen vuoden keskiar-
voon.

- Rakennetaan ja otetaan kayttddn toimialan asiakastyytyvaisyyden
mittausjarjestelma.

- Energiansaastotavoitetoimitilojen ja ulkovalaistuksen osalta on 3 pro-
senttia toimitilojen ja ulkovalaistuksen vuoden 2015 energiankulutuk-
sesta.

- Vuoden 2018 aikana laaditaan kaupungin toimitilakiinteistojen kor-
jausvelan haltuunottosuunnitelma ja esitys sen seurannasta.

- Asuntotuotantopalvelu rakennuttaa 1 500 asuntoa.

Uusi kaupunkistrategia 2018 ja tuottavuustoimenpiteet
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Uusi kaupunkistrategia valmistunee syyskuussa 2017. Sen pohjalta toi-
miala ryhtyy valmistelemaan toimintasuunnitelmaa ja tulosbudjettia, jo-
ka tuodaan kaupunkiymparistdlautakuntaan joulukuussa 2017.

Kaupunkiympariston toimialan tuottavuuden kehittamiseksi tehdaan
suunnitelma toimialalle asetettujen mitoitustavoitteisiin paasemiseksi,
vahvistetaan toimialan controller-osaamista, nostetaan henkiloston
osaamistasoa, lisataan sahkoisia palveluita seka tehostetaan viraston
henkilostovoimavarojen kayttdoa sisaisin tehtavajarjestelyin. Toimialauu-
distuksen myota henkilostotarpeet pyritaan tayttamaan ensisijaisesti si-
saisin jarjestelyin.

Toimialan tuottavuuden laskenta uudistetaan vuoden 2017 aikana kayt-
toonotettavaksi vuonna 2018.

Esittelija

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Pekka Tirkkonen, suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 36637

pekka.tirkkonen(a)hel fi

Liitteet

1 Talousarvioehdotus 2018 ja taloussuunnitelma vuosille 2018-2020
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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan muutetusta kaavaehdotukses-
ta

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, ettd Ostersundomin yhteinen
yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun kehittymisen kannalta rat-
kaisevan tarkea suunnitelma. Yhteinen yleiskaava avaa paakaupunki-
seudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itdan mahdollistaen
merkittdvan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50 vuoden ajanjak-
solla. Alueen kaavoituksen edistyminen on tarkeaa.

Kaavaratkaisuun on paadytty vaihtoehtojen ja monipuolisten tarkastelu-
jen kautta. Asuntotuotannolle, elinkeinotoiminnalle ja taloudelliselle to-
teuttamiskelpoisuudelle asetettujen tavoitteiden lisaksi muutettu kaa-
vaehdotus vastaa myos luonnonsuojelulle ja Natura-alueiden suojelulle
asetettuja tavoitteita. Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa Ostersundo-
min yhteisen yleiskaavan muutettua kaavaehdotusta hyvana kokonai-
suutena, jossa on sovitettu yhteen alueeseen kohdistuvia erilaisia, osin
ristiriitaisia tarpeita ja tavoitteita.

Kaupunkiymparistolautakunta korostaa, etta metron suhteen on avoin-
na, onko se pintametro vai maanalainen metro. Lautakunta kiinnittaa
huomiota pintametron estevaikutukseen kaupunkirakenteessa.

Yleiskaavan merkityksesta Helsingille ja Helsingin seudulle
Asuminen

Yleiskaavan mahdollistama vaestdomaara on seudullisesti merkittava.
Muutetun yleiskaavaehdotuksen mahdollistamaksi asukasmaaraksi on
arvioitu 80 000—100 000 asukasta vuonna 2060. Arvion mukaan kaava-
alueella voisi olla vuonna 2035 noin 34 000 asukasta, joka vastaisi n.
12 % maakuntakaavoituksessa arvioidusta paakaupunkiseudun asu-
kasmaaran kasvusta. Helsingin uutta yleiskaavaa varten laaditun vaes-
tosuunnitteen mukaan Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 men-
nessa noin 260 000 uutta asukasta, josta Ostersundomin osuus

(44 000-56 000 asukasta) on noin 20 %. Ostersundomin rakentamisella
on tarkea rooli Helsingin vaestonkasvun mahdollistajana erityisesti
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203040 luvuilla. Mikéali Ostersundomin yleiskaavaa ei toteuteta, Hel-
singin vaestdmitoitustavoitteiden toteutuminen on epavarmaa.

Elinkeinotoiminta

Yleiskaavan mahdollistamalla elinkeinotoiminnalla on merkittavia
myoOnteisia vaikutuksia Helsingissa ja seudun muissa kunnissa. Kaavan
toteutuminen tarjoaa yrityksille uusia toimintamahdollisuuksia ja lisaa
henkilotydvuosien maaraa, liikevaihtoa ja investointeja. Yksinomaan
alueen rakentaminen tydllistaa ja synnyttaa mittavaa elinkeinotoimintaa
useiden vuosikymmenien ajan. Helsingin strategiaohjelman 2013—-16
mukaan Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja ener-
giatehokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue ja houkutteleva sijainti-
paikka cleantech—alojen yrityksille. Ostersundomiin kehitetaan bio- ja
kiertotalousintegraattia yhtena Helsingin smart&clean ohjelman karki-
hankkeista.

Kaavan toteuttaminen parantaa myos tyovoiman saatavuutta. Lisaanty-
va tyévoima heijastuu kehitysvoimana Ita-Helsinkiin, Keha lll:n varrelle
Vantaalle seka Vuosaaren satamaan liittyvaan yritystoimintaan.

Viherrakenne

Yleiskaava osoittaa mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnon-
suojeluun. Virkistys- ja viheralueiden osuus kaavan maapinta-alasta on
noin kolmannes, selvitysalue mukaan luettuna yli 40 %. Kaava-alueen
viheralueverkosto muodostuu luonnonsuojelualueista seka laajoista yh-
tenaisista viheralueista ja niita yhdistavista kapeammista vihersormista,
jotka myotailevat purolaaksoja. Viheralueverkosto turvaa ekologisten
yhteyksien sailymisen Mustavuoren ja Ostersundomin lintulahtien seka
Sipoonkorven kansallispuiston valilla. Tarkein eteld-pohjoissuuntainen
yhteys liittyy laajempaan viheraluekokonaisuuteen, joka ulottuu Uute-
lasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren ja Lansisalmen kautta Sipoon-
korpeen muodostaen yhden Helsingin vihersormista.

Talous

Uuden alueen kayttoonotto ja rakentaminen edellyttaa merkittavia etu-
painotteisia investointeja. Yleiskaavan kunnille kohdistuvien edellytysin-
vestointien kustannuksiksi on arvioitu noin 1,8—1,9 miljardia euroa eli
noin 250-300 €/k-m?. Edellytysinvestointeja ovat esirakentaminen, joh-
tosiirrot, kadut, sillat, liittymat, puistot, varhaiskasvatus, perusopetus ja
teknisen huollon tukikohdat.

Edellytysinvestointien lisdksi on arvioitu kaava-alueella syntyvia kuluja,
jotka riippuvat rakentamislaajuudesta ja -aikataulusta seka poliittisesta
paatoksenteosta. Naita kustannuksia ovat muun muassa uimahallit,
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kulttuurikeskus, sairaala seka venesatamat. Myos metro on erotettu
alueen toteuttamisen edellytysinvestoinneista, ja se tulee kasitella erilli-
sena liikennehankkeena osana seudullista jarjestelmaa. Erillisinvestoin-
neista on arvioitu aiheutuvan noin 1,0 miljardin euron kokonaiskustan-
nukset eli noin 150 €/k-m?, josta metroinvestoinnin osuus on noin 700
miljoonaa euroa. Alueen toteuttamisen kokonaiskustannuksia voidaan
pitda kohtuullisina verraten yleiseen kustannustasoon paakaupunkiseu-
dulla.

Maanarvon noususta kunnille saatavilla tuloilla voidaan kattaa alueen
rakentamisen edellytysinvestoinnit ja osa erillisinvestoinneista. Loppuo-
sa erillisinvestoinneista tulee rahoittaa muilla keinoilla, kuten liikenne-
jarjestelmahankkeiden valtionosuuksilla ja virkistyspalveluiden, kuten
venesatamien ja liikkuntahallien yksityisella rahoituksella.

Yleiskaavaehdotuksen kuntataloudellinen kokonaisnettovaikutus ilman
metroinvestointia on noin +200—+550 miljoonaa euroa asukasmaarasta
riippuen eli keskimaarin noin 3 000-5 500 euroa uutta asukasta kohti.
Kuntataloudellisesti 100 000 asukkaan skenaario on 80 000 asukkaan
skenaariota kannattavampi vaihtoehto. 100 000 asukkaan skenaarios-
sa alueen rakentamisen takaisinmaksuaika on noin 20 vuotta ilman
metroinvestointia ja 40 vuotta metroinvestoinnin kanssa.

Yleiskaavaratkaisulla on suorien kuntataloudellisten vaikutusten lisaksi
merkittavia laajempia alue- ja yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia Hel-
singille ja Helsingin seudulle. Ostersundomin aikaansaamien aluetalou-
dellisten vaikutusten on arvioitu olevan paaosin uutta taloudellista toi-
mintaa.

Natura-alueiden suojelukysymysten kasittely

Kevaalla 2015 nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa kaavan jatkon
kannalta merkittavimmaksi asiaksi nousi kysymys Natura-alueen suoje-
lusta. Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin ja Uudenmaan ELY-keskuk-
sen lausunnon mukaan yleiskaavaehdotuksella oli luonnonsuojelulais-
sa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia tiettyinin Musta-
vuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alueen luon-
toarvoihin. Luonnonsuojelulain sdanndsten mukaan viranomainen ei
saa hyvaksya suunnitelmaa, jos Natura-arviointimenettely osoittaa
suunnitelman merkittavasti heikentavan niitd luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Lainsaadan-
ndn mukaan kaavaehdotuksen hyvaksyminen edellyttaisi talldin valtio-
neuvoston paatosta siita, etta kaavaehdotus on toteutettava erittain tar-
kean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista rat-
kaisua ole.
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Helsingin kaupunginhallitus totesi lausunnossaan kaavaehdotuksesta
(8.6.2015), etta valtioneuvoston paatdkseen perustuva poikkeamisme-
nettely voi tuottaa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta
luonnonsuojelun kannalta. Vaihtoehtona poikkeamiselle on kaavan
muuttaminen niin, etta merkittdvan haitan kynnyksen ei arvioida ylitty-
van. Haitan lieventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomatta-
vasti ja viheralueiden kayttoa virkistykseen rajoittaa. Ostersundom-toi-
mikunnan tehtdvana on varmistaa, etta kaikki edellytykset kaavan hy-
vaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta seuraavassa vaiheessa |a-
hettaa tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien kasiteltavaksi.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui myos luon-
nonsuojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun lIdytaminen niin, ettei rat-
kaisulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta. Valmistelus-
sa tarkasteltiin useita metrolinjaus- ja maankayttoratkaisuja, joiden pe-
rusteella on paadytty muutettuun kaavaehdotukseen.

Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on valmistunut Natura-arviointi
5.4.2017. Arvioinnin perusteella muutettu kaavaehdotus ei aiheuta mer-
kittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville luontotyy-
peille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on paattanyt pyytaa Uu-
denmaan ELY-keskuksen lausunnon Natura-arvioinnista kokoukses-
saan 28.4.2017. ELY-keskuksen lausuntoa ei ole viela saatu.

Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa hyvana, etta Natura-alueiden suo-
jelukysymyksiin on I0ydetty ratkaisu kaavaa muuttamalla sen sijaan, et-
ta turvauduttaisiin poikkeamismenettelyyn. Valtioneuvoston poikkea-
misluvan hakeminen ja saaminen saattaisi muodostua vaikeaksi pro-
sessiksi.

Muutokset vuonna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen nahden

Yleiskaavaehdotus on muuttunut huomattavasti verrattuna kevaalla
2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen. Suurimmat muutokset
koskevat metrolinjausta, Salmenkallion aluetta, Mustavuoren ja Sipoon-
korven valista viheryhteytta sekd maankayton tehokkuutta.

Metrolinjaus on suoristettu niin, ettei se kulje Iahella Natura-alueita si-
jaitsevan Salmenkallion alueen kautta, ja samalla Salmenkallion met-
roasema on poistettu. Muutetun kaavaehdotuksen metrolinjauksen kus-
tannusarvio, n. 700 miljoonaa euroa, on kalliimpi kuin vuonna 2015
nahtavilla olleen kaavaehdotuksen vastaava arvio, n. 630 miljoonaa eu-
roa. Ottaen huomioon Natura-alueen suojelutarpeen, tarkastellut vaih-
toehdot ja kustannusarviot, suora metrolinjaus tarjoaa kuitenkin realisti-
simman lahtokohdan metron jatkosuunnitteluun.
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Salmenkallio ja siihen liittyvat Talosaaren ja Ribbingon alueet on mer-
Kitty selvitysalueeksi, jonka maankaytto ratkaistaan myéhemmin erilli-
sella osayleiskaavalla. Muutos koskee laajoja, suurelta osin Helsingin
kaupungin omistamia alueita, mika niiltd osin heikentaa kaavan talou-
dellista toteutettavuutta huomattavasti verrattuna vuoden 2015 kaa-
vaehdotukseen. Kaavatalous on kuitenkin koko kaavan osalta saatu
paranemaan mm. tiivistamalla rakentamista muualla. Salmenkallion
alueen ratkaisu on pitkittanyt yleiskaavan valmistelua vuosilla. On tar-
koituksenmukaista siirtaa vaikea suunnitteluratkaisu tarkemman tason
suunnitteluun ja paatés alueen maankaytosta tulevaisuuteen, jotta Os-
tersundomin yleiskaava saadaan muilta osin eteenpain. Selvitysalueen
luontoarvojen sailyminen voidaan turvata kaavamaaraysten edellytta-
malla tavalla, mm. koska paaosa alueesta on Helsingin kaupungin
omistuksessa. Helsingin kaupungin on ryhdyttava toimenpiteisiin selvi-
tysalueen kaavamaaraysten edellyttaman luonnonhoidon ja virkistys-
kaytdn ohjaussuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi.

Helsingin ja Vantaan rajalla Lansisalmen alueella on muutettu kaupun-
kirakennetta siten, ettda Mustavuoren ja Sipoonkorven valinen viheryh-
teys ja Westerkullan kartanoa ymparoivat peltoalueet muodostavat yh-
dessa laajan viheralueen. Muutos koskee suurelta osin Vantaan aluet-
ta. Ratkaisu on kuitenkin yleiskaavan kokonaisuuden kannalta olennai-
nen ja luonteeltaan seudullinen, koska se liittyy laajempaan "vihersor-
meen”, joka ulottuu Uutelasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren kaut-
ta Sipoonkorpeen ja vastaa kooltaan Haltialan tai Viikin viheralueita.
Verrattuna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen muutetun kaa-
vaehdotuksen laaja yhtenainen viheralue Lansisalmessa tarjoaa pitkal-
la aikavalilla paremman ratkaisun kaupunkirakenteen, virkistyskayton ja
ekologisten yhteyksien kannalta.

Rakentamista on tehostettu varsinkin metroasemien ja paakatujen var-
silla, ja kerrostalovaltaisen rakentamisen osuus on kasvanut noin puo-
leen asuntokerrosalasta. Arvio rakentamisen kokonaismaarasta on sai-
lynyt kuitenkin suurin piirtein ennallaan, mm. koska Salmenkalliosta on
poistettu rakentamisalueet.

Maa-ainesten kasittelyalueen kolmesta sijaintivaihtoehdosta kaava-eh-
dotukseen on valittu Haltingbergetin alue, joka sijaitsee Porvoonvaylan
vieressa Landbon eritasoliittyman tuntumassa. Valinta perustuu ympa-
ristdvaikutusten arviointiin (YVA) ja teknistaloudelliseen vertailuun.

Muutettu yleiskaavaehdotus on nahtavilla olleeseen yleiskaavaehdo-
tukseen verrattuna taloudellisesti toteuttamiskelpoisempi. Merkittavim-
pia syita kaavataloudellisen yhtalon paranemiseen ovat maankayton te-
hostuminen ja kerrosalan sijoittuminen aiempaa enemman kuntien
omistamille maille.
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Ostersundomin yleiskaavan ja maakuntakaavan suhde

Maakuntakaavaa Ostersundomin alueelle on valmisteltu rinnan yleis-
kaavan kanssa. Helsingin kaupunginhallitus antoi 2.5.2017 Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuk-
sesta lausunnon, jonka mukaan maakuntakaavaehdotusta ja Ostersun-
domin yleiskaavaa on valmisteltu hyvassa yhteistydssa, mutta etta
maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan sisalldllista vastaavuutta aja-
tellen maakuntakaavaehdotuksessa on joitakin kohtia, joiden osalta
kaavamerkintojen tulkinnan varmistaminen tai merkintojen tarkentami-
nen on aiheellista.

Maakuntahallitus paatti 19.6.2017, ettd maakuntakaavaehdotusta val-
mistellaan suoran metrolinjauksen pohjalta, mika vastaa yleiskaavaeh-
dotuksen metrolinjausta. On kuitenkin pantava merkille, ettd maakunta-
kaavaehdotuksessa Lansisalmen alueella taajama- ja virkistysalueet si-
jaitsevat eri paikassa kuin muutetussa yleiskaavaehdotuksessa. Lisaksi
maakuntahallitus paatti Salmenkallion—Kasabergetin luonnonsuojelua-
lueen laajentamisesta seka virkistysalueen osoittamisen tarpeen selvit-
tamisesta maakuntakaavassa. Kaupunkiymparistolautakunta pitaa tar-
keana, ettd maakuntakaavan ja yleiskaavan ratkaisut ovat samansuun-
taisia, ja etta maakuntakaava mahdollistaa muutetun yleiskaavaehdo-
tuksen mukaiset ratkaisut myos Lansisalmen ja Salmenkallion osalta.

Kasittely
Asian aikana asiantuntijana kuultavana oli yksikon paallikko llkka Lai-
ne. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistdlautakunta korostaa, ettd metron
suhteen on avoinna, onko se pintametro vai maanalainen metro. Lauta-
kunta kiinnittaa huomiota pintametron estevaikutukseen kaupunkira-
kenteessa.
Kannattaja: Risto Rautava
Lautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen mukaisen lisayksen lausuntoon
yksimielisesti.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
llkka Laine, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi
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Ostersundomin yhteinen yleiskaava, muutettu kaavaehdotus 26.6.2017

2 Ostersundomin yhteinen yleiskaava, muutettu kaavaehdotus, selostus
26.6.2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, ettd Ostersundomin yhteinen
yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun kehittymisen kannalta rat-
kaisevan tarkea suunnitelma. Yhteinen yleiskaava avaa paakaupunki-
seudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itdan mahdollistaen
merkittavan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50 vuoden ajanjak-
solla. Alueen kaavoituksen edistyminen on tarkeaa.

Kaavaratkaisuun on paadytty vaihtoehtojen ja monipuolisten tarkastelu-
jen kautta. Asuntotuotannolle, elinkeinotoiminnalle ja taloudelliselle to-
teuttamiskelpoisuudelle asetettujen tavoitteiden lisaksi muutettu kaa-
vaehdotus vastaa myos luonnonsuojelulle ja Natura-alueiden suojelulle
asetettuja tavoitteita. Kaupunkiymparistélautakunta pitaa Ostersundo-
min yhteisen yleiskaavan muutettua kaavaehdotusta hyvana kokonai-
suutena, jossa on sovitettu yhteen alueeseen kohdistuvia erilaisia, osin
ristiriitaisia tarpeita ja tavoitteita.

Yleiskaavan merkityksesta Helsingille ja Helsingin seudulle
Asuminen

Yleiskaavan mahdollistama vaestomaara on seudullisesti merkittava.
Muutetun yleiskaavaehdotuksen mahdollistamaksi asukasmaaraksi on
arvioitu 80 000—100 000 asukasta vuonna 2060. Arvion mukaan kaava-
alueella voisi olla vuonna 2035 noin 34 000 asukasta, joka vastaisi n.
12 % maakuntakaavoituksessa arvioidusta paakaupunkiseudun asu-
kasmaaran kasvusta. Helsingin uutta yleiskaavaa varten laaditun vaes-
tosuunnitteen mukaan Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 men-
nessa noin 260 000 uutta asukasta, josta Ostersundomin osuus

(44 000-56 000 asukasta) on noin 20 %. Ostersundomin rakentamisella
on tarkea rooli Helsingin vaestonkasvun mahdollistajana erityisesti
2030-40 luvuilla. Mikali Ostersundomin yleiskaavaa ei toteuteta, Hel-
singin vaestomitoitustavoitteiden toteutuminen on epavarmaa.

Elinkeinotoiminta
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Yleiskaavan mahdollistamalla elinkeinotoiminnalla on merkittavia
myoOnteisia vaikutuksia Helsingissa ja seudun muissa kunnissa. Kaavan
toteutuminen tarjoaa yrityksille uusia toimintamahdollisuuksia ja lisaa
henkil6tydvuosien maaraa, liikevaihtoa ja investointeja. Yksinomaan
alueen rakentaminen tyollistaa ja synnyttaa mittavaa elinkeinotoimintaa
useiden vuosikymmenien ajan. Helsingin strategiaohjelman 2013-16
mukaan Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja ener-
giatehokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue ja houkutteleva sijainti-
paikka cleantech—alojen yrityksille. Ostersundomiin kehitetaan bio- ja
kiertotalousintegraattia yhtena Helsingin smart&clean ohjelman karki-
hankkeista.

Kaavan toteuttaminen parantaa myos tydvoiman saatavuutta. Lisaanty-
va tyovoima heijastuu kehitysvoimana Ita-Helsinkiin, Keha lll:n varrelle
Vantaalle seka Vuosaaren satamaan liittyvaan yritystoimintaan.

Viherrakenne

Yleiskaava osoittaa mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnon-
suojeluun. Virkistys- ja viheralueiden osuus kaavan maapinta-alasta on
noin kolmannes, selvitysalue mukaan luettuna yli 40 %. Kaava-alueen
viheralueverkosto muodostuu luonnonsuojelualueista seka laajoista yh-
tenaisista viheralueista ja niita yhdistavista kapeammista vihersormista,
jotka myotailevat purolaaksoja. Viheralueverkosto turvaa ekologisten
yhteyksien sailymisen Mustavuoren ja Ostersundomin lintulahtien seka
Sipoonkorven kansallispuiston valilla. Tarkein etela-pohjoissuuntainen
yhteys liittyy laajempaan viheraluekokonaisuuteen, joka ulottuu Uute-
lasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren ja Lansisalmen kautta Sipoon-
korpeen muodostaen yhden Helsingin vihersormista.

Talous

Uuden alueen kayttdoonotto ja rakentaminen edellyttaa merkittavia etu-
painotteisia investointeja. Yleiskaavan kunnille kohdistuvien edellytysin-
vestointien kustannuksiksi on arvioitu noin 1,8—1,9 miljardia euroa eli
noin 250-300 €/k-m?. Edellytysinvestointeja ovat esirakentaminen, joh-
tosiirrot, kadut, sillat, littymat, puistot, varhaiskasvatus, perusopetus ja
teknisen huollon tukikohdat.

Edellytysinvestointien lisdksi on arvioitu kaava-alueella syntyvia kuluja,
jotka riippuvat rakentamislaajuudesta ja -aikataulusta seka poliittisesta
paatoksenteosta. Naitd kustannuksia ovat muun muassa uimahallit,
kulttuurikeskus, sairaala seka venesatamat. Myos metro on erotettu
alueen toteuttamisen edellytysinvestoinneista, ja se tulee kasitella erilli-
sena likennehankkeena osana seudullista jarjestelmaa. Erillisinvestoin-
neista on arvioitu aiheutuvan noin 1,0 miljardin euron kokonaiskustan-
nukset eli noin 150 €/k-m?, josta metroinvestoinnin osuus on noin 700

Postiosoite

PL 2200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alvnro

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 4/2017 17 (99)

Asia/4
29.08.2017

miljoonaa euroa. Alueen toteuttamisen kokonaiskustannuksia voidaan
pitda kohtuullisina verraten yleiseen kustannustasoon paakaupunkiseu-
dulla.

Maanarvon noususta kunnille saatavilla tuloilla voidaan kattaa alueen
rakentamisen edellytysinvestoinnit ja osa erillisinvestoinneista. Loppuo-
sa erillisinvestoinneista tulee rahoittaa muilla keinoilla, kuten liikenne-
jarjestelmahankkeiden valtionosuuksilla ja virkistyspalveluiden, kuten
venesatamien ja liikuntahallien yksityisella rahoituksella.

Yleiskaavaehdotuksen kuntataloudellinen kokonaisnettovaikutus ilman
metroinvestointia on noin +200—+550 miljoonaa euroa asukasmaarasta
riippuen eli keskimaarin noin 3 000-5 500 euroa uutta asukasta kohti.
Kuntataloudellisesti 100 000 asukkaan skenaario on 80 000 asukkaan
skenaariota kannattavampi vaihtoehto. 100 000 asukkaan skenaarios-
sa alueen rakentamisen takaisinmaksuaika on noin 20 vuotta ilman
metroinvestointia ja 40 vuotta metroinvestoinnin kanssa.

Yleiskaavaratkaisulla on suorien kuntataloudellisten vaikutusten lisaksi
merkittavia laajempia alue- ja yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia Hel-
singille ja Helsingin seudulle. Ostersundomin aikaansaamien aluetalou-
dellisten vaikutusten on arvioitu olevan paaosin uutta taloudellista toi-
mintaa.

Natura-alueiden suojelukysymysten kasittely

Kevaalla 2015 nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa kaavan jatkon
kannalta merkittavimmaksi asiaksi nousi kysymys Natura-alueen suoje-
lusta. Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin ja Uudenmaan ELY-keskuk-
sen lausunnon mukaan yleiskaavaehdotuksella oli luonnonsuojelulais-
sa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia tiettyihin Musta-
vuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alueen luon-
toarvoihin. Luonnonsuojelulain saannosten mukaan viranomainen ei
saa hyvaksya suunnitelmaa, jos Natura-arviointimenettely osoittaa
suunnitelman merkittavasti heikentavan niita luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Lainsaadan-
non mukaan kaavaehdotuksen hyvaksyminen edellyttaisi talldin valtio-
neuvoston paatodsta siita, ettd kaavaehdotus on toteutettava erittain tar-
kean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista rat-
kaisua ole.

Helsingin kaupunginhallitus totesi lausunnossaan kaavaehdotuksesta
(8.6.2015), etta valtioneuvoston paatdkseen perustuva poikkeamisme-
nettely voi tuottaa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta
luonnonsuojelun kannalta. Vaihtoehtona poikkeamiselle on kaavan
muuttaminen niin, ettd merkittavan haitan kynnyksen ei arvioida ylitty-
van. Haitan lieventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomatta-
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vasti ja viheralueiden kayttoa virkistykseen rajoittaa. Ostersundom-toi-
mikunnan tehtdvana on varmistaa, etta kaikki edellytykset kaavan hy-
vaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta seuraavassa vaiheessa |a-
hettaa tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien kasiteltavaksi.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui myos luon-
nonsuojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun lIdytaminen niin, ettei rat-
kaisulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta. Valmistelus-
sa tarkasteltiin useita metrolinjaus- ja maankayttoratkaisuja, joiden pe-
rusteella on paadytty muutettuun kaavaehdotukseen.

Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on valmistunut Natura-arviointi
5.4.2017. Arvioinnin perusteella muutettu kaavaehdotus ei aiheuta mer-
kittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville luontotyy-
peille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on paattanyt pyytaa Uu-
denmaan ELY-keskuksen lausunnon Natura-arvioinnista kokoukses-
saan 28.4.2017. ELY-keskuksen lausuntoa ei ole viela saatu.

Kaupunkiymparistdlautakunta pitda hyvana, etta Natura-alueiden suo-
jelukysymyksiin on l0ydetty ratkaisu kaavaa muuttamalla sen sijaan, et-
ta turvauduttaisiin poikkeamismenettelyyn. Valtioneuvoston poikkea-
misluvan hakeminen ja saaminen saattaisi muodostua vaikeaksi pro-
sessiksi.

Muutokset vuonna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen nahden

Yleiskaavaehdotus on muuttunut huomattavasti verrattuna kevaalla
2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen. Suurimmat muutokset
koskevat metrolinjausta, Salmenkallion aluetta, Mustavuoren ja Sipoon-
korven valista viheryhteytta seka maankayton tehokkuutta.

Metrolinjaus on suoristettu niin, ettei se kulje Iahella Natura-alueita si-
jaitsevan Salmenkallion alueen kautta, ja samalla Salmenkallion met-
roasema on poistettu. Muutetun kaavaehdotuksen metrolinjauksen kus-
tannusarvio, n. 700 miljoonaa euroa, on kalliimpi kuin vuonna 2015
nahtavilla olleen kaavaehdotuksen vastaava arvio, n. 630 miljoonaa eu-
roa. Ottaen huomioon Natura-alueen suojelutarpeen, tarkastellut vaih-
toehdot ja kustannusarviot, suora metrolinjaus tarjoaa kuitenkin realisti-
simman lahtokohdan metron jatkosuunnitteluun.

Salmenkallio ja siihen liittyvat Talosaaren ja Ribbingon alueet on mer-
kitty selvitysalueeksi, jonka maankaytto ratkaistaan myéhemmin erilli-
sella osayleiskaavalla. Muutos koskee laajoja, suurelta osin Helsingin
kaupungin omistamia alueita, mika niiltd osin heikentaa kaavan talou-
dellista toteutettavuutta huomattavasti verrattuna vuoden 2015 kaa-
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vaehdotukseen. Kaavatalous on kuitenkin koko kaavan osalta saatu
paranemaan mm. tiivistamalla rakentamista muualla. Salmenkallion
alueen ratkaisu on pitkittanyt yleiskaavan valmistelua vuosilla. On tar-
koituksenmukaista siirtda vaikea suunnitteluratkaisu tarkemman tason
suunnitteluun ja paatds alueen maankaytosta tulevaisuuteen, jotta Os-
tersundomin yleiskaava saadaan muilta osin eteenpain. Selvitysalueen
luontoarvojen sailyminen voidaan turvata kaavamaaraysten edellytta-
malla tavalla, mm. koska paaosa alueesta on Helsingin kaupungin
omistuksessa. Helsingin kaupungin on ryhdyttava toimenpiteisiin selvi-
tysalueen kaavamaaraysten edellyttdman luonnonhoidon ja virkistys-
kayton ohjaussuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi.

Helsingin ja Vantaan rajalla Lansisalmen alueella on muutettu kaupun-
kirakennetta siten, ettda Mustavuoren ja Sipoonkorven valinen viheryh-
teys ja Westerkullan kartanoa ympardivat peltoalueet muodostavat yh-
dessa laajan viheralueen. Muutos koskee suurelta osin Vantaan aluet-
ta. Ratkaisu on kuitenkin yleiskaavan kokonaisuuden kannalta olennai-
nen ja luonteeltaan seudullinen, koska se liittyy laajempaan "vihersor-
meen”, joka ulottuu Uutelasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren kaut-
ta Sipoonkorpeen ja vastaa kooltaan Haltialan tai Viikin viheralueita.
Verrattuna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen muutetun kaa-
vaehdotuksen laaja yhtenainen viheralue Lansisalmessa tarjoaa pitkal-
|& aikavalilla paremman ratkaisun kaupunkirakenteen, virkistyskayton ja
ekologisten yhteyksien kannalta.

Rakentamista on tehostettu varsinkin metroasemien ja paakatujen var-
silla, ja kerrostalovaltaisen rakentamisen osuus on kasvanut noin puo-
leen asuntokerrosalasta. Arvio rakentamisen kokonaismaarasta on sai-
lynyt kuitenkin suurin piirtein ennallaan, mm. koska Salmenkalliosta on
poistettu rakentamisalueet.

Maa-ainesten kasittelyalueen kolmesta sijaintivaihtoehdosta kaava-eh-
dotukseen on valittu Haltingbergetin alue, joka sijaitsee Porvoonvaylan
vieressa Landbon eritasoliittyman tuntumassa. Valinta perustuu ympa-
ristovaikutusten arviointiin (YVA) ja teknistaloudelliseen vertailuun.

Muutettu yleiskaavaehdotus on nahtavilla olleeseen yleiskaavaehdo-
tukseen verrattuna taloudellisesti toteuttamiskelpoisempi. Merkittavim-
pia syita kaavataloudellisen yhtalén paranemiseen ovat maankayton te-
hostuminen ja kerrosalan sijoittuminen aiempaa enemman kuntien
omistamille maille.

Ostersundomin yleiskaavan ja maakuntakaavan suhde

Maakuntakaavaa Ostersundomin alueelle on valmisteltu rinnan yleis-
kaavan kanssa. Helsingin kaupunginhallitus antoi 2.5.2017 Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuk-
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Esittelijan perustelut

sesta lausunnon, jonka mukaan maakuntakaavaehdotusta ja Ostersun-
domin yleiskaavaa on valmisteltu hyvassa yhteistydssa, mutta etta
maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan sisallollista vastaavuutta aja-
tellen maakuntakaavaehdotuksessa on joitakin kohtia, joiden osalta
kaavamerkintojen tulkinnan varmistaminen tai merkintdjen tarkentami-
nen on aiheellista.

Maakuntahallitus paatti 19.6.2017, etta maakuntakaavaehdotusta val-
mistellaan suoran metrolinjauksen pohjalta, mika vastaa yleiskaavaeh-
dotuksen metrolinjausta. On kuitenkin pantava merkille, ettd maakunta-
kaavaehdotuksessa Lansisalmen alueella taajama- ja virkistysalueet si-
jaitsevat eri paikassa kuin muutetussa yleiskaavaehdotuksessa. Lisaksi
maakuntahallitus paatti Salmenkallion—Kasabergetin luonnonsuojelua-
lueen laajentamisesta seka virkistysalueen osoittamisen tarpeen selvit-
tamisesta maakuntakaavassa. Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa tar-
keana, etta maakuntakaavan ja yleiskaavan ratkaisut ovat samansuun-
taisia, ja ettda maakuntakaava mahdollistaa muutetun yleiskaavaehdo-
tuksen mukaiset ratkaisut myds Lansisalmen ja Salmenkallion osalta.

Lausuntopyynto

Ostersundom-toimikunta paatti kokouksessaan 26.6.2017 pyytaa Hel-
singilta, Vantaalta ja Sipoolta sekd Uudenmaan ELY-keskukselta
maankaytto- ja rakennusasetuksen 20 §:n mukaisesti lausunnot Oster-
sundomin yhteisen yleiskaavan muutetusta kaavaehdotuksesta
30.9.2017 mennessa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakunnan lausun-
toa 31.8.2017 mennessa.

Toimikunta paattaa kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta kuntien
lausuntojen perusteella. Muut tarvittavat lausunnot toimikunta pyytaa
nahtaville asettamisen yhteydessa.

Ostersundom-toimikunta on Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteinen toi-
mielin, joka vastaa yhteisen yleiskaavan laatimisesta ja hyvaksyy kaa-
van. Toimikunta valmistelee osallistumis- ja arviointisuunnitelman, kaa-
valuonnoksen ja kaavaehdotuksen ja saattaa ne kuntien kasiteltavaksi.
Yleiskaavan hyvaksymispaatoksen edellytyksena toimikunnassa on, et-
ta kunnat ovat puoltaneet hyvaksymista. Toimikunnan nimittdd kunnan-
hallitus toimikaudekseen.

Esityslistan liitteena on Ostersundomin yhteisen yleiskaavan muutetun
kaavaehdotuksen kaavakartta maarayksineen seka kaavaselostus. Ko-
ko lausuntoaineistoon voi tutustua verkossa osoitteessa
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http://yhteinenostersundom.fi/yleiskaava/muutettu-ehdotus/

Kaavaehdotuksen valmistelu vuoden 2015 nahtavilla olon jalkeen

Ostersundomin kuntien yhteinen yleiskaavaehdotus oli nahtavilla ke-
vaalla 2015. Kaavan jatkon kannalta merkittavimmaksi asiaksi nousi
kysymys Natura-alueen suojelusta. Kaavaehdotuksen Natura-arvioin-
nin ja Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon mukaan yleiskaavalla on
luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia
tiettyihin Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -
alueen luontoarvoihin.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui luonnon-
suojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun loytaminen niin, ettei ratkai-
sulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta.

Tyota on tehty suunnittelemalla ja arvioimalla erilaisia vaihtoehtoisia
kaavaratkaisuja ja keinoja haitallisten luontovaikutusten lieventami-
seen. Samalla on vastattu my6s muihin yleiskaavan tavoitteisiin kuten
asuntotuotannolle, elinkeinotoiminnan mahdollisuuksille ja kaavan ta-
loudelliselle toteuttamiskelpoisuudelle asetettuihin tavoitteisiin. Kaa-
vaehdotuksesta annetut lausunnot ja muistutukset ovat osaltaan ohjan-
neet valmistelua. Valmistelussa on tarkasteltu useita metrolinjaus- ja
maankayttoratkaisuja, joiden perusteella on paadytty muutettuun kaa-
vaehdotukseen. Muutettu kaavaehdotus perustuu ns. suora metrolin-
jaus -vaihtoehtoon.

Kaavaehdotuksen sisalto

Ostersundomin yhteinen yleiskaava avaa paakaupunkiseudulle uuden
laajentumissuunnan itdan. Kaava mahdollistaa asuntojen rakentamisen
n. 80 000—100 000 uudelle asukkaalle ja n. 15 000-30 000 uutta tyo-
paikkaa kaava-alueella. Samalla kaava osoittaa mittavia alueita virkis-
tykseen, ulkoiluun ja luonnonsuojeluun. Kaava perustuu tehokkaaseen
joukkoliikennejarjestelmaan, jonka rungon muodostaa itametron jatka-
minen Mellunmaesta Sipoon Maijvikiin. Kaavan toteuttaminen edellyttaa
metroyhteyden sitovaa toteuttamispaatosta.

Kaava-alueen pinta-ala on 44,5 km?, josta maa-aluetta on n. 39 km>.
Rakentamisalueita kaavaehdotuksessa on noin 19 km?, viheralueita
noin 13 km? ja luonnonsuojelualueita noin 5 km?. Kokonaiskerrosalaksi
on arvioitu n. 5900 000-8 100 000 k-m?, josta asumista on 4 180 000—
5300 000 k-m?2. Asuinkerrosala jakaantuu kerrostaloihin 52 %, kaupun-
kipientaloihin 32 % ja pientaloihin 16 %. Helsingin alueella asuinkerro-
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sala jakaantuu kerrostaloihin 42 %, kaupunkipientaloihin 38 % ja pien-
taloihin 20 %.

Rakentamisalueet muodostavat rannikon suuntaisen taajamaraken-
teen, joka rajoittuu pohjoisessa Sipoonkorven kansallispuistoa reunus-
tavaan metsaalueeseen ja etelassa mereen sekéd Mustavuoren ja Os-
tersundomin lintuvesien Natura- ja luonnonsuojelualueisiin. Luontoa-
lueita yhdistavat pohjois-etelasuuntaiset viherkaytavat jakavat taajama-
rakenteen osiin.

Tehokkain rakentaminen sijoittuu meren ja Porvoonvaylan valiselle
vyohykkeelle metroasemien, Uuden Porvoontien ja samansuuntaisen
uuden paakadun yhteyteen. Paaosa tasta ydinalueesta on osoitettu
keskustatoimintojen alueeksi ja kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Sakarin-
maen ja Majvikin valilla kerrostalovaltainen alue ulottuu meren rantaan.
Sakarinmaesta kehittyy seudullisesti merkittava keskus. Metrovyohyk-
keesta etddmpana sijaitsevat alueet ovat kaupunkipientalo- ja pientalo-
painotteisia alueita, jotka kytkeytyvat metrokeskuksiin liityntaliikenteel-
1a.

Yleiskaavan toteuttamisen tarkeimmat vaikutukset

Yleiskaavan toteuttamisella on merkittavia myonteisia vaikutuksia en-
nen kaikkea seutu- ja yhdyskuntarakenteeseen, paakaupunkiseudun
asuntotarjontaan, tyollisyyteen ja elinkeinoelaman mahdollisuuksiin.
Ostersundomiin muodostuu uusi kaupunginosa, joka tarjoaa kaupunki-
maista asuinymparistoa meren laheisyydessa seka joukkoliikenteen ja
palveluiden aarella. Laajat pientalovaltaiset alueet monipuolistavat Hel-
singin seudun kerrostalovaltaista asuntotarjontaa sijaiten kuitenkin kes-
tavasti raideliikenteen vaikutusalueella. Yleiskaava vahvistaa Keha lll:n
ja Porvoonvaylan (E18) merkitysta tyopaikka-alueena ja luo edellytyk-
sia Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Vuosaaren sataman valisen vyo-
hykkeen elinkeinotoiminnan kehittamiseen.

Toisaalta kaavalla on myods huomattavia, osin kielteisia vaikutuksia

luontoon, maisemaan ja nykyisten asukkaiden oloihin. Kaavaehdotusta
laadittaessa merkittavia luontoarvoja ja yhdyskuntarakenteen tavoitteita
on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan sovitettu yhteen. Yleiskaavaeh-
dotusta on yleiskaavaluonnokseen ja vuonna 2015 nahtavilla olleeseen
kaavaehdotukseen verrattuna muokattu huomattavasti haitallisten luon-
tovaikutusten lieventamiseksi mm. vahentamalla rakentamisalueita.

Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on valmistunut Natura-arviointi
5.4.2017. Natura-arvioinnin perusteella muutettu kaavaehdotus ei ai-
heuta merkittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville
luontotyypeille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on paéattanyt
pyytaa Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon kaavaehdotuksen Natu-
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ra-arvioinnista kokouksessaan 28.4.2017. ELY-keskuksen lausuntoa ei
ole viela saatu.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnittelu- ja kasittelyvaiheet

Valtioneuvosto paatti 28.6.2007 liittda Helsinkiin Sipoon lounaisosan ja
Vantaan ns. Vasterkullan kiilan Helsingin seudun tasapainoisen kehi-
tyksen turvaamiseksi. Kuntaliitos sai lainvoiman 1.1.2009.

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 11.12.2008 Oster-
sundomin suunnittelua koskevat alustavat periaatteet.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon kesken hyvaksyttiin 24.11.2010 sopimus
yhteisen yleiskaavan laatimisesta.

Yleiskaavan vireilletulosta ilmoitettiin 1.2.2011 paivatylla kirjeella, ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 3.—28.2.2011.

Yleiskaavan alustava luonnos kasiteltiin Helsingin, Sipoon ja Vantaan
kaavoituslautakunnissa seka kunnanhallituksissa kevattalvella 2011.

Alustava kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto asetettiin nahtaville
21.4.-23.5.2011.

Alustavan yleiskaavaluonnoksen ja siita saadun palautteen pohjalta
laadittiin viisi erilaista kaavaluonnosvaihtoehtoa. Kuntien puollettua esi-
tystd Ostersundom-toimikunta paatti 7.5.2012, etta yleiskaavaehdotus-
ta valmistellaan yleiskaavaluonnoksen 9.2.2012 paivatyn vaihtoehdon
B pohjalta, jonka liikennejarjestelma perustuu metroon.

Kaavaehdotusta valmisteltaessa Natura-alueiden suojeluun liittyvat ky-
symykset osoittautuivat ongelmallisiksi, ja valmistelu pitkittyi. Kaava-eh-
dotuksen Natura-arvioinnissa (10.10.2014) merkittdvan haitan kynnys
ylittyi linnuston osalta pyyn, kehraajan ja ruisradkan kohdalla. Tassa
vaiheessa todettiin, etta jos rakentamisalueita pienennettaisiin edel-
leen, yleiskaava ei enda vastaisi suunnittelun pohjaksi hyvaksyttya
luonnosvaihtoehtoa eika hankkeelle aiemmissa paatdoksentekovaiheis-
sa asetettuja tavoitteita.

Ostersundom-toimikunta paatti 27.10.2014 13hettda Ostersundomin yh-
teisen yleiskaavaehdotuksen aineistoineen kunkin kunnan kasiteltavak-
si. Kuntien puollettua esitystad Ostersundom-toimikunta paatti 9.12.2014
asettaa Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen nahtaville ja
pyytaa siita tarvittavat lausunnot. Kaavaehdotus ja muu valmisteluai-
neisto asetettiin nahtaville 26.1.—4.3.2015.

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon mukaan ehdotuksella oli luon-
nonsuojelulaissa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia tiet-

Postiosoite

PL 2200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alvnro

https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 4/2017 24 (99)

Asia/4
29.08.2017

tyihin Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alu-
een luontoarvoihin.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui luonnon-
suojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun loytaminen niin, ettei ratkai-
sulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta. Valmistelussa
tarkasteltiin useita metrolinjaus- ja maankayttoratkaisuja.

Vuoden 2016 aikana tydstettiin yleiskaavavaihtoehtoa, jossa metrolinja
on siirretty pohjoisemmaksi, kauemmas Natura-alueista (pohjoinen
metrolinjausvaihtoehto 15.12.2016). Vaihtoehdosta laadittiin Natura-ar-
viointi ja muita selvityksia. Natura-arvioinnissa pohjoisen metron vaih-
toehtoa pidettiin hyvaksyttavana. Metron rakennettavuus- ja kustannus-
selvityksessa kuitenkin osoittautui, etta kyseinen metrolinjaus on maa-
peraolosuhteiden vuoksi huomattavan kallis verrattuna vuonna 2015
nahtavilla olleen kaavaehdotuksen metrolinjaukseen.

Kevaan 2017 aikana selvitettiin suorempaan metrolinjaukseen perustu-
vaa kaavaratkaisua. Tarkastelussa oli seka osin maanpaallinen etta ko-
konaan maanalainen vaihtoehto.

Muutettu kaavaehdotus (26.6.2017) perustuu ns. suoran metrolinjauk-
sen vaihtoehtoon. Natura-arvioinnin (5.4.2017) mukaan uusi ehdotus ei
aiheuta merkittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville
luontotyypeille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on kokoukses-
saan 28.4.2017 paattanyt pyytaa Natura-arvioinnista luonnonsuojelu-
lain 65 § mukaisesti lausunnon Uudenmaan ELY-keskukselta.

Ostersundom-toimikunta kasitteli kaavaehdotusta kokouksessaan
26.6.2017. Toimikunta pyysi kaavaehdotuksesta Helsingin, Vantaan ja
Sipoon seka Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnot. Asiaa kasitellaan
kuntien luottamuselimissa elo—syyskuussa. Mikali kunnat puoltavat
kaavaehdotusta, toimikunta asettaa sen nahtaville loppuvuodesta 2017
ja pyytaa siitd muut tarvittavat lausunnot. Helsingilta, Vantaalta ja Si-
poolta sekda Uudenmaan ELY-keskukselta ei talloin pyydeta lausuntoa
uudestaan.

Seuraavan kerran kaava tulee kuntien kasittelyyn kaavan hyvaksymi-

sen yhteydessa, kun Ostersundom-toimikunta l&hettda nahtavilla olon

jalkeen tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien kasiteltavaksi. Ostersun-
domin yhteisen yleiskaavan laatimista koskevan sopimuksen mukaan

yleiskaavan hyvaksymisen edellytyksena on, etta kuntakasittelyn aika-
na kaikkien osapuolten kunnanvaltuustot ovat paattaneet saman sisal-
toisilla paatoksillaan puoltaa kaavaehdotuksen hyvaksymista.
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Ostersundomin maakuntakaava

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava sai lainvoiman vuonna 2016.
Paattadessaan kaavasta maakuntavaltuusto jatti hyvaksymatta Oster-
sundomin taajamatoimintojen alueen Sipoonjokeen asti. Maakunta-
kaavaa Ostersundomin alueelle on tdman jalkeen laadittu rinnan yleis-
kaavan kanssa.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaan siséltyva Ostersundomin alu-
een maakuntakaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla seka lausunnoilla
tammi—helmikuussa 2015. Ehdotuksesta pyydettiin luonnonsuojelulain
edellyttamat Natura-lausunnot Metsahallitukselta ja Uudenmaan ELY-
keskukselta. Molemmissa lausunnoissa todettiin, ettd kaavaratkaisut ai-
heuttavat merkittavaa haittaa linnustolle, ja edellyttavat muutoksia Sal-
menkallion alueelle seka Kapellvikenin ja Karlvikin alueille. Tasta joh-
tuen maakuntakaavaehdotusta on muutettu.

Kevaalla 2017 Uudenmaan liitto pyysi viranomaisten lausunnot kahdes-
ta vaihtoehtoisesta maakuntakaavaehdotuksesta (pohjoinen ja suora),
jotka poikkeavat toisistaan Iahinna Vantaan alueella metrolinjauksen
seka taajama- ja viheraluerakenteen osalta.

Helsingin kaupunginhallitus antoi 2.5.2017 Uudenmaan 2. vaihemaa-
kuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuksesta lausunnon,
jonka mukaan maakuntakaavaehdotusta ja Ostersundomin yleiskaavaa
on valmisteltu hyvassa yhteistydssa, mutta ettda maakuntakaavan ja yh-
teisen yleiskaavan sisallollista vastaavuutta ajatellen maakuntakaa-
vaehdotuksessa on joitakin kohtia, joiden osalta kaavamerkintojen tul-
kinnan varmistaminen tai merkintojen tarkentaminen on aiheellista.
Lausunnossa todetaan, etta yleiskaavan selvitysten perusteella suora
metro —vaihtoehto on taloudellisesti parempi ja kiinnitetaan huomiota
siihen, etta maakuntakaavan suora metro —vaihtoehdon ratkaisu poik-
keaa yleiskaavasta viheryhteyksien ja taajamarakenteen osalta Lansi-
salmen alueella.

Maakuntahallitus paatti 19.6.2017, ettad uusi kaavaehdotus valmistel-
laan suoran metrolinjauksen pohjalta. Sita puolsi valtaosa lausunno-
nantajista. Uudenmaan ELY-keskuksen antaman Natura—lausunnon
seka muiden lausuntojen johdosta kaavakarttaan tehtiin viela nelja
muutosta:

— lisataan Helsinki—Porvoo-runkovesijohto

— tarkennetaan joukkoliikenteen merkintojen sijainteja kaava-alueen
lansiosassa

— laajennetaan Salmenkallion—Kasabergetin luonnonsuojelualuetta

— laajennetaan Salmenkallion ja Sipoonkorven valista virkistysaluetta.
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Lisaksi selvitetaan tarvetta osoittaa virkistysalueita Salmenkallion—Ka-
sabergetin alueelle.

Muutokset Salmenkallion alueella koskevat yleiskaavan selvitysaluetta.
Lausunnoilla olleessa maakuntakaavaehdotuksessa yleiskaavan selvi-
tysalue on valkoista aluetta, jolle ei osoiteta seudullisesti merkittavaa
maankayttod, mika on yleiskaavan kannalta hyva ratkaisu.

Maakuntahallituksen paatdksessa ei esiteta muutoksia Lansisalmen
alueen viheryhteyksiin ja taajamarakenteeseen. Ratkaisua perustellaan
mm. maakunta- ja yleiskaavojen erilaisella aikatahtaimella. Maakunta-
kaavan tavoitevuosi on 2035, ja yleiskaavan on alustavasti arvioitu to-
teutuvan paaosin vuoteen 2060 mennessa.

Ostersundomin maakuntakaavaehdotusta on tarkoitus kasitelld maa-
kuntahallituksessa, minka jalkeen kaavaehdotus asetetaan nahtaville
syksylla 2017. Nahtavilla olon yhteydessa kaikilla kaavan osallisilla on
mahdollisuus antaa kaavasta muistutus. Tavoitteena on, ettda maakun-
tavaltuusto hyvaksyy kaavan joulukuussa 2017.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
llkka Laine, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi
Liitteet
1 Qstersundomin yhteinen yleiskaava, muutettu kaavaehdotus 26.6.2017
2 Ostersundomin yhteinen yleiskaava, muutettu kaavaehdotus, selostus
26.6.2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 61
Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Lan-
si-Kapylan tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro 12350)

HEL 2011-001280 T 10 03 03

Hankenumero 0816_1

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
Asian aikana asiantuntijana kuultavana oli arkkitehti Marjaana Yl3ajaas-
ki. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Poydallepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydan asian pdydalle.
Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Marjaana Ylajaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37045
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Esitysehdotus
Kaupunkiymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle
— 13.9.2016 paivatyn ja 29.8.2017 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12350 hyvaksymista. Asemakaavan muutos kos-
kee 25. kaupunginosan (Kapyla) kortteleita 860, 861, 862, 865, 867,
868, 869, 870, 873, 874 ja 876 seka katu- ja puistoalueita.
Lisaksi lautakunta paattaa
— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville
— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavilldoloajan ulkopuolella kirjallisesti
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esitettyihin mielipiteisiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan info- ja nayttelytila
Laiturilla, Narinkka 2, seka internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisalto

Asemakaavan muutos koskee Lansi-Kapylan puutaloaluetta, joka sijait-
see paaradan varrella Kapylassa Koskelantien, Makelankadun ja Lou-
henpuiston rajaamalla alueella. Kaavaratkaisu turvaa alueen kulttuuri-
historiallisesti, rakennustaiteellisesti seka kaupunkikuvallisesti arvok-
kaan rakennuskannan ja ympariston sailymisen ja mahdollistaa alueen
arvoihin sopivan taydennysrakentamisen. Tavoitteena on suojella Lan-
si-Kapylan alueen rakennukset, pihat ja puistot osana Kapylan puuta-
loalueiden arvokasta kokonaisuutta seka mahdollistaa ympariston arvot
huomioon ottava lisarakentaminen alueella.

Suojelumerkityille asuinrakennuksille ei ole kaavaan merkitty rakennu-
soikeutta kerrosalaneliometreina. Asuintilojen tulee ensisijaisesti laa-
jentua olemassa olevan rakennusvolyymin sisalla kellarin ja ullakon ti-
loja hyodyntaen. Lisaksi erillispientaloihin voi rakentaa uuden kuistin.
Alueen lisarakentaminen kohdentuu paaasiassa entista suurempiin ta-
lousrakennuksiin, joihin voi rakentaa myos asumista.

Uutta asuinkerrosalaa voidaan rakentaa noin 5 500 k-m?. Uusia talous-
rakennuksen rakennusalalle rakennettavia pienia asuntoja voi alueelle
rakentua noin 110 kappaletta. Alueiden kaytto ja luonne eivat oleelli-
sesti kaavan myo6ta muutu.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta yhtenai-
sen ja vehrean pientaloalueen kulttuurihistoriallisesti merkittavat omi-
naispiirteet sailyvat. Lisaksi kaavaratkaisu mahdollistaa joustavasti eri-
laisia asumisen tarpeiden tuottamia muutoksia pientalotonteilla.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista.
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Nyt laadittu kaavaratkaisu on Helsingin uuden yleiskaavan tavoitteiden
mukainen.

Asemakaavan muutosehdotus nro 12350 on laadittu kaupunginhallituk-
sen (9.6.2008) kehotuksen mukaisesti siten, etta alueen mailtillinen lisa-
rakentaminen on mahdollista.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Lansi-Kapylan puutaloalue on osa valtakunnallisesti merkittavaa raken-
nettua kulttuuriymparistdéa (RKY 2009, Kapylan puutaloalueet ja Kaar-
metalo). Alue muodostaa kaupunkikuvallisesti, kulttuurihistoriallisesti ja
rakennustaiteellisesti poikkeuksellisen, hyvin sailyneen ja merkittavan
kokonaisuuden.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja (vuosilta 1937-1953) ja nii-
den mukaan puutaloalueen alueelle rakennusaloille saa rakentaa kak-
sikerroksisia rakennuksia. Rakennuksiin ei saa sijoittua liikehuoneita.
Kerrostalotonteille saa rakentaa kolmikerroksiset rakennukset.

Helsingin kaupunki omistaa maan. Tontit on vuokrattu pitkaaikaisin
maanvuokrasopimuksin. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.
Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaupungille kohdistuu tuloja
lisarakentamisen korottaessa alueen tonttivuokria.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo (MRL 65 §) 21.10.-21.11.2016

Kaavaehdotus esiteltiin kaupunkisuunnittelulautakunnalle 13.9.2016 ja
lautakunta paatti asettaa asemakaavan muutosehdotuksen nahtaville.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 12 muistutusta. Nahtavillaoloajan ulkopuo-
lella on saapunut 7 kirjetta. Muistutuksissa esitetyt huomautukset koh-
distuivat AO/s korttelialueelle sallittuun asuntojen maaraan tontilla, ta-
lousrakennusten kerrosalamaariin ja niiden rakennusalojen ohjaavuu-
teen, sijaintiin ja maaraan tonteilla, talousrakennusten korkeuden rajoit-
tamiseen, joidenkin tonttien A/s merkinnan perusteisiin, AO/s korttelia-
lueiden suurimpaan sallittuun kerroslukumaaraan seka joidenkin kuis-
tien huomioimiseen kaavassa. Kirjeissa esitetyt huomautukset kohdis-
tuivat talousrakennuksen rakennusalalle varastokayttéon varattavan
maarayksen tarpeellisuuteen, AO/s korttelialueella sallittuun asuntojen
maaraan tontilla, talousrakennusten maksimikorkeuteen ja sijoittumi-
seen, talousrakennusryppaiden teknisiin haasteisiin, Kimmontien var-
ren A/s Korttelialueen merkintadan seka naille tonteille esitettyihin talous-
rakennuksiin, kaavaratkaisun yhdenvertaisuuteen ja ratkaisun aiheutta-
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miin haittoihin joillekin kiinteistoille, kaavamerkintdjen suhteeseen uu-
siin tontinvuokrasopimuksiin seka tonttivuokran maaraytymisperustei-
siin.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nahtavilla. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat ta-
lousrakentamisen maaraan, sijoitteluun ja rakennusalan sitovuuteen,
maanvuokran tarkistamiseen ja rakennuslupamenettelyyn seka raken-
nusoikeuksien merkitsemiseen, korjauskortteihin, talousrakennusten
muodostamien kokonaisuuksien kokoon ja talousrakennusten korkeu-
teen seka piha-alueiden maaston muokkaamiseen, saavutettavuuteen
halytysajoneuvolla, AO/s korttelialueelle sallittuun asuinhuoneistojen lu-
kumaaraan, olemassa olevien talousrakennusten asemaan, ullakko- ja
kellaritilojen kayttoon ottoon asuintiloina, rakennusosien kierrattami-
seen, lapeikkunoiden kieltamiseen, Louhenpuiston merkitsemiseen
aluesuojelumerkinnalla ja varaukseen paperin kierratyspisteelle.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkdverkko Oy

— Helen Oy

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)
— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kaupunginmuseo

— kiinteistovirasto

— varhaiskasvatusvirasto

— pelastuslautakunta

— rakennuslautakunta

— yleisten toiden lautakunta

— ymparistolautakunta

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeista ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. Kaavaehdotukseen teh-
tiin muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtaisesti kaavaselostuksen vii-
meisessa luvussa. Ne on myos koottu Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyistd muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat,
on kuultu erikseen kirjeitse. Palautekirjeita saatiin yhteensa 3 kappalet-
ta.
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Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Marjaana Ylajaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37045
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta (2)
2 lImakuva (2)
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12350 kartta, paivatty 13.9.2016,
muutettu 29.8.2017
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12350 selostus, paivatty
13.9.2016, muutettu 29.8.2017
5 Havainnekuva, 29.8.2017
6 Tilastotiedot, 29.8.2017
7 Tehdyt muutokset
8 Vuorovaikutusraportti 13.9.2016, tdydennetty 29.8.2017 ja asukastilai-
suuden 15.9.2005 muistio
9 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Muistutukset
Kirjeet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ne muistutuksen esittaneet, jot- Esitysteksti
ka ovat ilmoittaneet osoitteensa  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 8
Tiedoksi
Kaupunginkanslia/Villeneuve, Hakola
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Paatoshistoria

Ymparistolautakunta 22.11.2016 § 350

HEL 2011-001280 T 10 03 03

Lausunto

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta pitaa tarkeana, etta alueen kokonaisuus huomioi-
den selvitetdan mahdollisuus jatkotyossa merkita myos Louhenpuisto
aluesuojelumerkinnalld. Muuten lautakunnalla ei ole huomautettavaa
asemakaavaehdotuksesta.

22.11.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Muutetaan lausunto muotoon:

Ymparistolautakunta pitaa tarkeana, etta alueen kokonaisuus huomioi-
den selvitetddn mahdollisuus jatkotydssa merkita myds Louhenpuisto
aluesuojelumerkinnalla. Muuten lautakunnalla ei ole huomautettavaa
asemakaavaehdotuksesta.

Kannattaja: Sirpa Norvio
Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya vastaehdotuksen.

01.11.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Kiinteistovirasto 22.11.2016

HEL 2011-001280 T 10 03 03

Kiinteistdvirasto antaa seuraavan lausunnon kaupunkisuunnittelulauta-
kunnalle Lansi-Kapylan alueen asemakaavan muutosehdotuksesta
(12350):

Kaavaehdotus ja maanomistus
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Asemakaavan muutosehdotus koskee Lansi-Kapylan puutaloaluetta,
joka on osa valtakunnallisesti merkittdvaa rakennettua kulttuuriymparis-
toéa. Ehdotuksen keskeisena tavoitteena on suojella Lansi-Kapylan alu-
een rakennukset, pihat ja puistot osana Kapylan puutaloalueiden arvo-
kasta kokonaisuutta seka mahdollistaa ympariston arvon huomioon ot-
tava lisarakentaminen alueella. Alueiden kayttd ja luonne eivat oleelli-
sesti kaavan myota muutu.

Lansi-Kapylan kaava-alue on kokonaisuudessaan Helsingin kaupungin
omistuksessa. Tontit on vuokrattu pitkaaikaisin maanvuokrasopimuk-
sin, joista noin 80 % paattyy vuonna 2020.

Suojelumerkityt asuinrakennukset

Suurin osa olemassa olevista rakennuksista (121 puutaloa ja 2 kerros-
taloa) suojellaan ja se vaikuttaa esimerkiksi korjaustdiden tekemiseen.
Kaikki AK/s korttelialueen kerrostalot ja A/s korttelialueilla sijaitsevat
asuinrakennukset on suojeltu sr-2 -merkinndin seka AO/s korttelialueil-
la sijaitsevat asuinrakennukset on paaosin suojeltu sr-2 -ja sr-3 -mer-
Kinnain.

Suojelumerkittyjen asuinrakennusten asuintilojen tulee ensisijaisesti
laajentua olemassa olevan rakennusvolyymin sisalla kellarin ja ullakon
tiloja hyddyntaen, eika naille rakennuksille ole kaavan merkitty raken-
nusoikeutta kerrosalaneliometreina. Lisaksi erillispientaloihin voi raken-
taa uuden kuistin.

Pienet asuinrakennukset

Asemakaavalla mahdollistetaan pienimpien asuinrakennusten laajenta-
minen pohjapinta-alaltaan 100 k-m? kokoisiksi, mikali laajennus on
mahdollista toteuttaa rakennuksen ominaispiirteisiin ja kaupunkikuvaan
hyvin soveltuvalla tavalla seka lahiympariston suojeluarvot huomioon
ottaen. Kaikille pienille rakennuksille ei kutenkaan ole 16ytynyt laajenta-
missuuntaa, jolloin naille tonteille on vastaavasti osoitettu enemman ta-
lousrakentamisoikeutta.

Lisarakentaminen kohdistuu paaasiassa talousrakennuksiin

Asemakaavan muutosehdotuksessa alueen lisarakentaminen kohdis-
tuu paaasiassa entista suurempiin talousrakennuksiin, joihin voi raken-
taa myos asumista. Asemakaavaehdotus mahdollistaa lisarakentami-
sen jo rakennetuilla tonteilla, mutta lisdrakentamista ei tarvitse toteuttaa
palvelemaan asuinkayttoa.

Tonteille on osoitettu harkinnan mukaan 30 — 60 k-m? rakennusoikeutta
talousrakennuksille rakennusta kohden. Suurimmalla osalla talousra-
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kennuksista sallittu kerrosala on vain 40 k-m?, jolloin asunnoiksi raken-
nettaessakaan energiamaaraykset eivat niita nykylainsaadannén mu-
kaan koske.

Talousrakennukseen saa sijoittaa asuntotilaa, aputilaa tai ymparistohai-
riéta aiheuttamatonta tyétilaa niin, etta vahintadan 10 k-m? talousraken-
nuksesta tulee varata varastokayttoon tai vastaava varastotila tulee
osoittaa asuinrakennuksesta. Talousrakennuksessa sijaitsevan asun-
non kerrosala ei vaikuta tontille sallittuun autopaikkamaaraan, joka on
AO/s alueella yksi autopaikka asuntoa kohden ja A/s alueella 1 ap/125
mZ.

Kiinteistdvirasto pitaa asemakaavaehdotuksen mahdollistamaa lisara-
kentamismahdollisuutta hyvana muutoksena. Kaavaratkaisun tavoittee-
na ollutta asuntotuotannon turvaamista se ei kuitenkaan tayta vahai-
syytensa ja vaihtoehtoisen luonteensa vuoksi. Ottaen huomioon tont-
tien valjyys, esitettya tehokkaampi tonttien kayttd edesauttaisi vuoden
2016 AM-ohjelman mukaista asuntotuotannon maaran saavuttamista.
Kiinteistovirasto ehdottaakin harkitsemaan talousrakennusten vahim-
maiskoon kasvattamista 50 k-m?, jonka lisaksi saisi toteuttaa kaavaeh-
dotuksen edellyttaman varastotilan.

Talousrakennusten sijoittelu

Asemakaavan muutosehdotuksessa talousrakennukset on pyritty ko-
koamaan tonttien nurkkapisteisiin yhtenaisiksi ryhmiksi, jotta korttelei-
den vehreiden sisdosien yhtenaiset vihervyohykkeet eivat katkeaisi.

Kiinteistovirasto pitaa sijoitteluratkaisua toteuttajan kannalta vaativana,
koska sijoittelu edellyttaa sopimista tonttien valisista rasitteista. Sopimi-
nen rasitteista voi olla haastavaa ja hallinnollisesti raskasta. Nain ollen
talousrakennusten sijoittelu asemakaavan muutosehdotuksen osoitta-
malla tavalla hidastaa kaavan toteuttamista.

Talousrakennusten muuttaminen asumistarkoitukseen ja sen vaikutus maanvuok-

raan

Kaavamuutosalueen tontit on vuokrattu pitkaaikaisin maanvuokrasopi-
muksin, joista noin 80 % (105) paattyy vuonna 2020. Maanvuokrasopi-
musten uusimisen yhteydessa tonteilla sijaitsevien rakennusten kayte-
tyt rakennusoikeudet (k-m?), ts. rakennetut kerrosalat, tarkistuslaske-
taan vanhoista rakennuslupakuvista. Talléin arvioidaan myds, onko
tontilla mahdollisesti sijaitsevassa talousrakennuksessa sellaista tilaa,
joka lasketaan mukaan maanvuokran maaraytymisen perusteena ole-
vaan kerrosalaan. Nykykaytannon mukaan maanvuokraa peritaan lah-
tokohtaisesti kaytetyn rakennusoikeuden, ts. rakennetun kerrosalan,
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mukaan ja lahtokohtaisesti vain paakayttotarkoituksen mukaisista tilois-
ta.

Asemakaavaehdotus mahdollistaa myods kokonaan uusien talousraken-
nusten rakentamisen. Talousrakennuksiin saa sijoittaa asuntotilaa,
aputilaa tai ymparistohairioita aiheuttamatonta tyotilaa. Pelkalla asema-
kaavan mahdollistamalla lisdrakennusoikeudella ei Iahtokohtaisesti ole
vaikutusta maanvuokraan, vaan maanvuokraa tarkistetaan vasta lisara-
kentamisen yhteydessa, kun vuokralainen esittda rakennus/muutospii-
rustukset osana rakennuslupamenettelya tonttiosaston hyvaksyttavak-
Si.

Kaavoitettavasta lisarakentamisoikeuden maarasta ja rakennusoikeuden merkitse-
minen kaavaan

Asemakaavan lisatavoitteeksi on kirjattu alueen mailtillinen ja suojeluar-
vot huomioon ottava lisarakentaminen.

Asemakaavaehdotus mahdollistaa sen, etta uutta asuinkerrosalaa voi-
daan rakentaa noin 5 500 k-m?2. Lisarakentamisen mahdollistaminen to-
teutetaan paaosin talousrakennusten rakennusaloille ja osin olemassa
olevien asuinrakennusten laajennuksin. Uusia talousrakennuksen ra-
kennusalalle rakennettavia pienia asuntoja voi parhaimmillaan alueelle
rakentua noin 110 kappaletta.

Kiinteistdvirasto pitaa tarkeana, etta asemakaavaan merkittaisiin raken-
nusoikeudet tontti- tai rakennusalakohtaisesti.

Lopuksi

Kiinteistovirasto puoltaa asemakaavan muutosehdotusta edellyttaen,
etta edella esitettyihin huomioihin otetaan kantaa.

Lisatiedot
Minja Makela, avustava lakimies, puhelin: 09 310 76012
minja.makela(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 18.11.2016
HEL 2011-001280 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa
Lansi-Kapylan puutaloaluetta koskevan asemakaavan muutosehdotuk-
sesta. Kaupunginmuseo on tutustunut 13.9.2016 paivattyyn asemakaa-
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van muutosehdotukseen ja siihen liittyvaan materiaaliin. Kaupunginmu-
seo tarkastelee hanketta perustehtavansa mukaisesti rakennetun kult-

tuuriympariston vaalimisen nakokulmasta ja esittéa kantanaan seuraa-
vaa.

Asemakaavan muutosehdotus koskee Kapylassa Koskelantien, Make-
lankadun ja Louhenpuiston valiin jaavaa Lansi-Kapylan puutaloaluetta.
Asemakaavan muutostyo kaynnistyi vuonna 2005 kaupungin aloittees-
ta. Kaupunginhallitus palautti asemakaavan muutoksen uudelleen val-

misteluun 9.6.2008 siten, etta rakennussuojelun ja rakennusten maltilli-
sen laajentamisen tai lisdrakentamisen valinen ristiriita olisi vahaisem-

pi. Samalla edellytettiin rakentamistapaohjeiden tekemista alueelle.

Asemakaavan muutosalueen voimassa oleva asemakaava perustuu
Helsingin asemakaava-arkkitehti Birger Brunilan vuosina 1921-1924
laatimiin Kapylan lansiosan jarjestelyehdotuksiin, joiden mukainen tont-
tijako ja rakennusjarjestys muutettiin vuonna 1937 lantisen Kapylan
asemakaavaksi. Nyt esilla olevan asemakaavan muutoksen tavoitteena
on Lansi-Kapylan alueen alkuperaisen asemakaavallisen kokonaisuu-
den ja siihen kuuluvien rakennusten, pihojen ja puistojen sailyttaminen
ja suojeleminen osana Kapylan puutaloalueiden arvokasta kokonai-
suutta. Lisaksi tavoitteena on mahdollistaa ympariston arvot huomioon
ottava lisarakentaminen alueella.

Alueen arvot

Lansi-Kapylan alue sisaltyy Museoviraston inventointiin valtakunnalli-
sesti merkittavista rakennetuista kulttuuriymparistoista ja kuuluu koko-
naisuuteen nimeltdan Kapylan puutaloalueet ja Kaarmetalo (RKY
2009). Osana valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita kyseinen kult-
tuuriymparistoinventointi osaltaan ohjaa alueen kaavoitusta ja kayttoa.
RKY-inventoinnissa Kapylan puutaloalueiden ja Kaarmetalon kokonai-
suuden todetaan olevan keskeisia kohteita suomalaisen sosiaalisen
asuntotuotannon, asuinalueiden asemakaavoituksen ja asuntosuunnit-
telun seka —rakentamisen historiassa. Lansi-Kapylasta on asemakaa-
vatyon laatimisen tueksi tehty Ymparistohistoriaselvitys (Kati Salonen
ja Mona Schalin Arkkitehdit Oy 2014). Kyseisessa selvityksessa noste-
taan Lansi-Kapylan vaalittaviksi ominaispiirteiksi erityisesti seuraavat
seikat: alueen yhtenainen kaupunkikuva, tonttien tyypillinen jasentely,
1920-luvun arkkitehtuurin ominaispiirteet, puutarhakaupunki-ihanteita
noudattavat vehreat tontit ja alueen sailyneisyys. Nyt esilla olevalla
asemakaavan muutosehdotuksella ja siihen liittyvilla korjaustapaohjeilla
pyritdan vastaamaan naihin vaalimistavoitteisiin.

Rakennukset
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Asemakaava-alueen rakennuskanta muodostuu 126 puutalosta talous-
rakennuksineen ja kahdesta alueella sijaitsevasta asuinkerrostalosta.
Kaavaehdotuksessa rakennukset sijaitsevat joko erillispientalojen kort-
telialueella AO/s, asuinrakennusten korttelialueella A/s, asuinkerrosta-
lojen korttelialueella AK/s tai yleisten rakennusten korttelialueella Y/s,
joilla kaikilla rakennukset pihapiireineen ja ymparistdineen sailytetaan.
Kaavaehdotuksessa esitetaan suojelumerkintaa kaikkiaan 127 raken-
nukselle, joista nelja on talousrakennuksia. Suojelumerkintéja on kaksi;
sr-2 ja sr-3. Suurin osa rakennuksista esitetaan suojeltavaksi merkin-
nalla sr-2 ja merkinnan sr-3 ovat saaneet kohteet, joissa on ymparisto-
historiallisen selvityksen mukaan tehty rakennuksen ulkoasuun arvoa
vahentavasti vaikuttavia muutoksia. Viisi asuinrakennusta, jotka ovat
uudisrakennuksia tai joissa on tehty uudisrakentamista vastaavia muu-
toksia, ovat jaaneet kokonaan vaille suojelumerkintdd. Rakennuskoh-
taisten suojelumaaraysten erovaisuuksista huolimatta tavoitteena on
ensisijaisesti talojen alkuperaisten rakenteiden, rakennusosien ja yksi-
tyiskohtien seka materiaalien ja ominaispiirteiden sailyttaminen ja tarvit-
taessa uudistaminen alkuperaisiin ominaispiirteisiin hyvin soveltuvalla
tavalla. Rakennusten arkkitehtuuri on luonteeltaan pelkistettya, aksiaa-
lista ja osin symmetristd, jossa mittasuhteet ja materiaalit ovat keskei-
sia tekijoita. Harkitut yksityiskohdat ovat korostuneen merkityksellisia,
etenkin kohteissa, joissa detaljointi on erityisen hienostunutta. Juuri
naiden rakennusten arkkitehtuurin ominaispiirteiden sailyminen ja vah-
vistuminen pyritdan varmistamaan rakennuskohtaisilla suojelumaarayk-
silla, joita selventamaan ja tukemaan on laadittu myds korjaustapaoh-
jeet. Kaupunginmuseo kuitenkin toteaa, etta Lansi-Kapylan kaavase-
lostuksen liitteena olevat korjauskortit vaikuttavat viela osittain keske-
neraisilta ja niita tulee tydstaa ennen korjaustapaohjeiden hyvaksymis-
ta.

Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan asemakaavaehdotuksen mu-
kainen tavoite sailyttaa suojeltavien asuinrakennusten katujulkisivu
mahdollisimman koskemattomana on alueen ominaisluonteen ja kau-
punkikuvan vaalimisen kannalta keskeista. Asuintilojen tulisi ensisijai-
sesti laajentua olemassa olevan rakennusvolyymin sisalla, kellarin ja
ullakon tiloja hyodyntaen. Ratkaisu on luonteva, mutta asettaa muutok-
sille erityisia rakenteellisia ja rakennusfysikaalisia haasteita, jotka tulee
tiedostaa. Ullakon tilojen hyédyntamisesta huolimatta mahdollisimman
eheat katonlappeet ovat olennaisen tarkea piirre, jota pyritdan sailytta-
maan kieltamalla lapeikkunat ja rajoittamalla kattolyhtyjen kokoa vahai-
seksi. Maarayksen mukaan asuntoa kohden saisi myos rakentaa yhden
pienen yksikerroksisen, rakennusalan ulkopuolelle sijoitettavan kuistin,
mikali kuisti on mahdollista toteuttaa rakennuksen ominaispiirteisiin so-
pivalla tavalla. Kuisti tulisi sijoittaa ensisijaisesti pihan puoleiselle tontin
osalle. Joissakin rakennuksissa rakennusala on osoitettu olemassa ole-
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vaa rakennusta laajemmin, |&ahinna pihan puolelle. Tama laajentamis-
mahdollisuus voi johtaa arvokkaiden alkuperaisten rakennusosien tai
rakenteiden purkamiseen ja muuttaa rakennuksen mittasuhteita, vaikka
asemakaavamaarayksessa onkin annettu yleismaarays asuinrakennus-
ten lisarakentamisen ilmetta ja materiaaleja koskien. Olemassa olevien
asuinrakennusten vaalimistavoitteiden nakokulmasta erikseen osoitettu
lisarakennuksen rakennusala on siten perusteltu, mikali lisarakentami-
soikeutta alueelle halutaan.

Lisarakentaminen

Lisarakentamisoikeutta suojeltavaksi esitettyjen asuinrakennusten osal-
la on esitetty sijoitettavaksi ennen kaikkea talousrakennuksiin, joita ton-
tille saa sijoittaa paarakennuksesta riippuen 30-90 m2. Talousraken-
nusten sijoittelussa on pyritty noudattamaan alueen alkuperaiselle kaa-
valliselle ratkaisulle ominaista sijoitustapaa, jossa talousrakennukset si-
joittuvat tontin takaosaan. Talla ratkaisulla uusia rakennuksia ei sijoitu
katutilaa reunustamaan tai suoraan katunakymaan, mita kaupunginmu-
seo pitaa alueen kokonaisilmeen sailyttamisen nakokulmasta tarkeana
linjauksena. Useiden, jopa neljan talousrakennuksen muodostaman ko-
konaisuuden sijoittuminen tonttien takaosaan ja risteyskohtaan, kortte-
leiden keskiosiin saattaa kuitenkin johtaa kooltaan asuinrakennusten
kanssa kilpailevaan rakennuskokonaisuuteen, joka nousee esiin myos
alueelle tarkeissa pitkissa nakymissa ja vahentaa kokonaisuuden veh-
reytta. Toisiinsa kiinni, mutta mahdollisesti eri aikaan ja eri rakennutta-
jien toimesta rakennettavien talousrakennusten toteuttaminen hallituksi
kokonaisuudeksi asettaa siten suuret haasteet. Uusien talousrakennus-
ten tulee maarayksen mukaan olla yksikerroksinen, mittakaavaltaan ja
ulkoasultaan ymparistdonsa sopiva ja rakennuksessa tulee kayttaa al-
kuperaisen talousrakennuksen muotokielta, materiaaleja, vareja ja ra-
kentamistapaa. Rakennuksen suurinta sallittua korkeutta ei ole maari-
telty. Tasta johtuen kaupunginmuseo pitaisi hyvana, etta maaraykseen
lisattaisiin, etta talousrakennuksen tulee jaada selvasti paarakennuk-
selle alisteiseksi myos korkeudeltaan.

Piha-alueet ja ymparisto

Lansi-Kapylan ominaisluonteen kannalta erityisen merkityksellisia ovat
vehreat tontit ja piha-alueet, joiden jasentelyssa on noudatettu alueen
kokonaisilmetta muovaavia periaatteita. Pienten etupihojen lisaksi
my0s syvien tonttien sisdosat ja niiden kasvillisuus ovat olennaisen tar-
kea tekija alueen kokonaisuutta ajatellen. Piha-alueita koskien on kaa-
vaehdotuksessa useita maarayksia, joilla pyritdan varmistamaan alu-
een kasvillisuuden ja sen luoman ominaisluonteen seka alkuperaisten
pihamuurien ja -rakenteiden sailyminen. Myds aluetta koskevat aitaa-
mismaaraykset ja materiaaleihin liittyvat maaraykset ovat tarkeat paitsi
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Lisatiedot

katutilojen my0s pihojen ja tonttien sisdosien ilmeen sailyttamisen na-
kokulmasta. Mikali uuteen talousrakennukseen sijoitetaan erillinen
asunto, on erityisen tarkeaa, ettei piha-aluetta saa jakaa aidalla osiin,
vaan pihan tulee sailya eheana kokonaisuutena. Maaston voimakkaat
korkeuserot ja puutarhojen kasvillisuuden valista paikoin hyvinkin jyke-
vina kohoavat luonnonkalliot ovat alueelle ominaisia. Piha-alueita kos-
kevissa maarayksissa olisikin hyva todeta, ettd maaston muokkaami-
nen ja louhiminen on minimoitava. Rauninkallion ja limattarenkallion
sailyttaminen kallioisina puistoina liittyy siten olennaisesti alueen alku-
peraisen topogarfian ja kaavallisen ratkaisun vaalimiseen. Myos alku-
peraisessa kaavallisessa ratkaisussa puistoalueeksi tarkoitetulla ja
vuodesta 1952 leikkipuistona leikkipuistorakennuksineen palvelleella
Kimmonpuistolla on paitsi kaupunkitilaan liittyvia myos historiallisia ar-
voja, jotka on otettu huomioon kaavamaarayksessa.

Kaupunginmuseon kanta

Kaupunginmuseon nakemyksen mukaan Lansi-Kapylan esilla olevaa
asemakaavan muutosehdotusta on laadittu alueen ominaisluonnetta
kunnioittaen ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttaminen keskeisena
tavoitteena. Alueen sailyttamisen ja taydennysrakentamisen yhdistami-
nen on haastava ratkaistava, jolle esitetty kaavallinen ratkaisu antaa
hyvat reunaehdot, mutta paljon jaa alueen arvoja ymmartavan raken-
nuttajan seka taitavan suunnittelun ja valvonnan varaan. Edella maini-
tuin huomautuksin kaupunginmuseo puoltaa Lansi-Kapylan asemakaa-
van muutosehdotuksen hyvaksymista ja katsoo sen riittavalla tavalla
turvaavan alueen puutarhakaupunki-ideologiaan perustuvan 1920-lu-
vun tyovaeston omakotirakentamiseen perustuvan, myos valtakunnalli-
sesti merkittavaksi arvotetun kulttuurihistoriallisesti arvokkaan kokonai-
suuden sailymisen.

Anne Salminen, tutkija, puhelin: +358931036501
anne.salminen(a)hel fi

Yleisten téiden lautakunta 08.11.2016 § 425
HEL 2011-001280 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutos koskee Lansi-Kapylan puutaloaluetta. Kaavarat-
kaisu turvaa alueen kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti seka
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Esittelija

Lisatiedot

kaupunkikuvallisesti arvokkaan rakennuskannan ja ympariston sailymi-
sen ja mahdollistaa alueen arvoihin sopivan tdydennysrakentamisen.

Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdo-
tukseen nro 12350. Asemakaavan muutosehdotuksesta ei aiheudu
kustannuksia rakennusvirastolle.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Heikki Takainen, suunnitteluinsindéri, puhelin: 310 38977
heikki.takainen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 01.11.2016 § 121
HEL 2011-001280 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Lansi-Kapylan asema-
kaavan muutosehdotuksesta nro 12350:

Alueella tulee varmistaa rakennusten saavutettavuus halytysajoneuvoil-
la.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306
kimmo.kartano(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 13.09.2016 § 277

HEL 2011-001280 T 10 03 03

Ksv 0816 1, karttaruutu 667496

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti

— asettaa 13.9.2016 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro
12350 julkisesti nahtaville 30 paivaksi maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muutos koskee 25. kau-
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Esittelija

Lisatiedot

punginosan (Kapyla) kortteleita 860, 861, 862, 865, 867, 868, 869,
870, 873, 874 ja 876 seka katu- ja puistoalueita

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa
kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelytila Laiturilla, Narinkka 2,
seka kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuilla: kohdassa Paa-
toksenteko

www.hel.fi/ksv

— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa

— merkita tiedoksi laaditut korjauskortit, jotka ovat kaavaselostuksen
liitteena.

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— asemakaavan muutosehdotuksen nro 12350 hyvaksymista, mikali
ehdotuksesta ei tehda maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia
muistutuksia eivatka ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta
asian kasittelemiselle uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnassa.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Marjaana Ylajaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37045
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi

Janne Prokkola, toimistopaallikkd, puhelin; 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi

Aleksi Raisanen, likenneinsindori, puhelin: 310 37229
aleksi.raisanen(a)hel fi

Jarkko Nyman, insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37094
jarkko.nyman(a)hel fi

Sakari Mentu, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi
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§ 62
Kaupunkiymparistolautakunnan toimivallan siirtaminen julkisuus-
lain mukaisissa asioissa

HEL 2017-009097 T 00 01 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hallintosaannon 24 luvun 3 §:n pe-
rusteella, etta kaupunkiympariston toimialalla viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaisen paatdksen tekee palveluko-
konaisuutta koskevissa asioissa palvelukokonaisuuden johtaja. Koko
toimialaa ja toimialan hallintoa koskevissa asioissa paatoksen tekee
hallintopaallikko.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Suvi Kokkonen, lakimies, puhelin: 310 39952
suvi.kokkonen(a)hel.fi
Mikko Ravantti, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36559
mikko.ravantti(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistolautakunta
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Viranomaisen asiakirjan antamisesta ja siita paattamisesta saadetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999).
Lain 14 §:n 1 momentin mukaisesti viranomaisen asiakirjan antamises-
ta paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Kunnassa
asiakirjan antamisesta paattava viranomainen on asianomainen toimie-
lin. Edelleen lainkohdan mukaisesti valtuusto voi kunnan johtosaannol-
l& kuitenkin antaa tassa laissa tarkoitettuna viranomaisena toimivalle
kunnalliselle toimielimelle oikeuden siirtaa paattamassaan laajuudessa
asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen
viranhaltijalle. Helsingin kaupungin hallintosaannon 24 luvun 3 §:n mu-
kaisesti toimielin voi siirtda viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 14 §:ssa tarkoitettua asiakirjan antamista koskevaa ratkaisu-
valtaa alaiselleen viranhaltijalle.
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Julkisuuslain 14 §:n mukaan tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viran-
omaisen henkildstéon kuuluva, jolle viranomainen on taman tehtavan
maarannyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtaviensa vuoksi muuten
kuuluu. Asiakirjan tai tiedon antamisesta ei valttamatta tarvitse tehda
erityista hallintopaatosta, mutta muutoksenhakukelpoinen paatos on
tehtava aina, jos tiedon antamisesta kieltaydytaan: oikeus saada joko
pyydetty tieto tai muutoksenhakukelpoinen paatés on ehdoton. Viran-
omaisen tekemasta asiakirjan antamista koskevasta paatoksesta asia-
nosaisella on oikeus valittaa hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden
paatoksesta edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikali se myon-
taa valitusluvan.

Julkisuuslain 14 §:ssa tarkoitetut asiat on kasiteltava viivytyksetta ja vii-
meistaan kahden viikon kuluessa siita, kun viranomainen on saanut tie-
topyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salas-
sa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, et-
ta asian kasittely vaatii tavanomaista suuremman tydmaaran, asia on
ratkaistava viimeistaan kuukauden kuluessa siita, kun viranomainen sai
tietopyynnon. Julkisuuslain tarkoittamassa paatoksenteossa on siten
usein kiireellinen aikataulu, minka vuoksi toimivaltaa on tarkoituksen-
mukaista siirtda viranhaltijalle.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Suvi Kokkonen, lakimies, puhelin: 310 39952
suvi.kokkonen(a)hel.fi
Mikko Ravantti, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36559
mikko.ravantti(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistdlautakunta
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§ 63

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
kaupunginvaltuutettu Suzan lkavalkon ym. valtuustoaloitteesta kos-
kien Lapinlahden sairaala-alueen toiminnan kehittamista

HEL 2017-003509 T 00 00 03

Hankenumero 5264 133
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki pyrkii kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
maaritteleman omistajastrategian mukaisesti luopumaan rakennuksis-
ta, joissa ei harjoiteta kaupungin omaa toimintaa eika tiloille ole muuta
kaupungin omaa kayttda. Lapinlahden alueen sairaalakaytosta on luo-
vuttu vuonna 2006 eikd kaupungin tavoitteena ole ottaa aluetta uudel-
leen sote- eika muuhunkaan kayttoon.

Nykyinen toiminta rakennuksissa on luonteeltaan valiaikaista ja tiloja
onkin vuokrattu lyhytaikaisilla vuokrasopimuksilla eika nykyisilta vuok-
ralaisilta perittava vuokra kata edes rakennusten nykyisia investointeja
kaupungin tilaohjeiden mukaisesti. Valiaikaista toimintaa koskevat il-
moittelu-, viestinta- ja markkinointitoimet ovat nykyisten toimijoiden vas-
tuulla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta Lapinlahden sairaala-aluetta
kehitetaan siten, etta rakennuksille haetaan kilpailumenettelyn kautta
uusi omistaja, jolla on visio alueen ja rakennusten uudesta kaytosta se-
ka tahto ja taloudelliset edellytykset kunnostaa nykyiset suojellut raken-
nukset ja huolehtia rakennusten kunnosta myos jatkossa. Kilpailun lah-
tokohdiksi maaritellaan suunnitteluperiaatteet ja sen tuloksen pohjalta
laaditaan asemakaavan muutos. Museovirasto valvoo alueen suoje-
luarvojen sailymista.

Vanhat arvokkaat kohteet sailyvat parhaiten kunnossa, kun omistajana
on taho, joka voi pitda rakennukset jatkuvassa kaytdssa seka huoltaa
ja yllapitaa rakennuksia kaiken aikaa. Myos nykyiset toimijat alueella
voivat tehda tarjouksen ryhtya rakennusten omistajiksi. Alueella mah-
dollinen toiminta tulee todennakoisesti ideakilpailussa hyvin monipuoli-
sesti esille sisaltdaen mm. aloitteessa mainitut asiat. Niiden huomioimi-
nen tassa vaiheessa on tilapaisten toimijoiden resurssien varassa.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta valiaikaisten vuokralaisten
nykytoiminta on hyva alueen elavoéittamiselle ennen kilpailusta saata-
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vien ideoiden jatkotyostamista ja ettd kansalaisten Lapinlahtea kohtaan
osoittama aktiivisuus on ideoita antavaa myos alueen tulevalle kehitta-
miselle.

Lautakunta toteaa, etta nykyisten vuokralaisten lasnaolo yllapitaa kiin-
teistdon arvoa. On kaupungin edun mukaista etteivat kiinteistot ole tyhijil-
ldan ennekuin tulevaan peruskorjausvaiheeseen paastaan. Siksi on tar-
koituksenmukaista jatkaa nykyisia vuokrasopimuksia suunnitellun pe-
ruskorjauksen alkamiseen asti. Pitkajanteisempi vuokrasopimus mah-
dollistaa vuokralaisille tilojen kunnostamista jolloin lisaa nelidta voidaan
saada vuokrakayttoon.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta edellyttaa, etta Lapinlahden puis-
to sailytetaan kaikille mahdollisimman avoimena alueena ja sen kulttuu-
rihistorialliset arvot sailytetaan. Aluetta kehitetaan siten, etta tulevalle
toimijalle voidaan luoda edellytykset ideansa mukaiseen taloudelliseen
toimintaan Lapinlahden alueella.

Voimassa olevassa asemakaavassa on varattu paikka laiturille. Ranta-
muuri on erittdin huonokuntoinen ja se on aluesuunnitelmassa esitetty
kiireellisesti korjattavaksi. Hankkeen alustava kustannusarvio on noin
450 000 euroa. Hanke ei ole investointiohjelmassa lahivuosina. Ennen
rantamuurin korjaamista ei siihen tukeutuvia laiturirakenteita voida to-
teuttaa turvallisesti. Sairaalarakennuksen toimijoille on alustavissa kes-
kusteluissa osoitettu paikka valiaikaiselle laiturille sairaalarakennuksen
lansipuolelta. Laituripaikkojen vuokraamisesta ja mahdollisesta toteut-
tamisesta vastaa liikuntatoimen merelliset palvelut.

Lapinlahden Lahteen, Tilajakamon ja muiden kiinteiston vuokralaisten
seka kaupunkiympariston toimialan eri palvelujen kanssa on saannalli-
sissa tapaamisissa keskusteltu opastamistarpeista. Pelastuslaitoksen
vaatimat alueopasteet on aikanaan asennettu kiinteistoviraston toimes-
ta. Katualueilla ja puistossa opastaminen tapahtuu likennemerkein. Ja-
lankulkijoiden opastaminen alueelle on puutteellista, ja lisaa opasteita
tarvitaan. Lapinlahden sairaala puistoineen on merkittava kulttuurikoh-
de, jonka saavutettavuutta tulee parantaa. Muu palveluiden mainosta-
minen puistossa ei ole toivottavaa. Kiinteiston palveluiden esiin tuomi-
nen ja markkinointi tulisi tehda toimijoiden toimesta kiinteiston alueella.

Kaupunkiymparistdlautakunta lisdksi edellyttaa, etta alkuvuonna 2018
lautakuntaan tuotavan kilpailuohjelman toteuttamisen rinnalla selvite-
taan myos sellaista "nollavaihtoehtoa”, missa kaupunki kunnostaa La-
pinlahden sairaalarakennukset vain rakenteiden vaatimalla minimitasol-
la (suunnilleen nykyista kayttéa vastaavan toiminnan tarpeiden mukai-
seksi) ja selvittaa 16ytyykod rakennuksille naiden investointien kautta
syntyvalla vuokratasolla mahdollisia vuokralaisia.
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Kasittely

Vastaehdotus:
Silvia Modig: Lisataan kohdan 6 jalkeen uusi kappale:

Lautakunta toteaa, etta nykyisten vuokralaisten lasnaolo yllapitaa kiin-
teistdn arvoa. On kaupungin edun mukaista etteivat kiinteistot ole tyhjil-
ldan ennekuin tulevaan peruskorjausvaiheeseen paastaan. Siksi on tar-
koituksenmukaista jatkaa nykyisia vuokrasopimuksia suunnitellun pe-
ruskorjauksen alkamiseen asti. Pitkajanteisempi vuokrasopimus mah-
dollistaa vuokralaisille tilojen kunnostamista jolloin lisda neliota voidaan
saada vuokrakayttoon.

Kannattaja: Risto Rautava
Vastaehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: Lisataan paatokseen kappale: "Hyvaksyessaan
oheisen lausunnon kaupunkiymparistdlautakunta edellyttaa, etta alku-
vuonna 2018 lautakuntaan tuotavan kilpailuohjelman toteuttamisen rin-
nalla selvitetdan myos sellaista "nollavaihtoehtoa”, missa kaupunki kun-
nostaa Lapinlahden sairaalarakennukset vain rakenteiden vaatimalla
minimitasolla (suunnilleen nykyista kayttdéa vastaavan toiminnan tarpei-
den mukaiseksi) ja selvittaa l0ytyyko rakennuksille naiden investointien
kautta syntyvalla vuokratasolla mahdollisia vuokralaisia."

Kannattaja: Silvia Modig
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan paatdkseen kappale: "Hyvaksyessaan oheisen
lausunnon kaupunkiymparistdlautakunta edellyttaa, etta alkuvuonna
2018 lautakuntaan tuotavan kilpailuohjelman toteuttamisen rinnalla sel-
vitetaan myos sellaista "nollavaihtoehtoa”, missa kaupunki kunnostaa
Lapinlahden sairaalarakennukset vain rakenteiden vaatimalla minimita-
solla (suunnilleen nykyista kayttéa vastaavan toiminnan tarpeiden mu-
kaiseksi) ja selvittaa I0ytyyko rakennuksille ndiden investointien kautta
syntyvalla vuokratasolla mahdollisia vuokralaisia."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Atte Kaleva, Risto Rautava, Laura Rissanen

Ei-aanet: 8
Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Silvia Modig, Tuomas
Rantanen, Anni Sinneméaki, Osmo Soininvaara, Leo Stranius
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Tyhja: 0

Poissa: 1
Nuutti Hyttinen

Lautakunta hyvaksyi Tuomas Rantasen vastaehdotuksen mukaisesti
muutetun ehdotuksen aanin 8 - 4 (1 poissa).

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Juhani Linnosmaa, projektipaallikkd, puhelin: 310 74401
juhani.linnosmaa(a)hel.fi
Maria Jaakkola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37244
maria.jaakkola(a)hel.fi
Antti Varkemaa, yksikon paallikko, puhelin: 310 37053
antti.varkemaa(a)hel fi
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

1 Ikévalko Suzan ym. valtuustoaloite Kvsto 22.3.2017 asia 10

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki pyrkii kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
maaritteleman omistajastrategian mukaisesti luopumaan rakennuksis-
ta, joissa ei harjoiteta kaupungin omaa toimintaa eika tiloille ole muuta
kaupungin omaa kayttda. Lapinlahden alueen sairaalakaytosta on luo-
vuttu vuonna 2006 eika kaupungin tavoitteena ole ottaa aluetta uudel-
leen sote- eikd muuhunkaan kayttoon.

Nykyinen toiminta rakennuksissa on luonteeltaan valiaikaista ja tiloja
onkin vuokrattu lyhytaikaisilla vuokrasopimuksilla eika nykyisilta vuok-
ralaisilta perittdva vuokra kata edes rakennusten nykyisia investointeja
kaupungin tilaohjeiden mukaisesti. Valiaikaista toimintaa koskevat il-
moittelu-, viestinta- ja markkinointitoimet ovat nykyisten toimijoiden vas-
tuulla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta Lapinlahden sairaala-aluetta
kehitetdan siten, etta rakennuksille haetaan kilpailumenettelyn kautta
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uusi omistaja, jolla on visio alueen ja rakennusten uudesta kaytosta se-
ka tahto ja taloudelliset edellytykset kunnostaa nykyiset suojellut raken-
nukset ja huolehtia rakennusten kunnosta myos jatkossa. Kilpailun lah-
tokohdiksi maaritellaan suunnitteluperiaatteet ja sen tuloksen pohjalta
laaditaan asemakaavan muutos. Museovirasto valvoo alueen suoje-
luarvojen sailymista.

Vanhat arvokkaat kohteet sailyvat parhaiten kunnossa, kun omistajana
on taho, joka voi pitda rakennukset jatkuvassa kaytdssa seka huoltaa
ja yllapitaa rakennuksia kaiken aikaa. Myos nykyiset toimijat alueella
voivat tehda tarjouksen ryhtya rakennusten omistajiksi. Alueella mah-
dollinen toiminta tulee todennakoisesti ideakilpailussa hyvin monipuoli-
sesti esille sisaltden mm. aloitteessa mainitut asiat. Niiden huomioimi-
nen tassa vaiheessa on tilapaisten toimijoiden resurssien varassa.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta valiaikaisten vuokralaisten
nykytoiminta on hyva alueen elavoittamiselle ennen kilpailusta saata-
vien ideoiden jatkotyostamista ja etta kansalaisten Lapinlahtea kohtaan
osoittama aktiivisuus on ideoita antavaa myos alueen tulevalle kehitta-
miselle.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta edellyttaa, etta Lapinlahden puis-
to sailytetaan kaikille mahdollisimman avoimena alueena ja sen kulttuu-
rihistorialliset arvot sailytetaan. Aluetta kehitetaan siten, etta tulevalle
toimijalle voidaan luoda edellytykset ideansa mukaiseen taloudelliseen
toimintaan Lapinlahden alueella.

Voimassa olevassa asemakaavassa on varattu paikka laiturille. Ranta-
muuri on erittain huonokuntoinen ja se on aluesuunnitelmassa esitetty
kiireellisesti korjattavaksi. Hankkeen alustava kustannusarvio on noin
450 000 euroa. Hanke ei ole investointiohjelmassa lahivuosina. Ennen
rantamuurin korjaamista ei siihen tukeutuvia laiturirakenteita voida to-
teuttaa turvallisesti. Sairaalarakennuksen toimijoille on alustavissa kes-
kusteluissa osoitettu paikka valiaikaiselle laiturille sairaalarakennuksen
lansipuolelta. Laituripaikkojen vuokraamisesta ja mahdollisesta toteut-
tamisesta vastaa liikuntatoimen merelliset palvelut.

Lapinlahden Lahteen, Tilajakamon ja muiden kiinteiston vuokralaisten
seka kaupunkiympariston toimialan eri palvelujen kanssa on saannolli-
sissa tapaamisissa keskusteltu opastamistarpeista. Pelastuslaitoksen
vaatimat alueopasteet on aikanaan asennettu kiinteistoviraston toimes-
ta. Katualueilla ja puistossa opastaminen tapahtuu likennemerkein. Ja-
lankulkijoiden opastaminen alueelle on puutteellista, ja lisaa opasteita
tarvitaan. Lapinlahden sairaala puistoineen on merkittava kulttuurikoh-
de, jonka saavutettavuutta tulee parantaa. Muu palveluiden mainosta-
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Esittelijan perustelut

minen puistossa ei ole toivottavaa. Kiinteiston palveluiden esiin tuomi-
nen ja markkinointi tulisi tehda toimijoiden toimesta kiinteiston alueella.

Valtuustoaloite

Kaupunginvaltuutettu Suzan Ikavalko ja 47 muuta valtuutettua ovat teh-
neet 22.3.2017 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Aloite Lapinlahden sairaala-alueen toiminnan kehittamiseksi

Kaupunkilaiset ja matkailijat ovat pikkuhiljaa I6ytaneet Lapinlahden
vanhan sairaalaympariston, joka on seka historialtaan etta ymparistol-
taan ainutlaatuinen ja helposti saavutettava, vain 10 minuutin kavely-
matkan paassa Kampista tai Ruoholahden metroasemalta. Lapinlahti
tarjoaa vehrean miljoon tiivistyvan kaupunkirakenteen vieressa. Lapin-
lahden Lahde jarjestaa vanhalla sairaala-alueella nykyisin paivittaista
toimintaa mm. kahvila Lahteella, tapahtumissa, galleriassa, Puodissa ja
Patinassa seka saunalla. Lapinlahden Lahteella jarjestettiin vuonna
2016 lahes 200 tapahtumaa ja talossa vieraili 50 000 ihmista. Vuokra-
laisia on noin 80, joista monet ovat pienyrittgjia.

Lapinlahden Lahde on Suomen mielenterveysseuran, Pro Lapinlahti-
yhdistyksen ja monien muiden yleishyodyllisten toimijoiden aloite mie-
len hyvinvoinnin ja kulttuurin keskukseksi. Talossa toimii myés Osuus-
kunta Tilajakamo seka havikkiruokaravintola Loop. Paikka tarjoaa vir-
kistymisen lisaksi mahdollisuuksia vapaaehtoistyohon ja tyollistymi-
seen.

Helsingin kaupunkistrategia on monessa kohtaa yksi yhteen Lapinlah-
den sairaalassa tapahtuvan toiminnan kanssa. Samaa kaupungin stra-
tegian toivomaa kansalaisaktiivisuutta on syntynyt myds Konepaja Bru-
nolle, teurastamolle, Kaapelitehtaalle, Pasilan kaantopoydalle ja Hiet-
sun Paviljonkiin. Tata toimintaa voitaisiin nostaa esiin esimerkiksi yhtei-
sella markkinoinnilla, josta kaupunki hyotyisi myos matkailun kautta.

Jotta Lapinlahden aluetta ja sen potentiaalia voitaisiin taysimaaraisesti
hyodyntaa, tarvitsee se tukea Helsingin kaupungilta. Lapinlahdessa on
esimerkiksi suuri tarve kehittaa alueen opastusta, jotta ihmiset rohkais-
tuisivat poikkeamaan tontille. Nyt on sovittu minimaalisista opasteista
kaupungin kanssa, mutta ne eivat riita ilmaisemaan mita talossa ja ton-
tilla tapahtuu. Kaupungilta on myds toivottu vihreaa valoa, jotta rantaan
saataisiin laituri, koska alueella on paivittain lampiava sauna. Kaupun-
gin kanssa voimassa oleva vuokrasopimus on puolestaan pian katkolla
ja ilman nakyvyytta on toimintaa vaikea luoda pitkajannitteisesti.
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Ylla olevaan viitaten me allekirjoittaneet esitdmme, etta kaupunki selvit-
taa, miten vanhaa sairaala-aluetta voidaan edelleen kehittaa kaikille
kaupunkilaisille avoimena kiinnostavana kohteena. Tahan liittyen esi-
tamme seuraavia asioita:

- Mahdollisuudet lisata viestintaa ja markkinointia seka konseptoida
alue mahdollisimman avoimeksi kaikille.

- Nykyisten ja uusien vuokralaisten toiminnan jatkumisen edellytykset.

- Mahdollisuudet lisata toimintaa alueella esimerkiksi leipomon ja ravin-
tolan myota.

- Mahdollisuudet myontaa rahoitusta ja rakennuslupa laiturille ja vahin-
taan valiaikaisen ponttonilaiturin pystyttamiseen kesan 2017 aikana.

- Kaupunkipyorapisteen sijoittamista alueelle.

Lisaksi esitamme, etta kaupunki huolehtii yhteistydssa Lapinlahden
Lahteen kanssa siita, etta alueelle ja sen ulkopuolelle saadaan riittavat
opasteet kavijoiden ohjaamiseen."

Kaupunki teetti suunnitelmat rakennusten korjauksesta sosiaaliviraston
kayttoon 2010-luvun alussa mutta hankkeesta luovuttiin vuonna 2013.
Rakennusten korjauksen kustannusarvio oli silloin noin 40 miljoonaa
euroa. Kustannusarviot rakennusten korjaamisesta myos muihin kayt-
totarkoituksiin ovat vahintdan samaa suuruusluokkaa.

Kaupunki on investoinut Lapinlahden sairaalan paarakennukseen noin
7 miljoonaa euroa yksinomaan vaipan korjaukseen vesivuotojen korjaa-
miseksi siten, etta tilat eivat vaurioidu lisaa.

Rakennussuojelulain nojalla suojeltujen rakennusten uutta kayttoa ra-
joittavat rakennusten ja ymparistdon suojeluarvot ja rakennuslupien
osalta myos alueella voimassa oleva asemakaava, jossa rakennukset
ovat sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa varten osoitettuja. Alueelle val-
mistellaan toteuttamiskilpailua ja sen pohjalta asemakaavan muutosta.
Alueen suunnitteluperiaatteet kasitelldadn ennen kilpailua kaupunkiym-
paristolautakunnassa. Museovirasto valvoo alueen suojeluarvojen sai-
lymista.

Lapinlahden sairaalan puisto on kaikille avoin yleinen puisto, jolle on
laadittu suojeluasemakaava. Puistosta on laadittu puiston historiaselvi-
tys, kasvillisuusinventointi seka hoito- ja kehittamissuunnitelma. Puisto
on kulttuurihistoriallisesti ja luontoarvoiltaan valtakunnallisestikin erittain
merkittava kokonaisuus 1800-luvulta, ja se on kehittynyt osana sairaa-
lan toimintaa ja hoitomenetelmia. Kiinteiston toimintaa tulee kehittaa si-
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ten, etta toiminta tukee puiston kulttuurihistoriallisten arvojen sailymis-
ta.

Kampinmalmin ja Toolon aluesuunnitelmassa on tehty laaja asukasyh-
teistyd alueen puistojen kehittamisen tarpeista ja toimenpiteista. Alue-
suunnitelman on hyvaksynyt yleisten toiden lautakunta ohjeellisesti
noudatettavaksi (11.4.2017). Asukkaat ovat toivoneet Lapinlahden enti-
sen sairaala-alueen kehittamista kulttuuripalveluiden ja virkistystoimin-
nan keskuksena. Lapinlahden sairaalan puisto on suuri ja merkittava vi-
heralue, joka palvelee tehokkaasti rakennettuja Ruoholahden ja Etu-
To6I6n kaupunginosien asuinalueita, joilla on suhteellisen vahan virkis-
tysaluepinta-alaa asukasta kohden tai se on vahenemassa. Kaavoituk-
sessa tullaan jatkosuunnittelussa huomioimaan viheralueiden verkos-
ton ja palveluiden kehittaminen kokonaisuutena. Lapinlahden sairaala-
puisto on Seurasaarenselan rantavyohyketta ja Lansipuiston etelaisin
osa. Lansipuisto on lantisin Helsingin vihersormista eli laajoista, merel-
ta metsiin ulottuvista viheraluevyohykkeista. Helsingin viher- ja virkis-
tysverkoston kehittdmissuunnitelman (VISTRA II, 2016) mukaisesti La-
pinlahden virkistyskayton edistaminen ja rakennusten hyodyntaminen
tavoitteen edistamiseksi on koko Helsingin viher- ja virkistysverkoston
kannalta tarkea kehittdmiskohde.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Juhani Linnosmaa, projektipaallikkd, puhelin: 310 74401
juhani.linnosmaa(a)hel.fi
Maria Jaakkola, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37244
maria.jaakkola(a)hel.fi
Antti Varkemaa, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37053
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§ 64

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle vuok-
raus- ja myyntiperusteiden maaraamisesta asuin-, autopaikoitus- ja
yhteispihatonteille (Herttoniemi ja Laajasalo)

HEL 2017-008100 T 10 01 01 02
Esitys
A

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se oi-
keutetaan vuokraamaan 31.12.2080 saakka ja / tai myymaan asema-
kaavaehdotuksen nro 12366 mukaisen liitteena olevan kartan tarkoitta-
man suunnitellun asuntotontin 43081/2 tai siitd muodostettavat tontit
seka vuokraamaan 31.12.2080 saakka autopaikkatontin 43057/15 seu-
raavin ehdoin:

- Vapaarahoitteisena ja saantelemattémana vuokra- ja / tai omistusa-
suntotuotantona toteutettavat asuntotontit luovutetaan joko vuokraa-
malla pitkaaikaisesti tai myymalla

- Vapaarahoitteisena ja saantelemattémana vuokra- ja / tai omistusa-
suntotuotantona toteutettavien asuntotonttien maanvuokrasopimuksiin
voidaan sisallyttaa osto-optio, joka on voimassa enintaan 5 vuotta
maanvuokrasopimuksen mukaisen vuokra-ajan alkamisesta.

- Vapaarahoitteisena ja saantelemattémana vuokra-asuntotuotantona
toteutettavien asuntotonttien kauppakirjoihin tai osto-optiota koskeviin
ehtoihin sisallytetaan velvollisuus pitaa tontti 10 vuotta vuokra-asunto-
kaytdssa rakennusten kayttoonotosta lukien.

- Muuna kuin vapaarahoitteisena ja saantelemattomana vuokra- ja / tai
omistusasuntotuotantona toteutettavat asuntotontit vuokrataan pitkaai-
kaisesti.

- Vapaarahoitteisena ja saantelemattémana omistus- ja / tai vuokra-
asuntotuotantona, hintakontrolloituna omistusasuntotuotantona tai val-
tion tukemana (muu kuin pitk& korkotuki) vuokra-asuntotuotantona to-
teutettavien tonttien vuosivuokrat maarataan pitaen perusteena elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavina
kerrosneliometrihintoina:

0 36 euroa asuintilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osalta
(nykyarvo 692 euroa)
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0 23 euroa monikayttotilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osal-
ta (nykyarvo 442 euroa)

0 27 euroa asuintilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta (ny-
kyarvo 519 euroa)

0 20 euroa monikayttétilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta
(nykyarvo 384 euroa)

- Hitas-omistusasuntotuotantona tai valtion tukemana (pitka korkotuki)
asumisoikeusasunto- tai vuokra-asuntotuotantona toteutettavien tont-
tien vuosivuokrat maarataan pitaen perusteena elinkustannusindeksin
"lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavina kerrosneliometrihintoi-
na:

o0 31 euroa asuintilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osalta
(nykyarvo 595 euroa)

o0 19 euroa monikayttotilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osal-
ta (nykyarvo 365 euroa)

0 23 euroa asuintilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta (ny-
kyarvo 442 euroa)

o 17 euroa monikayttotilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta
(nykyarvo 326 euroa)

- Asuntotonttien vuosivuokrista peritdan 80 % silta ajalta, jona tontille
rakennettavien asuintalojen rakentamiseen myonnettya valtion asunto-
lainaa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien
asuntojen rakentamiseen myodnnetyn lainan perusteella korkohyvitysta
(korkotukea, pitka korkotuki).

- Tonttien kauppahinnat perustuvat virallisen elinkustannusindeksin "lo-
kakuu 1951= 100" pistelukua 100 vastaaviin seuraaviin rakennusoikeu-
den yksikkohintoihin:

o0 36 euroa asuintilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osalta
(nykyarvo 692 euroa)

0 23 euroa monikayttotilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osal-
ta (nykyarvo 442 euroa)

0 27 euroa asuintilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta (ny-
kyarvo 519 euroa)

o 20 euroa monikayttotilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta
(nykyarvo 384 euroa)
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- Kauppahinta maaraytyy kaupantekohetkella / kiinteistokaupan esiso-
pimuksen laatimisen hetkellad viimeksi julkaistulla elinkustannusindeksin
pisteluvulla korjatun edella mainitun yksikkdhinnan mukaan.

- Kaupungilla on kuitenkin kaikissa tapauksissa oikeus peria vahintaan
edella mainittuun yksikkohintaan perustuvaa kauppahintaa, joka saa-
daan kertomalla edella mainittu yksikkohinta luvulla 19,22 (7/2017, ind.
1922)

- Asemakaavaan merkityn kerrosalamaaran (k-m?) liséksi rakennetta-
vien asuntojen ulkopuolisten asumista palvelevien tilojen osalta ei peri-
ta maanvuokraa eika kauppahintaa.

- Autopaikkatontin 43057/15 tai siitda muodostettavien tonttien vuosi-
vuokra maarataan pitaen perusteena elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana tonttineliometrihintana 1 euroa
(nykyarvo 19,22).

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se oi-
keutetaan vuokraamaan asemakaavan muutoksen nro 12220 mukaiset
seuraavat tontit 31.12.2080 saakka seuraavin ehdoin:

- Asuntotonttien (AK) 43123/4-6 tai niistd muodostettavien tonttien, jot-
ka toteutetaan Hitas-omistusasuntotuotantona tai valtion tukemana (pit-
ka korkotuki) asumisoikeusasunto- tai vuokra-asuntotuotantona vuosi-
vuokrat maarataan pitaen perusteena elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana 33 eu-
roa (nykyarvo 634 euroa).

- Asuntotonttien vuosivuokrista peritdan 80 % silta ajalta, jona tontille
rakennettavien asuintalojen rakentamiseen myodnnettya valtion asunto-
lainaa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien
asuntojen rakentamiseen myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta
(korkotukea, pitka korkotuki).

- Tonteille toteutettavien monikayttotilojen vuosivuokra maarataan pi-
téden perusteena elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelu-
kua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana 21 euroa (nykyarvo 404
euroa).

- Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei perita vuokraa

- Yhteispihatonttien (AH) 43123/7 ja 8 vuosivuokrat maarataan pitaen
perusteena elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100
vastaavan tonttineliometrihintana 1 euroa (nykyarvo 19,22 euroa).
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Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se oi-
keutetaan vuokraamaan asemakaavan muutoksen nro 12228 mukaiset
mukaisen valimuodon (hitas-omistusasunto- tai valtion tukema asumi-
soikeusasuntotuotanto) tuotantona toteutettavan asuntotontin (AK)
49080/13 31.12.2080 saakka seuraavin ehdoin:

- Tontin vuosivuokra maarataan pitaen perusteena elinkustannusindek-
sin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometri-
hintana 28 euroa.

- Asuntotontin vuosivuokrasta peritaan 80 % silta ajalta, jona tontille ra-
kennettavien asuintalojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolai-
naa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asun-
tojen rakentamiseen myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (kor-
kotukea, pitka korkotuki).

- Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei perita vuokraa.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Katarina Nordberg, kiinteistlakimies, puhelin: 09 310 31800
katarina.nordberg(a)hel.fi

Liitteet

Sijaintikartat ja otteet asemakaavoista
Myynti- ja vuokrausperusteet seka vaikutukset asumiskustannuksiin

N —

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Maka / make / tontit-yksikko Esitysteksti

Esitysehdotus
Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Kaupunkiymparistdlautakunnalle esitetdan vuokraus- ja myyntiperustei-
den maaraamista Herttoniemen yritysalueella sijaitsevalle asemakaa-
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Esittelijan perustelut

Herttoniemen yritysalue

vaehdotuksen mukaiselle asuinkerrostalotontille 43081/2 seka auto-
paikkatontille 43057/15.

Lisaksi esitetaan vuokrausperusteiden maaraamista Lansi-Herttonie-
messa sijaitseville asuntotonteille 43123/4-6 ja yhteispihatonteille
43123/7 ja 8 seka Laajasalossa sijaitsevalle asuntotontille 49080/13.

Varauspaatos

Kaupunginhallitus paatti 3.4.2017 (350 §) varata Kiinteistd Oy PJV:lle ja
sen ainoalle osakkeenomistajalle NREP Finland WH 4 Oy:lle asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12366 mukaisen 43. kaupunginosan
(Herttoniemi) korttelin nro 43081 suunnitellun tontin nro 2 asuntoraken-
tamista varten 31.12.2020 saakka.

Varauspaatoksen mukaan varausalueelle toteutettavasta asuinkerrosa-
lasta tulee toteuttaa:

- noin 60 % vapaarahoitteisena ja saantelemattomana omistusasunto-
tuotantona;

- noin 20 % vapaarahoitteisena ja sdantelemattémana vuokra-asunto-
tuotantona. Tama osuus voidaan toteuttaa myos kokonaan tai osittain
vapaarahoitteisena ja saantelemattomana omistusasuntotuotantona,
jolloin omistusasuntotuotannon osuus kokonaisasuinkerrosalasta on
vahintaan noin 60 % ja korkeintaan noin 80 % ja

- noin 20 % valimuodon tuotantona.

Asemakaava

Tontit 43081/2 ja 43057/15 ovat kaupunkisuunnittelulautakunnan
28.6.2016 hyvaksyman asemakaavaehdotuksen nro 12366 mukaiset
suunnitellut tontit. Kaavaehdotus ei ole viela edennyt valtuuston kasitte-

lyyn.

Tontti 43081/2 kuuluu asuinkerrostalojen korttelialueeseen ja sen ra-
kennusoikeus on yhteensa 21 600k-m2. Tontti 43057/15 kuuluu auto-
paikkojen korttelialueeseen.

Tontin luovutusmuodot ja osto-optio

Vapaarahoitteisena ja sdantelemattomana vuokra- ja / tai omistusasun-
totuotantona toteutettavat suunnitellusta tontista 43081/2 muodostetta-
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vat tontit esitetaan luovutettavaksi joko vuokraamalla tai myymalla ra-
kennuttajan valinnan mukaan.

Vapaarahoitteisena ja saantelemattomana vuokra- ja / tai omistusasun-
totuotantona toteutettavien ja vuokraamalla luovutettavien tonttien
maanvuokrasopimuksiin esitetaan sisallytettavaksi osto-optio, joka on
voimassa enintaan 5 vuotta maanvuokrasopimuksen mukaisen vuokra-
ajan alkamisesta.

Edella esitetty poikkeaa siita kaupunginhallituksen maanmyynnin edis-
tamisen periaatteita vuosille 2014—2018 koskevan paatoksen
16.6.2014 (714 §) mukaisesta lahtokohdasta, etta vapaarahoitteisena
ja saantelemattomana vuokra- ja / tai omistusasuntotuotantona toteu-
tettavat tontit luovutetaan ensisijaisesti myymalla. Hankkeen toteutumi-
nen edellyttda kuitenkin joustoa myoéhemmin tapahtuvaan luovutuk-
seen, minka vuoksi luovutusmuodon esitetaan olevan valittavissa.

Muuna kuin vapaarahoitteisena ja saantelemattomana vuokra- ja / tai
omistusasuntotuotantona toteutettavat tontit vuokrataan pitkaaikaisesti
vakiintuneen kaytannon mukaisesti.

Esitetyt vuokraus- ja myyntiperusteet ja niiden nykyarvot

Tontin vuokraus- ja myyntiperusteet esitetdan maarattavan erikseen
kullekin kerrosalatyypille.

Elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavat
esitetyt vapaarahoitteisen ja saantelemattéman tuotannon kerrosnelio-
metrihinnat seka vuokrauksen etta myynnin osalta olisivat seuraavat:

0 36 euroa asuintilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osalta

0 23 euroa monikayttotilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osal-
ta

0 27 euroa asuintilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta
o 20 euroa monikayttotilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta

Edella mainittujen vuokraus- ja myyntiperusteiden nykyarvot nykyarvo
(indeksin pisteluku 1922, 7/2017) ovat seuraavat:

0 692 euroa asuintilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osalta

0 442 euroa monikayttotilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden
osalta

0 519 euroa asuintilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta
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0 384 euroa monikayttotilana toteutettavan suojellun rakennuksen osal-
ta

Tontista on hankittu ulkopuolisen arvioijan lausunto. Esitetyt yksikko-
hinnat perustuvat tahan arvioon ja ovat kaypia.

Hitas-omistusasuntotuotantona tai valtion tukemana (pitka korkotuki)
asumisoikeusasunto- tai vuokra-asuntotuotantona toteutettavien tont-
tien vuosivuokrat esitetaan maarattavaksi pitden perusteena elinkus-
tannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavina kerros-
neliometrihintoja:

o 31 euroa asuintilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osalta

o 19 euroa monikayttotilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osal-
ta

0 23 euroa asuintilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta
0 17 euroa monikayttétilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta

Hitas-omistusasuntotuotannon ja valtion tukeman (pitka korkotuki) asu-
misoikeusasunto- tai vuokra-asuntotuotannon osalta vuokrausperustei-
den nykyarvot (indeksin pisteluku 1922, 7/2017) ovat seuraavat:

0 596 euroa asuintilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osalta

0 365 euroa monikayttotilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden
osalta

0 442 euroa asuintilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta

o 327 euroa monikayttotilana toteutettavan suojellun rakennuksen
osalta

Hitas-omistusasuntotuotannossa ja valtion tukemassa (pitka korkotuki)
asumisoikeusasunto- ja vuokra-asuntotuotannossa noudatettavaksi
esitettava vuokrausperuste olisi noin 15 % vapaarahoitteisen ja saante-
lemattdoman tuotannon vuokrausperustetta alempi.

Vuokran vaikutus asumiskustannuksiin

Esitettyjen vuokrausperusteiden laskennalliset vaikutukset asumiskus-
tannuksiin (euroa / m2) ovat seuraavat:

0 2,7 euroa asuintilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osalta
(vapaarahoitteinen ja sdantelematon omistus- tai vuokra-asuntotuotan-
to)
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0 2 euroa asuintilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta va-
paarahoitteinen ja saantelematdén omistus- tai vuokra-asuntotuotanto)

0 2,3 euroa asuintilana toteutettavan uudisrakennusoikeuden osalta
(hitas-omistusasunto ja valtion tukema asumisoikeus- ja vuokra-asun-
totuotanto) ja ara-alennus huomioiden 1,9 euroa

o 1,7 euroa asuintilana toteutettavan suojellun rakennuksen osalta (hi-
tas-omistusasunto ja valtion tukema asumisoikeus- ja vuokra-asunto-
tuotanto) ja ara-alennus huomioiden 1,4 euroa

Autopaikkatontti

Lansi-Herttoniemi

Autopaikkatontin 43057/15 vuosivuokra esitetaan maarattavan vakiintu-
neen kaytannon mukaisesti pitaen perusteena elinkustannusindeksin
"lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana tonttineliometrihintana
1 euroa.

Vuokrausperusteen nykyarvo (indeksin pisteluku 1922, 672017) on
19,22 euroa.

Varauspaatos

Kaupunginhallitus paatti 25.8.2014 (836 §) varata Lansi-Herttoniemes-
sa sijaitsevat tontit 43123/4-6 asuntotuotantotoimistolle. Tonttien raken-
nusoikeudesta enintaan noin 50 % saa toteuttaa valtion tukemana
vuokra-asuntotuotantona ja vahintaan noin 50 % tulee toteuttaa vali-
muodon asuntotuotantona.

Yhteispihatontteja 43123/7 ja 8 ei erikseen ole varattu, vaan ne luovu-
tetaan korttelin 43123 asuntotonttien kayttoon.

Asemakaava

Kaupunginvaltuuston 10.9.2014 hyvaksyman ja 24.10.2014 lainvoimai-
seksi tulleen asemakaavan muutoksen nro 12220 mukaan tontit
43123/4-6 kuuluvat asuinkerrostalojen korttelialueeseen.

Tonttien asuinrakennusoikeudet ovat 2900, 4200 ja 4050 k-m2. Tontille
43123/5 on lisaksi osoitettu monikayttétilaa 200 k-m2.

Tontit 43132/7 ja 8 kuuluvat asumista palvelevaan yhteiskayttdiseen
korttelialueeseen.

Ehdotetut vuokrausperusteet ja niiden nykyarvot
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Hitas-omistusasuntotuotantona tai valtion tukemana asumisoikeusa-
sunto- tai vuokra-asuntotuotantona toteutettavien tonttien 43123/4-6
vuosivuokrat esitetaan maarattavaksi pitden perusteena elinkustannu-
sindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosnelio-
metrihintana 33 euroa.

Monikayttotilan vuosivuokra esitetaan maarattavan pitden perusteena
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana
kerrosneliometrihintana 21 euroa.

Edella esitettyjen vuokrausperusteiden nykyarvot (indeksin pisteluku
1922, 7/2017) ovat seuraavat:

- asuintila / hitas-omistusasuntotuotanto tai valtion tukema asumisoi-
keus- tai vuokra-asuntotuotanto 634 euroa

- monikayttotila / hitas-omistusasuntotuotanto tai valtion tukema asumi-
soikeus- tai vuokra-asuntotuotanto 404 euroa

Hitas-omistusasuntotuotannossa ja valtion tukemassa (pitka korkotuki)
asumisoikeusasunto- ja vuokra-asuntotuotannossa noudatettavaksi
esitettdva vuokrausperuste olisi noin 15 % alueen vapaarahoitteisen ja
saantelemattoman tuotannon arvioitua kaypaa hintaa alempi.

Yhteispihatonttien vuosivuokrat esitetdan maarattavaksi vakiintuneen
kaytanndén mukaisesti pitden perusteena elinkustannusindeksin "loka-
kuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana tonttineliometrihintana 1
euroa. Vuokrausperusteen nykyarvo (indeksin pisteluku 1922, 7/2017)
on 19,22 euroa.

Vuokran vaikutus asumiskustannuksiin

Laajasalo / Yliskyla

Esitetyn vuokrausperusteen laskennallinen vaikutus asumiskustannuk-
siin (euroa / m2 / kk) nykyarvossa ovat hitas-omistusasuntotuotannos-
sa tai valtion tukemassa asumisoikeus- tai vuokra-asuntotuotannossa
2,5 euroa ja ara-alennus huomioiden 2 euroa.

Varauspaatos

Kaupunginhallitus paatti 25.8.2015 (836 §) varata tontin 49080/13
asuntotuotantotoimistolle valimuodon asuntotuotannon suunnittelua
varten.

Asemakaava

Kaupunginvaltuuston 22.10.2014 hyvaksyman ja 31.3.2017 lainvoimai-
seksi tulleen asemakaavan muutoksen nro 12228 mukaan tontti
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49080/13 kuuluu asuinkerrostalojen korttelialueeseen. Tontin rakennu-
soikeus on 7 590 k-m2.

Ehdotetut vuokrausperusteet ja niiden nykyarvo

Tontit 490081/13 esitetdan vuokrattavaksi pitden perusteena elinkus-
tannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana ker-
rosnelidmetrihintana 28 euroa (hitas-omistusasuntotuotanto ja valtion
tukema asumisoikeusasunto- ja vuokra-asuntotuotanto).

Vuokrausperusteen nykyarvo (indeksin pisteluku 1922, 7/2017) on 538
euroa.

Vuokran vaikutus asumiskustannuksiin

Esitetyn vuokrausperusteen laskennallinen vaikutus asumiskustannuk-
siin (euroa / m2) on 2,2 euroa ja ara-alennus huomioiden 1,7 euroa.

Vuokra-aika
Kaikki tontit esitetdan vuokrattavaksi 31.12.2080 saakka. Vuokra-aika
on siten vakiintuneen kaytannon mukaan noin 60 vuotta.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Katarina Nordberg, kiinteistélakimies, puhelin: 09 310 31800
katarina.nordberg(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartat ja otteet asemakaavoista
2 Myynti- ja vuokrausperusteet seka vaikutukset asumiskustannuksiin
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Maka / make / tontit-yksikko Esitysteksti
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§ 65

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
kaupunginvaltuutettu Tuomas Rantasen valtuustoaloitteesta kos-
kien Puhoksen, Vallilan konepaja-alueen ja Tukkutorin kehittamista

HEL 2017-001950 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Puotinharjun Puhos —ostoskeskus-
ta, Vallilan konepaja-aluetta ja Tukkutoria kehitettaisiin Kaapelitehtaan
toimintamallia soveltamalla. Tall6in kaupunki ostaisi rakennukset omis-
tukseensa, peruskorjaisi ne ja vuokraisi yrityksille.

Puotinharjun Puhos
Yleista

Puotinharjun ostoskeskus sijaitsee kauppakeskus Itiksen naapurissa
kaupungin omistamalla noin 29 000 m?:n suuruisella tontilla. Kaksiker-
roksinen ostoskeskus on rakennettu vaiheittain vuosina 1965-1989 ja
sen laajuus on noin 17 000 k-m?. Rakennukset kaipaavat peruskorjaus-
ta ja kaupallisesti ostoskeskus on jaanyt Itiksen varjoon. Rakennus on
keskinaisen kiinteistbosakeyhtion omistuksessa. Yhtiossa on noin 25
osakasta, joista suurimmat ovat Sponda, Hok-Elanto, Kesko ja limari-
nen. Maanvuokrasopimus on voimassa 31.12.2020 asti.

Kehittamisesta

Kuten aloitteessa on esitetty, kaupallisen toiminnan jatkaminen Puhok-
sessa on tarkoituksenmukaista jo pelkastaan siksi, etta sen vanha osa
tultaneen suojelemaan: myymala- ja palvelutiloiksi suunniteltua raken-
nusta ei valttamatta ole helppoa eika edes tarkoituksenmukaista muun-
taa taysin toisenlaiseen kayttoon.

Aloitteessa yhtena vaihtoehtona esitetty idea etnisesti profiloituneesta
kauppahallista on kannatettava: kaupallisen toiminnan menestyminen
kauppakeskus Itiksen vieressa ja Prisman seka syksylla 2017 avautu-
van Keskon Easton-keskuksen laheisyydessa edellyttaa vahvasti oma-
leimaista muista toimijoista poikkeavaa profiilia. Onnistuneen profiilin
Idytaminen mahdollistaisi kohteen kehittymisen jopa niin sanotuksi des-
tinaatio-kohteeksi, joka houkuttelisi kavijoita laajemmaltakin alueelta.
Maailmalla on useita esimerkkeja tallaisista onnistuneista hankkeista.
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Puhoksen hajautunut omistajarakenne vaikeuttaa kohteen kehittamista.
Omistuksen siirtyminen yhdelle omistajalle mahdollistaisikin kohteen
kehittdamisen nykyista tehokkaammin.

Kaupunkiymparistdlautakunnan mielesta ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista, etta kaupunki lunastaisi kohteen jo pelkastaan siksi, etta
kaupungilla ei ole sellaista osaamista, mita pienenkin kauppa- tai os-
toskeskuksen kaupallisen konseptin kehittaminen, manageeraaminen
ym. menestyksekas yllapito edellyttda. Kaupunki voisi edelleen maano-
mistajan roolissa olla mukana toiminnassa, mutta kohteen kaupallinen
kehittdminen ja toiminta tulisi tapahtua ammattimaisesti yksityisen, ny-
kyisen tai tulevan, omistajan toimesta.

Kaavoituksellisesti aloitteen sisaltda voidaan pitaa hyvana sosiaalisista,
rakennussuoijelullisista ja urbanistista syistd. Puhoksen alueen kaavoit-
tamisen kannalta aloite ei ole ristiriidassa kaavoituksellisten pyrkimys-
ten kanssa. Mahdollisen kaavamuutoksen lahtékohtana on vanhan
osan suojelu ja sailyttaminen paaosiltaan kaupallisessa kaytossa. Kau-
pungin organisoima kauppahallitoiminta olisi asemakaavallisesti mah-
dollista nyt ja kaavamuutoksen jalkeenkin. Kaupunkikehittamisen kan-
nalta ja siihen liittyvat sosiaaliset seikat huomioiden kaavoittaja pitaa
aloitteen sisaltda kannatettavana. Aloitteessa mainittu Puhoksen sisa-
pihan kattaminen on detalji, joka saattaisi olla mahdollista, mutta se on
erillinen suunnittelukysymys, joka pitaisi ratkaista muun muassa suoje-
lutavoitteiden valossa.

VR:n konepaja-alue Vallilassa

Yleista

VR Yhtyma Oy:n omistama konepaja-alue Vallilassa rakentuu parhail-
laan asuin- ja toimitila-alueeksi. Osa vanhoista rakennuksista on talla
hetkella vuokrattu lyhyilla sopimuksilla ns. valiaikaiskayttoon.

Pasilan konepajalla vanhojen konepajahallien voimassa olevan asema-
kaavan tavoitteena on suojella rakennukset seka sijoittaa niihin palvelu-
ja, liiketilaa seka toimistotilaa. Paakayttotarkoitukseksi on merkitty
KTY/s, toimitilarakennusten korttelialue. Halleihin saa sijoittaa julkisia
palvelutiloja, liike-, toimisto- ja ymparistohairioita aiheuttamattomia teol-
lisuustiloja, opetus-, koulutus-, studio- ja nayttelytiloja, kokoontumistilo-
ja, kahvila- ja ravintolatiloja seka liikunta- ja vapaa-ajan toimintaa pal-
velevia tiloja. Lisaksi halleille on annettu suojelumaarayksia.

Kehittamisesta
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Tukkutori

Aloitteessa on esitetty, ettd kaupunki selvittaisi mahdollisuutta lunastaa
myOs konepaja-alueen kiinteistdja niiden jalostamiseksi esimerkiksi
kaupunkikulttuuriseksi tapahtuma- ja ruokaravintolakeskittymaksi.

Asemakaava on laadittu tarkoituksella sallimaan monipuolisia toiminto-
ja. Aloitteessa esitetty visio yritysvetoisesta kaupunkikulttuurisesta ta-
pahtuma- ja ruokaravintolamaailmasta on kaavan mukaista toimintaa ja
tukee kaavan tavoitteita.

Alueen suojeltujen rakennusten korjaaminen on valttamatonta ja silla
on suora vaikutus tilavuokriin. Tama puolestaan vaikuttaa suoraan sii-
hen, millaista yritys- tai muuta toimintaa rakennuksiin sijoittuu. Talta
osin tilanne ei siis muuttuisi, vaikka kaupunki omistaisi tilat, silla kau-
punki ei voi subventoida yrityksia matalampien vuokrien muodossa.
Sen sijaan kaupungin tulisi mahdollisuuksiensa mukaan edesauttaa
maanomistajaa Ioytamaan taloudellisesti kestava ratkaisu rakennusten
kayttoon.

Konepaja-alueen aukiot voisi liittda osaksi mahdollista tulevien raken-
nusten toimintaa. Aukioiden hyddyntaminen parantaisi alueen vetovoi-
maisuutta ja liikketoimintamahdollisuuksia.

Helsingin tukkutorin tehtavana on kehittaa Teurastamon, kauppahallien
ja torien toimintaa, vuokrata varasto- ja kylmatilaa pakastushotellista
seka toimitiloja erityisesti elintarvike- ja kukka-alan toimijoille ja yrityksil-
le, yllapitaa ja tukea alueittensa yritysten toimintaedellytyksia ja ede-
sauttaa uusien yritysten aloittamismahdollisuuksia naiden erilaiset tar-
peet huomioiden.

Tukkutorin toiminnat liittyvat kiinteasti toisiinsa ja edistavat kokonaisval-
taista kehitysta. Teurastamo, kauppahallit ja torit muodostavat ison ja
luontevan osan ruoka- ja kaupunkikulttuurin kehittamistyosta, samaan
kokonaisuuteen sulautuu myo6s Silakkamarkkinat ja muut ruokatapahtu-
mat. Myds viestinnallisesti nama toiminnat ovat hyvin yhtenainen alue.
Koko tukkualue toimii suurena kokonaisuutena, jonka ytimessa on pa-
kastamolaitos. Pakastamo luo toimintaedellytyksia tori- ja hallikauppiail-
le seka muille kaupungissa toimiville ravintola-alan toimijoille ja pienyrit-
tajille.

Tavoitteena on, etta tukkutori on elintarvike- ja kukka-alan pk-yrityksille
palveluiltaan ja sijainniltaan padkaupunkiseudun houkuttelevin toimin-
taymparistd. Kauppahallien ja torien osalta tavoitteena on antaa erityi-
sesti pienyrityksille mahdollisuuksia myyda tuotteitaan perinteisissa hal-
li- ja toritiloissa, joissa puitteet ja kokonaisuus luovat hyvat mahdolli-
suudet kaupankayntiin.
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Lopuksi

On tarkeaa, etta kaupunki mahdollistaa jatkossakin tukkutorin toimin-
nan ja keskittaa erityisesti voimavaroja Teurastamon kehittamiselle.
Teurastamohanke on viela kesken ja korjattavia rakennuksia tulisi saat-
taa kuntoon mahdollisimman pian, jotta kaikki tilat saataisiin vuokrattua
ja alue tulisi toimivaksi. Toimintojen hajauttaminen ja voimavarojen ja-
kaminen uusille hankkeille tdssa vaiheessa ei ole toivottavaa.

Toisaalta yksityisia, menestyneita torihankkeita on muun muassa Koo-

penhaminassa, Tallinnassa ja Tukholmassa. Naissa hankkeen taustalla
on yksityinen toimija, joka vuokraa myyntipaikkoja kauppiaille ja toimin-
ta on kauppakeskusmaista.

Aloitteessa esitetyt endotukset Puhoksen ostarin ja VR:n konepaja-alu-
een toiminnan sisallolliseksi kehittamiseksi ovat sindllaan kannatetta-
via. Kaupungin ydintehtaviin ei kuitenkaan kuulu liikekiinteistdjen omis-
taminen ja kauppakeskusmaisen toiminnan jarjestaminen. Yksityiselta
sektorilta I6ytyy hyvin rahoitusta ja parempaa osaamista yritystoimin-
nan tarpeisiin.

Kaupungin tavoitteena on ollut aktiivisesti vahentaa tilaomaisuutta, joka
ei ole kaupungin ydintoimintojen kaytossa. Puhoksen ja VR:n konepa-
ja-alueen rakennuksia voisi siis kehittaa osin taydennysrakentamalla jo-
ko nykyisten tai uusien yksityisten omistajien voimin. Rakennukset ovat
olleet yleisesti myynnissa, joten kaupungin ostamismahdollisuuksiin liit-
tyy kilpailutilanteessa paljon epavarmuutta.

Aloitteessa esitetaan toiminnan organisointia kaupungin perustaman
yhtion toimesta. Tallaisen yhtion taloudellisiin toimintaedellytyksiin liitty-
nee merkittavia epavarmuustekijoita ja kaupunki joutuisi kaytannossa
paaomittamaan yhtiota osakkeiden tai rakennusten hankintaan ja kor-
jaamiseen tarvittavilla varoilla tai takaamaan yhtion toiminnan edellytta-
mia lainoja. Lisaksi kaupunki ottaisi yhtion kautta liiketaloudellisen ris-
kin siita, etta yhtio saa tilat vuokrattua. Mikali yhtion toiminta muodos-
tuu tappiolliseksi, se voisi ajautua taloudellisiin vaikeuksiin, ellei kau-
punki sijoita yhtioon lisaa paaomia. Tallaisen riskin ottaminen ei ole
valttamatta kaupungin kannalta perusteltua.

Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa aloitteessa mainittujen kiinteistdjen
toiminnan sisallollista kehittamista aloitteessa mainittuun suuntaan kan-
natettavana. Lautakunta ei kuitenkaan lahtdkohtaisesti pida kannatetta-
vana kiinteistdjen hankkimista kaupungille tai sen omistamalle yhtidlle.
Kiinteistojen kehittdmista haluttuun suuntaa tulisi ensisijaisesti edistaa
kiinteistdjen omistajien kanssa maankaytollisin ja Puhoksen osalta
my0s tontinluovutuksen keinoin.
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Lautakunta lisaksi kehottaa toimialaa tutkimaan mahdollisuutta laatia
Puhoksen nykyisen omistajatahon kanssa yhteistyosopimus ja uusi
maanvuokrasopimus siten, etta ostoskeskuksen saastettavan vanhan
osan konseptointi ja kunnostaminen sidotaan jollakin tavoin ostoskes-
kuksen yhteyteen kaavoitettavan asumiseen tarkoitetun lisarakennusoi-
keuden luovutukseen.

Kasittely
Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Lisataan kappale:
"Hyvaksyessaan lausunnon lautakunta kehottaa samalla toimialaa tut-
kimaan mahdollisuutta laatia Puhoksen nykyisen omistajatahon kanssa
yhteistydsopimus ja uusi maanvuokrasopimus siten, etta ostoskeskuk-
sen saastettavan vanhan osan konseptointi ja kunnostaminen sidotaan
jollakin tavoin ostoskeskuksen yhteyteen kaavoitettavan asumiseen tar-
koitetun lisarakennusoikeuden luovutukseen.
Kannattaja: Silvia Modig
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lisataan kappale:
"Hyvaksyessaan lausunnon lautakunta kehottaa samalla toimialaa tut-
kimaan mahdollisuutta laatia Puhoksen nykyisen omistajatahon kanssa
yhteistydsopimus ja uusi maanvuokrasopimus siten, etta ostoskeskuk-
sen saastettavan vanhan osan konseptointi ja kunnostaminen sidotaan
jollakin tavoin ostoskeskuksen yhteyteen kaavoitettevan asumiseen tar-
koitetun lisdrakennusoikeuden luovutukseen.
Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Atte Kaleva, Risto Rautava, Laura Rissanen,
Anni Sinnemaki
Ei-aanet: 7
Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Silvia Modig, Tuomas
Rantanen, Osmo Soininvaara, Leo Stranius
Tyhja: 0
Poissa: 1
Nuutti Hyttinen
Lautakunta hyvaksyi Tuomas Rantasen vastaehdotuksen mukaisesti
muutetun ehdotuksen aanin 7 - 5 (1 poissa).
Esittelija
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Ilkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi

1 Rantanen Tuomas ym. valtuustoaloite Kvsto 15.2.2017 asia 39

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Puotinharjun Puhos —ostoskeskus-
ta, Vallilan konepaja-aluetta ja Tukkutoria kehitettaisiin Kaapelitehtaan
toimintamallia soveltamalla. Talloin kaupunki ostaisi rakennukset omis-
tukseensa, peruskorjaisi ne ja vuokraisi yrityksille.

Puotinharjun Puhos

Yleista

Puotinharjun ostoskeskus sijaitsee kauppakeskus Itiksen naapurissa
kaupungin omistamalla noin 29 000 m?:n suuruisella tontilla. Kaksiker-
roksinen ostoskeskus on rakennettu vaiheittain vuosina 1965-1989 ja
sen laajuus on noin 17 000 k-m2. Rakennukset kaipaavat peruskorjaus-
ta ja kaupallisesti ostoskeskus on jaanyt Itiksen varjoon. Rakennus on
keskinaisen kiinteistdosakeyhtion omistuksessa. Yhtiéssa on noin 25
osakasta, joista suurimmat ovat Sponda, Hok-Elanto, Kesko ja lImari-
nen. Maanvuokrasopimus on voimassa 31.12.2020 asti.

Kehittamisesta

Kuten aloitteessa on esitetty, kaupallisen toiminnan jatkaminen Puhok-
sessa on tarkoituksenmukaista jo pelkastaan siksi, ettd sen vanha osa
tultaneen suojelemaan: myymala- ja palvelutiloiksi suunniteltua raken-
nusta ei valttamatta ole helppoa eika edes tarkoituksenmukaista muun-
taa taysin toisenlaiseen kayttoon.

Aloitteessa yhtena vaihtoehtona esitetty idea etnisesti profiloituneesta
kauppahallista on kannatettava: kaupallisen toiminnan menestyminen
kauppakeskus Itiksen vieressa ja Prisman seka syksylla 2017 avautu-
van Keskon Easton-keskuksen laheisyydessa edellyttaa vahvasti oma-
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leimaista muista toimijoista poikkeavaa profiilia. Onnistuneen profiilin
lI6ytdminen mahdollistaisi kohteen kehittymisen jopa niin sanotuksi des-
tinaatio-kohteeksi, joka houkuttelisi kavijoita laajemmaltakin alueelta.
Maailmalla on useita esimerkkeja tallaisista onnistuneista hankkeista.

Puhoksen hajautunut omistajarakenne vaikeuttaa kohteen kehittamista.
Omistuksen siirtyminen yhdelle omistajalle mahdollistaisikin kohteen
kehittamisen nykyista tehokkaammin.

Kaupunkiymparistolautakunnan mielesta ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista, etta kaupunki lunastaisi kohteen jo pelkastaan siksi, etta
kaupungilla ei ole sellaista osaamista, mita pienenkin kauppa- tai os-
toskeskuksen kaupallisen konseptin kehittdminen, manageeraaminen
ym. menestyksekas yllapito edellyttaa. Kaupunki voisi edelleen maano-
mistajan roolissa olla mukana toiminnassa, mutta kohteen kaupallinen
kehittaminen ja toiminta tulisi tapahtua ammattimaisesti yksityisen, ny-
kyisen tai tulevan, omistajan toimesta.

Kaavoituksellisesti aloitteen sisaltda voidaan pitda hyvana sosiaalisista,
rakennussuoijelullisista ja urbanistista syistd. Puhoksen alueen kaavoit-
tamisen kannalta aloite ei ole ristiriidassa kaavoituksellisten pyrkimys-
ten kanssa. Mahdollisen kaavamuutoksen lahtokohtana on vanhan
osan suojelu ja sailyttdminen paaosiltaan kaupallisessa kaytdssa. Kau-
pungin organisoima kauppahallitoiminta olisi asemakaavallisesti mah-
dollista nyt ja kaavamuutoksen jalkeenkin. Kaupunkikehittdmisen kan-
nalta ja siihen liittyvat sosiaaliset seikat huomioiden kaavoittaja pitaa
aloitteen sisaltdéa kannatettavana. Aloitteessa mainittu Puhoksen sisa-
pihan kattaminen on detalji, joka saattaisi olla mahdollista, mutta se on
erillinen suunnittelukysymys, joka pitaisi ratkaista muun muassa suoje-
lutavoitteiden valossa.

VR:n konepaja-alue Vallilassa

Yleista

VR Yhtyma Oy:n omistama konepaja-alue Vallilassa rakentuu parhail-
laan asuin- ja toimitila-alueeksi. Osa vanhoista rakennuksista on talla
hetkella vuokrattu lyhyillda sopimuksilla ns. valiaikaiskayttoon.

Pasilan konepajalla vanhojen konepajahallien voimassa olevan asema-
kaavan tavoitteena on suojella rakennukset seka sijoittaa niihin palvelu-
ja, liiketilaa seka toimistotilaa. Paakayttotarkoitukseksi on merkitty
KTY/s, toimitilarakennusten korttelialue. Halleihin saa sijoittaa julkisia
palvelutiloja, liike-, toimisto- ja ymparistohairidita aiheuttamattomia teol-
lisuustiloja, opetus-, koulutus-, studio- ja nayttelytiloja, kokoontumistilo-
ja, kahvila- ja ravintolatiloja seka liikunta- ja vapaa-ajan toimintaa pal-
velevia tiloja. Lisaksi halleille on annettu suojelumaarayksia.
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Tukkutori

Kehittamisesta

Aloitteessa on esitetty, ettd kaupunki selvittaisi mahdollisuutta lunastaa
myos konepaja-alueen kiinteistoja niiden jalostamiseksi esimerkiksi
kaupunkikulttuuriseksi tapahtuma- ja ruokaravintolakeskittymaksi.

Asemakaava on laadittu tarkoituksella sallimaan monipuolisia toiminto-
ja. Aloitteessa esitetty visio yritysvetoisesta kaupunkikulttuurisesta ta-
pahtuma- ja ruokaravintolamaailmasta on kaavan mukaista toimintaa ja
tukee kaavan tavoitteita.

Alueen suojeltujen rakennusten korjaaminen on valttamatonta ja silla
on suora vaikutus tilavuokriin. Tama puolestaan vaikuttaa suoraan sii-
hen, millaista yritys- tai muuta toimintaa rakennuksiin sijoittuu. Talta
osin tilanne ei siis muuttuisi, vaikka kaupunki omistaisi tilat, silla kau-
punki ei voi subventoida yrityksia matalampien vuokrien muodossa.
Sen sijaan kaupungin tulisi mahdollisuuksiensa mukaan edesauttaa
maanomistajaa |0ytamaan taloudellisesti kestava ratkaisu rakennusten
kayttoon.

Konepaja-alueen aukiot voisi liittaa osaksi mahdollista tulevien raken-
nusten toimintaa. Aukioiden hyodyntaminen parantaisi alueen vetovoi-
maisuutta ja liiketoimintamahdollisuuksia.

Helsingin tukkutorin tehtavana on kehittad Teurastamon, kauppahallien
ja torien toimintaa, vuokrata varasto- ja kylméatilaa pakastushotellista
seka toimitiloja erityisesti elintarvike- ja kukka-alan toimijoille ja yrityksil-
le, yllapitaa ja tukea alueittensa yritysten toimintaedellytyksia ja ede-
sauttaa uusien yritysten aloittamismahdollisuuksia naiden erilaiset tar-
peet huomioiden.

Tukkutorin toiminnat liittyvat kiinteasti toisiinsa ja edistavat kokonaisval-
taista kehitysta. Teurastamo, kauppahallit ja torit muodostavat ison ja
luontevan osan ruoka- ja kaupunkikulttuurin kehittamistyosta, samaan
kokonaisuuteen sulautuu myos Silakkamarkkinat ja muut ruokatapahtu-
mat. MyOs viestinnallisesti nama toiminnat ovat hyvin yhtenainen alue.
Koko tukkualue toimii suurena kokonaisuutena, jonka ytimessa on pa-
kastamolaitos. Pakastamo luo toimintaedellytyksia tori- ja hallikauppiail-
le seka muille kaupungissa toimiville ravintola-alan toimijoille ja pienyrit-
tajille.

Tavoitteena on, etta tukkutori on elintarvike- ja kukka-alan pk-yrityksille
palveluiltaan ja sijainniltaan padkaupunkiseudun houkuttelevin toimin-
taymparistd. Kauppahallien ja torien osalta tavoitteena on antaa erityi-
sesti pienyrityksille mahdollisuuksia myyda tuotteitaan perinteisissa hal-
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Lopuksi

li- ja toritiloissa, joissa puitteet ja kokonaisuus luovat hyvat mahdolli-
suudet kaupankayntiin.

On tarkeaa, etta kaupunki mahdollistaa jatkossakin tukkutorin toimin-
nan ja keskittaa erityisesti voimavaroja Teurastamon kehittamiselle.
Teurastamohanke on viela kesken ja korjattavia rakennuksia tulisi saat-
taa kuntoon mahdollisimman pian, jotta kaikki tilat saataisiin vuokrattua
ja alue tulisi toimivaksi. Toimintojen hajauttaminen ja voimavarojen ja-
kaminen uusille hankkeille tassa vaiheessa ei ole toivottavaa.

Toisaalta yksityisia, menestyneita torihankkeita on muun muassa Koo-

penhaminassa, Tallinnassa ja Tukholmassa. Naissa hankkeen taustalla
on yksityinen toimija, joka vuokraa myyntipaikkoja kauppiaille ja toimin-
ta on kauppakeskusmaista.

Aloitteessa esitetyt ehdotukset Puhoksen ostarin ja VR:n konepaja-alu-
een toiminnan sisallolliseksi kehittamiseksi ovat sinallaan kannatetta-
via. Kaupungin ydintehtaviin ei kuitenkaan kuulu liikekiinteistjen omis-
taminen ja kauppakeskusmaisen toiminnan jarjestaminen. Yksityiselta
sektorilta I0ytyy hyvin rahoitusta ja parempaa osaamista yritystoimin-
nan tarpeisiin.

Kaupungin tavoitteena on ollut aktiivisesti vahentaa tilaomaisuutta, joka
ei ole kaupungin ydintoimintojen kaytossa. Puhoksen ja VR:n konepa-
ja-alueen rakennuksia voisi siis kehittaa osin taydennysrakentamalla jo-
ko nykyisten tai uusien yksityisten omistajien voimin. Rakennukset ovat
olleet yleisesti myynnissa, joten kaupungin ostamismahdollisuuksiin liit-
tyy Kilpailutilanteessa paljon epavarmuutta.

Aloitteessa esitetaan toiminnan organisointia kaupungin perustaman
yhtion toimesta. Tallaisen yhtion taloudellisiin toimintaedellytyksiin liitty-
nee merkittavia epavarmuustekijoita ja kaupunki joutuisi kaytanndssa
paaomittamaan yhtiota osakkeiden tai rakennusten hankintaan ja kor-
jaamiseen tarvittavilla varoilla tai takaamaan yhtion toiminnan edellytta-
mia lainoja. Lisaksi kaupunki ottaisi yhtion kautta liiketaloudellisen ris-
kin siita, ettd yhtio saa tilat vuokrattua. Mikali yhtion toiminta muodos-
tuu tappiolliseksi, se voisi ajautua taloudellisiin vaikeuksiin, ellei kau-
punki sijoita yhtioon liséa padomia. Tallaisen riskin ottaminen ei ole
valttamatta kaupungin kannalta perusteltua.

Kaupunkiymparistolautakunta pitaa aloitteessa mainittujen kiinteistojen
toiminnan sisalldllista kehittamista aloitteessa mainittuun suuntaan kan-
natettavana. Lautakunta ei kuitenkaan lahtokohtaisesti pida kannatetta-
vana kiinteistdjen hankkimista kaupungille tai sen omistamalle yhtidlle.
Kiinteistojen kehittamista haluttuun suuntaa tulisi ensisijaisesti edistaa
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kiinteistdjen omistajien kanssa maankaytollisin ja Puhoksen osalta
my0s tontinluovutuksen keinoin.

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

llkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Rantanen Tuomas ym. valtuustoaloite Kvsto 15.2.2017 asia 39
Oheismateriaali

1 Allekirjoitettu Rantanen Tuomas ym. valtuustoaloite Kvsto 15.2.2017

asia 39

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 22.08.2017 § 46
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§ 66

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto valtuutettu Johanna Sy-
danmaan ja 46 muun talousarvioaloitteesta tekonurmikentan raken-
tamiseksi Viikin Latokartanoon

HEL 2017-001946 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Latokartanon liikkuntapuiston tekonurmi ei ole mukana viime vuonna hy-
vaksytyssa liikkuntarakentamisen taloussuunnitelmassa. Kulttuuri- ja va-
paa-ajan toimialaan kuuluva liikuntapalvelu maarittelee liikuntapaikko-
jen rakentamisen tarpeet ja kiireellisyysjarjestyksen.

Liikuntapaikkarakentamisen maararahat siirtyivat 1.6.2017 alkaen kau-
punkiympariston toimialalle. Latokartanon kentan muuttaminen teko-
nurmipintaiseksi ei ole tdmanhetkisessa investointiohjelmassa, joka
maarittaa seuraavien vuosien liikuntarakentamishankkeet. Hankkeen
toteuttaminen ei ole mahdollista karsimatta muualta tai kasvattamatta
likuntapaikkojen investointimaararahoja.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Lotta Suominen, yksikén paallikkd, puhelin: 310 38434
lotta.suominen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sydanmaa Johanna ym. talousarvioaloite Kvsto 15.2.2017 asia 35
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt 31.8.2017 mennessa kaupunkiymparis-
télautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Johanna
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Sydanmaan ja 46:n muun valtuutetun allekirjoittamasta talousarvioaloit-
teesta koskien tekonurmen rakentamista Latokartanon liikuntapuistoon.

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Lotta Suominen, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 38434

lotta.suominen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sydanmaa Johanna ym. talousarvioaloite Kvsto 15.2.2017 asia 35
Oheismateriaali

1 Allekirjoitettu Sydanmaa Johanna ym. talousarvioaloite Kvsto 15.2.2017

asia 35

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2200 Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alvnro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 4/2017 75 (99)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asia/11
29.08.2017

§ 67

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallituksella
kaupunginvaltuutettu Sirkku Ingervon ja 9 muun valtuustoaloittees-
ta koskien agilitykenttien ja koiraharrastusalueiden saamista kau-
punkiin

HEL 2017-002536 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistdlautakunta pitéda koiraharrastustoimintaan sopivien,
uusien alueiden tutkimista kannatettavana, koska koiraharrastus, myos
likuntamuotona, on lisdantynyt Helsingissa. Koirien kanssa harrastami-
nen lisada parhaimmillaan vastuullista kayttaytymista, mika helpottaa
koirallisten ja koirattomien ihmisryhmien valista rinnakkaineloa. Nykyi-
set koiraharrastukseen vuokrattavat alueet ovat hyvin suosittuja ja ah-
kerassa kaytossa.

Rakennusvirastossa valmistui vuonna 2016 Helsingin koirapalvelulin-
jaus, jonka yleisten toiden lautakunta hyvaksyi ohjeellisesti noudatetta-
vaksi 11.10.2016. Linjaus on voimassa vuoteen 2026 asti. Linjauksen
mukaan kaikkia koirapalveluita, my0s aitauksia, pyritaan lisaamaan ja
niiden laatua nostamaan. Linjaukseen perustuvat ohjeet tuodaan kes-
kusteluasiana lautakunnalle vahintaan kerran valtuustokauden aikana.

Koulutuskenttien maaraa ei merkittavasti pystyta nykyisesta lisaamaan
kaupunkirakenteen tiivistyessa, mutta tarkoitukseen sopivia alueita, esi-
merkiksi olemassa olevien kenttien tilapaista kayttda koirien koulutus-
toimintaan, tullaan tutkimaan koirapalvelulinjauksen pohjalta laaditta-
vien verkostosuunnitelmien ja ohjeiden paivityksen yhteydessa. Koira-
aitausverkosto on ensisijaisesti kaikille aina avoimeen julkiseen kayt-
toon tarkoitettu toiminta-alueverkosto, joten agilitytoimintaan sopivia
alueita kartoitetaan myds muilta alueilta kuin niiden yhteydesta, yhdes-
sa harrastajien kanssa.

Taydennysrakentamisen myota tulee poistumaan joitakin kenttia. Hert-
toniemen agilitykentalle etsitdan korvaava paikka Uutelasta. Karhun-
kaatajan asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnoksessa (kslk
16.5.2017) esitetdan Roihupellon Viilarintien koiratoiminnan siirtamista
Uutelaan. Tottelevaisuus- ja muihin koiraharrastuksiin sopivan kentan
sijaintia tutkitaan edelleen. Vaihtoehdoista jarjestetaan syksylla 2017
yhteinen suunnittelukokous yhdistyksien, harrastajien ja asukkaiden
kanssa.
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Kasittely
Esittelija muutti ehdotustaan seuraavasti: Lisataan kohdaksi 5:

Taydennysrakentamisen myota tulee poistumaan joitakin kenttia. Hert-
toniemen agilitykentalle etsitaan korvaava paikka Uutelasta.
Karhunkaatajan asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnoksessa
(kslk 16.5.2017) esitetaan Roihupellon Viilarintien koiratoiminnan siirta-
mista Uutelaan. Tottelevaisuus- ja muihin koiraharrastuksiin sopivan
kentan sijaintia tutkitaan edelleen. Vaihtoehdoista jarjestetaan syksylla
2017 yhteinen suunnittelukokous yhdistyksien, harrastajien ja asukkai-
den kanssa.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Maria Jaakkola, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37244
maria.jaakkola(a)hel.fi
Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel.fi

Liitteet

Koiratapahtumiin vuokrattavat kentat

Koirapalveluiden verkostosuunnitelma 2016

Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 1.3.2017 asia 26
Allekirjoitettu Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 1.3.2017 asia 26
Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 21

AP WN -

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta pitaa koiraharrastustoimintaan sopivien,
uusien alueiden tutkimista kannatettavana, koska koiraharrastus, myos
likuntamuotona, on lisaantynyt Helsingissa. Koirien kanssa harrastami-
nen lisda parhaimmillaan vastuullista kayttaytymista, mika helpottaa
koirallisten ja koirattomien ihmisryhmien valista rinnakkaineloa. NyKkyi-
set koiraharrastukseen vuokrattavat alueet ovat hyvin suosittuja ja ah-
kerassa kaytossa.
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Esittelijan perustelut

Rakennusvirastossa valmistui vuonna 2016 Helsingin koirapalvelulin-
jaus, jonka yleisten téiden lautakunta hyvaksyi ohjeellisesti noudatetta-
vaksi 11.10.2016. Linjaus on voimassa vuoteen 2026 asti. Linjauksen
mukaan kaikkia koirapalveluita, myos aitauksia, pyritdan lisddmaan ja
niiden laatua nostamaan. Linjaukseen perustuvat ohjeet tuodaan kes-
kusteluasiana lautakunnalle vahintaan kerran valtuustokauden aikana.

Koulutuskenttien maaraa ei merkittavasti pystyta nykyisesta lisaamaan
kaupunkirakenteen tiivistyessa, mutta tarkoitukseen sopivia alueita, esi-
merkiksi olemassa olevien kenttien tilapaista kayttoa koirien koulutus-
toimintaan, tullaan tutkimaan koirapalvelulinjauksen pohjalta laaditta-
vien verkostosuunnitelmien ja ohjeiden paivityksen yhteydessa. Koira-
aitausverkosto on ensisijaisesti kaikille aina avoimeen julkiseen kayt-
toon tarkoitettu toiminta-alueverkosto, joten agilitytoimintaan sopivia
alueita kartoitetaan myds muilta alueilta kuin niiden yhteydesta, yhdes-
sa harrastajien kanssa.

Uutelassa on mahdollista myos vuokrata ratsukenttaa koirien koulutus-
toiminnalle vuoden 2017 loppuun asti. Rastukentta siirtyy tamanhetkis-
ten suunnitelmien mukaan Skatan tilan vuokraajan kayttdon vuodesta
2018 alkaen.

Kaupunginvaltuutettu Sirkku Ingervo ja 9 muuta valtuutettua ovat teh-
neet valtuustoaloitteen koskien agilitykenttien ja koiraharrastusalueiden
saamista kaupunkiin. Aloitteessa esitetaan, etta uusia agility- ja koira-
harrastusalueita osoitetaan eri puolille Helsinkia hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien vieresta, etta Herttoniemen agilitykentalle etsitaan uusi
paikka yhteisty0ssa agilityn harrastajien kanssa, ja etta samalla kartoi-
tetaan koirapuistojen yhteydessa olevia pienia joutomaa-alueita, jotka
sopisivat koirien koulutus- ja agilityharjoittelukentiksi eri puolilla kau-
punkia.

Kaupunginhallitus on pyytanyt aloitteesta kaupunkiymparistdlautakun-
nan lausunnon 1.9.2017 mennessa.

Tassa yhteydessa vastataan kumpaankin Sirkku Ingervon tekemaan
koirapalveluaiheiseen valtuustoaloitteeseen (liitteet nrot 3 ja 5).

Helsingin kaupungin Alueiden kaytto ja valvonta -yksikko vuokraa tai
luovuttaa vastikkeettomasti yhdistysten ja jarjestojen kayttddn koirien
kouluttamiseen ja koiratapahtumiin kenttia ja muita maa-alueita. Vuon-
na 2016 eri puolilla Helsinkia oli 11 koiratapahtumiin vuokrattavaa kent-
taa. Nykyiset koiratapahtumiin vuokrattavat alueet on esitetty liitteessa
nro 1.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingissa on nykyisin noin 90 koira-aitausta, joiden muoto ja laajuus
vaihtelevat kantakaupungin pienimmista (400 m2) aitauksista suuriin
koirien uimapaikkoihin. Koulutustelineita ei sijoiteta aitauksiin. Kaupun-
gissa on suuria koira-aitauksia Rajasaaressa, Pitkakoskella ja Uutelas-
sa seka kaksi avustajakoira-aitausta, jotka on tarkoitettu nakdvammais-
ten henkildiden opaskoirien ulkoilutukseen. Uusia koira-aitauksia pe-
rustetaan lahinna uusien asuntoalueiden yhteyteen. Niiden tavoitekoko
on 3 000 m2 ja vahimmaiskoko keskustassa 600 m2. Nykyiset ja suun-
nitellut koira-aitaukset on esitetty liitteessa nro 2.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Maria Jaakkola, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37244
maria.jaakkola(a)hel.fi

Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel fi

Koiratapahtumiin vuokrattavat kentat

Koirapalveluiden verkostosuunnitelma 2016

Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 1.3.2017 asia 26
Allekirjoitettu Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 1.3.2017 asia 26
Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite Kvsto 17.5.2017 asia 21

A wWN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 22.08.2017 § 47
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Kaupunkiymparistolautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.

22.08.2017 Poydalle

Pdydallepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydan asian poydalle.

Lausunto
Kasittely
Esittelija
Postiosoite
PL 2200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Maria Jaakkola, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37244
maria.jaakkola(a)hel.fi
Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel fi
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§ 68

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto valtuutettu Juha Hakolan
ja 65 muun valtuustoaloitteesta koskien alueen, esimerkiksi Kansa-
laistorin, osoittamisen selvittamista mielenilmauksille

HEL 2017-003245 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kansalaistori on sopiva paikka tapahtumille ja myos ennakkoon tapah-
tumapaikkojen hallintaan ilmoitetuille mielenosoituksille. Kansalaistori
voidaan varata ennakkoon ilmoitettujen mielenosoitusten kayttoon.

Tapahtumien jarjestamista on pyritty viime vuosina helpottamaan Hel-
singin valtuustostrategian mukaisesti lisaamalla tapahtumapaikkoja ja
yksinkertaistamalla lupaprosessia. Kansalaistoria vuokrataan tapahtu-
mille, ja tapahtumapaikan varauksia tehdaan pitkalle etukateen.

Mielenosoittaminen on perustuslaillinen oikeus eivatka mielenosoituk-
set tarvitse maanomistajan lupaa. Vain poliisi voi rajoittaa mielenosoi-
tuksia perustellusta syysta. Mielenosoitusten jarjestaminen spontaanisti
tai niiden pitkittyminen ennakoimattomasti voi olla ristiridassa muun ta-
pahtumakayton ja varausten kanssa. Tapahtumat ja mielenosoitukset
olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa joustavasti rinnakkain tilanteissa,
jossa niita jarjestetaan yhta aikaa Kansalaistorilla. Tama edellyttaa po-
liisin ja kaupungin yhteistyota.

Uusissa Kansalaistorin katu- ja puistosuunnitelmaluonnoksissa on ta-
pahtumia varten esiintymiskoroke. Tavoitteena on toteuttaa alueelle
suuriakin tapahtumia palvelevat sahko-, vesi- ja viemariliittymat. Viema-
rointia tarvitaan erityisesti ruokatapahtumia varten. Tavoitteena on tuo-
da suunnitelmat kaupunkiymparistolautakunnan kasiteltaviksi syksyn
2017 aikana.

Kansalaistorin turvallisuuteen liittyvaa viranomaisyhteistyota tehdaan
kaupunginkanslian hallinto-osaston turvallisuus- ja valmisyksikon koor-
dinoimana. Kansalaistorin suunnitelmissa huomioidaan turvallisuuteen
liittyvat jarjestelyt, ja suunnitelmat sovitetaan yhteen Keskustakirjaston
turvallisuussuunnitelmien kanssa.

Helsingin keskustan kysytyimmista tapahtumapaikoista, muun muassa
Kansalaistorista, on laadittu tapahtumapaikkakortit, joissa on maaritelty
paikkoihin soveltuvien tapahtumien luonne, koko ja ohjeistettu muita

jarjestelyja, kuten aanentoistoon liittyvia seikkoja. Ymparistonsuojeluyk-
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sikko ohjeistaa aanentoiston kayttoa tapahtumissa, ja valvoo, etta alu-
eella noudatetaan tilapaista melua koskevia ymparistdnsuojelumaa-
rayksia. Kansalaistorin tapahtumapaikkakortti paivitetaan sitten, kun
uusi aukio tapahtumapaikkoineen on toteutettu.

Kasittely

Vastaehdotus:
Mai Kivela: Lisays kappaleen nelja ensimmaiseksi virkkeeksi: "Mieleno-
soittaminen on perustuslaillinen oikeus."

Esittelijd muutti ehdotustaan vastaehdotuksen mukaisesti.

Lautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi
Timo Korhonen, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 38580
timo.korhonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakola Juha ym. valtuustoaloite Kvsto 15.3.2017 asia 22
2 Allekirjoitettu Hakola Juha ym. valtuustoaloite Kvsto 15.3.2017 asia 22

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kansalaistori on sopiva paikka tapahtumille ja myos ennakkoon tapah-
tumapaikkojen hallintaan ilmoitetuille mielenosoituksille. Kansalaistori
voidaan varata ennakkoon ilmoitettujen mielenosoitusten kayttoon.

Tapahtumien jarjestamista on pyritty viime vuosina helpottamaan Hel-
singin valtuustostrategian mukaisesti lisaamalla tapahtumapaikkoja ja
yksinkertaistamalla lupaprosessia. Kansalaistoria vuokrataan tapahtu-
mille, ja tapahtumapaikan varauksia tehdaan pitkalle etukateen.

Mielenosoitukset eivat tarvitse maanomistajan lupaa. Vain poliisi voi ra-
joittaa mielenosoituksia perustellusta syysta. Mielenosoitusten jarjesta-
minen spontaanisti tai niiden pitkittyminen ennakoimattomasti voi olla
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Esittelijan perustelut

ristiriidassa muun tapahtumakayton ja varausten kanssa. Tapahtumat
ja mielenosoitukset olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa joustavasti
rinnakkain tilanteissa, jossa niita jarjestetaan yhta aikaa Kansalaistoril-
la. Tama edellyttaa poliisin ja kaupungin yhteistyota.

Uusissa Kansalaistorin katu- ja puistosuunnitelmaluonnoksissa on ta-
pahtumia varten esiintymiskoroke. Tavoitteena on toteuttaa alueelle
suuriakin tapahtumia palvelevat sahko-, vesi- ja viemariliittymat. Viema-
rointia tarvitaan erityisesti ruokatapahtumia varten. Tavoitteena on tuo-
da suunnitelmat kaupunkiymparistolautakunnan kasiteltaviksi syksyn
2017 aikana.

Kansalaistorin turvallisuuteen liittyvaa viranomaisyhteistyo6ta tehdaan
kaupunginkanslian hallinto-osaston turvallisuus- ja valmisyksikon koor-
dinoimana. Kansalaistorin suunnitelmissa huomioidaan turvallisuuteen
liittyvat jarjestelyt, ja suunnitelmat sovitetaan yhteen Keskustakirjaston
turvallisuussuunnitelmien kanssa.

Helsingin keskustan kysytyimmista tapahtumapaikoista, muun muassa
Kansalaistorista, on laadittu tapahtumapaikkakortit, joissa on maaritelty
paikkoihin soveltuvien tapahtumien luonne, koko ja ohjeistettu muita
jarjestelyja, kuten aanentoistoon liittyvia seikkoja. Ymparistonsuojeluyk-
sikkd ohjeistaa aanentoiston kayttda tapahtumissa, ja valvoo, etta alu-
eella noudatetaan tilapaista melua koskevia ymparistonsuojelumaa-
rayksia. Kansalaistorin tapahtumapaikkakortti paivitetaan sitten, kun
uusi aukio tapahtumapaikkoineen on toteutettu.

Kaupunginhallitus pyytaa kaupunkiymparistolautakunnan lausuntoa
valtuutettu Juha Hakolan ja 65 valtuustoaloitteesta koskien, esimerkiksi
Kansalaistorin, alueen osoittamisen selvittamista mielenilmauksilla
1.9.2017 mennessa.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi
Timo Korhonen, yksikén paallikko, puhelin: 310 38580
timo.korhonen(a)hel fi
Liitteet
1 Hakola Juha ym. valtuustoaloite Kvsto 15.3.2017 asia 22
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2 Allekirjoitettu Hakola Juha ym. valtuustoaloite Kvsto 15.3.2017 asia 22
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 69

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
kaupunginvaltuutettu Arja Karhuvaaran ja 15 muun valtuustoaloit-
teesta osoitteen merkitseminen julkisiin rakennuksiin

HEL 2017-005365 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Valtuustoaloitteessa todetaan, etta julkisten tilojen, kuten ostoskeskus-
ten, rautatieasemien seka kaupungin omien toimitilojen uloskayntien
osoitemerkinnat ovat usein epaselvia tai puuttuvat kokonaan. Selkeat
osoitemerkinnat ovat tarpeellisia esimerkiksi hatapuheluita tai taksin ti-
laamista varten. Aloitteessa ehdotetaan, etta kaupunki merkitsee sel-
vasti toimitilojensa osoitteet, ja etta samaa edellytetaan kaikilta kiinteis-
toyhtidilta.

Tarve selkeille osoitemerkinnaille ja opasteille on ajankohtainen, koska
kaupungin toimialauudistuksen seurauksena myds opasteiden uusimis-
ta valmistellaan. Rakennuksen omistajan velvollisuudesta asettaa na-
kyvaan paikkaan osoitemerkinta, jonka tulee myos opastaa halytys- ja
huoltoajoa seka muuta liikkennoimista kiinteistolle, sdadetaan suoraan
maankaytto- ja rakennusasetuksen 84 §:ssa.

Huolimatta maankaytto- ja rakennusasetuksen maarayksesta osoite-
merkinnat eivat aina ole selkeita. Myoskaan kaupungin omien raken-
nusten osoitemerkinnat eivat aina ole riittavan selkeitd. Kaupungin toi-
mitilakaytossa on noin 1 700 kiinteistoa ja noin 2000-2500 rakennusta.

Kaupunkiympariston toimiala ehdottaa talousarvioehdotuksessa varat-
tavaksi vuosille 2017-2018 osoitemerkintdjen ja opasteiden uusimi-
seen seka parantamiseen 1,0 miljoonan euron investointimaararahaa.
Rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuus aloittaa koontihank-
keen suunnittelun ja valmistelun investointivarauksessa esitetyn aika-
taulun mukaisesti syksylla 2017.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Paivi Etelamaki, projektinjohtaja, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel.fi

Liitteet
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1 Karhuvaara Arja ym. valtuustoaloite Kvsto 3.5.2017 asia 34
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakunnalta lausun-
toa kaupunginvaltuutettu Arja Karhuvaaran ja 15 muun talousarvioaloit-
teesta osoitteen merkitseminen julkisiin rakennuksiin.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Paivi Etelamaki, projektinjohtaja, puhelin: 310 31871

paivi.etelamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Karhuvaara Arja ym. valtuustoaloite Kvsto 3.5.2017 asia 34
Oheismateriaali

1 Allekirjoitettu Karhuvaara Arja ym. valtuustoaloite Kvsto 3.5.2017 asia

34

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§70
Oikaisuvaatimus palveluosaston lakimiehen paatoksesta vahingon-
korvausasiassa (Pastori Jussilaisen tie 3-5, Haaga)

HEL 2017-004863 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata palveluosaston lakimiehen
paatoksesta 3.5.2017 § 121 tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Rakennusviraston palveluosaston lakimies on hylannyt osoitteessa
Pastori Jussilaisen tie 3 tapahtuneeseen auton vaurioitumiseen liittyvan
vahingonkorvaushakemuksen.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta Haagassa osoitteessa Pastori Jussilaisen tie 3 tapahtu-
neeseen ajoneuvovaurioon liittyen. Vahingonkorvaushakemuksen ja oi-
kaisuvaatimuksen mukaan vahinko on aiheutunut kaupungin suoritta-
mista katujen kunnossapitotoimenpiteista.

Hakijan ajoneuvoa on siirretty kadun puhdistuksen yhteydessa
18.4.2017. Hakijan mukaan ajoneuvoon on tullut peukalon paan kokoi-
nen lommo etupuskurin alaosaan siirron yhteydessa.

Hakija vaatii korjaus- ja polttoainekuluja seka mahdollisen sijaisauton
kustannuksia. Summat eivat ole viela selvilla.

Paatoksen perustelut
Saadut selvitykset

Hakijan ajoneuvolle on tehty lahisiirto 18.4.2017 kello 8.33 ajoneuvojen
sahkaoisen siirtojarjestelman mukaan. Ajoneuvo on jouduttu siitdmaan
kadun kunnossapitotyota haittaavana osoitteesta Pastori Jussilaisen tie
3 osoitteeseen Aino Acktén tie 9.

Ajoneuvojen siirrot tapahtuvat kaupungin siirronvalvojan valvonnassa.
Varsinaisen siirron suorittaa yksityinen urakoitsija. Siirronvalvoja laatii
siirrosta siirtopoytakirjan. Poytakirjaan merkitaan, mikali ajoneuvossa
on vaurioita ennen siirtamista tai mikali ajoneuvo vahingoittuu siirron

yhteydessa. Siirronvalvoja tarkistaa ajoneuvossa olevat vauriot ensin,
ja antaa vasta sen jalkeen luvan ajoneuvon siirtoon. Kyseinen lommo
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nakyy siirronvalvojan ottamissa valokuvissa. Poytakirjaan ei ole merkit-
ty, ettd ajoneuvo olisi vahingoittunut siirron yhteydessa.

Siirronvalvoja on lisaksi kertonut muistavansa kyseisen lommon, joka
oli ajoneuvossa jo ennen siirtoa.

Siirrettava ajoneuvo nostetaan edesta nostoaisaan. Nostoaisa on koko
auton levyinen ja nosto tapahtuu noin 8-9 senttia maanpinnasta. Nos-
toaisa on sen mallinen, etta kyseisen lommo ei ole voinut syntya kysei-
seen paikkaan siirron yhteydessa.

Sovelletut lainkohdat

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta an-
netun

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta an-
netun lain (669/1978) 3 §:n 1 momentin mukaan kadun kunnossapito
kasittaa ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitaa katu liikenteen
tarpeiden edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa. Kyseisen lain 4 §:n
mukaan kadun kunnossapito kuuluu kunnalle. Samaisen lain 6 §:n mu-
kaan kunnan hallinnassa oleva tori, katuaukio, puisto ja muu naihin ver-
rattava yleinen alue on kunnan pidettava alueen kayttotarkoituksen
vaatimassa kunnossa.

Lopputulos
Asiassa saatujen selvitysten nojalla on katsottava, etta Helsingin kau-
punki ei ole vastuussa hakijan ajoneuvon etupuskurissa olevasta lom-
mosta. Aiemmin tehdyn palveluosaston lakimiehen paatoksen jalkeen
ei ole esitetty uutta nayttda siita, etta vahinko johtuisi kaupungin toi-
menpiteista.
Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta palveluosaston lakimiehen
paatosta ei ole syytd muuttaa.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Matti Laihonen, asiamies, puhelin: 310 38813
matti.laihonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatoés

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) siirtymasaannosten nojalla oikaisuvaatimusten
kasittelyssa sovelletaan vanhan kuntalain (365/1995) saanndksia
1.6.2017 asti. Vanhan kuntalain 89 §:n 1 ja 2 momenttien, 92 § 1 mo-
mentin seka 93 §:n mukaisesti lautakunnan alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymaton asianosainen tai kunnan jasen voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen asianomaiselle lautakunnalle 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi kirjeitse 5.5.2017. Oikaisuvaati-
mus yleisten téiden lautakunnalle on saapunut 15.5.2017 eli sdadetys-
sa maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja muut asiakirjat ovat olleet nahtavilla lautakunnan

kokouksessa.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Matti Laihonen, asiamies, puhelin: 310 38813
matti.laihonen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Oikaisuvaatimus 12.5.2017, vahingonkorvausvaatimuksen hylkdaminen
3.5.2017, § 121, autovaurio 18.4.2017 Pastori Jussilaisen tie 3

2 Vahingonkorvaushakemus 21.4.2017 vahinko 18.4.2017
3 Kuva 1 autovauriosta 18.4.2017
4 Kuva 2 autovauriosta 18.4.2017
5 Siirronvalvojan lausunto
6 Hinausauton kuljettajan lausunto
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
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Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos

Rakennusvirasto Palveluosasto Palveluosaston lakimies 03.05.2017 § 121

HEL 2017-004863 T 03 01 00

ajorata, 18.4.2017 kello 8.33, lahisiirto

Paatos

Palveluosaston lakimies paatti hylata hakijan vahingonkorvausvaati-
muksen.

Tama paatos on kaupungin kannanotto korvausasiaan. Mikali hakija
haluaa saada korvausasiasta kaupunkia oikeudellisesti sitovan ratkai-
sun, hanen tulee haastaa kaupunki Helsingin karajaoikeuteen silla ta-
voin kuin vastapuoli riita-asiassa haastetaan.

Paatoksen perustelut

Hakemuksen mukaan hakijan ajoneuvo on vaurioitunut sille tehdyn Ia-
hisiirron yhteydessa.

Ajoneuvojen siirtoyksikdsta saamamme selvityksen mukaan hakijan
ajoneuvo on jouduttu siirtdmaan kadun kunnossapitotyota haittaavana
18.4.2017 kello 8.33 osoitteesta Pastori Jussilaisen tie 3 osoitteeseen
Aino Acteén tie 9.

Kunnossa- tai puhtaanapitoa haittaavan ajoneuvon siirtotyon suorittaa
yksityinen urakoitsija siirronvalvojan valvonnassa. Hakijan ajoneuvo on
nostettu edesta nostoaisaan. Lahisiirron aikana ajoneuvo liikkuu veta-
vat pyorat ylhaalla, hinausauton hydrauliseen nostoaisaan kiinnitettyi-
na. Auton jousitus toimii kuten tiella ajettaessa, siirtonopeus on pieni ja
siirronvalvoja tarkkailee, etta siirto tapahtuu asianmukaisesti. Siirron ai-
kana hinausautosta ei kohdistu hinattavaan ajoneuvoon sellaisia voi-
mia, jotka rikkoisivat ajoneuvoa.

Ajoneuvojen siirtoa valvoo siirronvalvoja, joka laatii lahisiirrosta siirto-
poytakirjan. Poytakirjaan merkitdan ennen ajoneuvon siirtamista tieto,
mikali ajoneuvossa on vaurioita ennen siirtotoimenpiteisiin ryhtymista
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tai mikali ajoneuvo vaurioituu siirron yhteydessa. Hinausyrittaja vastaa
siirron aikana tapahtuvista mahdollisista vahingoista, hinauspalveluso-
pimuksen mukaisesti.

Hakijan ajoneuvoa koskevaan siirtopodytakirjaan ei ole merkitty, etta
ajoneuvolle olisi siirtotoimenpiteiden yhteydessa aiheutunut vaurioita.
Siirronvalvojalta saamamme lausunnon mukaan kyseessa oleva vaurio
on ollut autossa jo ennen siirtotoimenpiteisiin ryhtymista.

Nain ollen kaupunki katsoo, ettei ole asiassa korvausvelvollinen.

Lisatiedot
Jenna Willisi, lakimiesharjoittelija, puhelin: 310 38058
hkr.korvausasiat(a)hel.fi
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§71
Kaupunkiymparistolautakunnan alaisten viranomaisten ajalla 17.8.-
23.8.2017 tekemien paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen kau-
punkiympariston toimialan viranomaisten 17.8. - 23.8.2017 tekemia
paatoksia.

Kuntalain 92 §:n mukaan toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa lain tai
asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita. Otto-oikeutta ei saa siten kayttaa mm. maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin poikkeamisasioihin.

Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus
Maankayttojohtaja
Paatokset
Asemakaavoitus, asemakaavapaallikko
Paatokset
Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit, tontit, yksikon paallikkd
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, maaomaisuus, yksikon paallikko
Paatokset
Liikenne- ja katusuunnittelu, likenne- ja katusuunnittelupaallikko
Paatokset
Liikenne- ja katusuunnittelu, likennejarjestelma, yksikon paallikko
Paatokset
Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
Rakennetun omaisuuden hallinta, rakennetun omaisuuden hallintapaallikko
Paatokset

Tilapalvelut, toimitilavuokraus, yksikon paallikko

Paatokset
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Rakennuttaminen, infrayksikko 1, yksikon paallikko
Paatokset
Rakennuttaminen, infrayksikko 2, yksikon paallikkod
Paatokset
Rakennuttaminen, talotekniikka, yksikon paallikko
Paatokset
Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, alueiden kaytto ja —valvonta, yksikon
paallikkd

Paatokset

Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, alueiden kaytto ja —valvonta, Aluei-
den kaytto, tiimipaallikko

Paatokset
Kaupunkimittauspalvelut, kartat ja paikkatiedot, yksikon paallikko
Paatokset
Ymparistopalvelut, ymparistoterveys, yksikon paallikko
Paatokset
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 18.8.2017

Paatosasiakirjat

Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Mikko Aho
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Mikko Aho
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2200 Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 ja 71 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 62 §.

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,

Postiosoite

PL 2200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alvnro
https://www.hel.fi/ F102012566
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kaupunkiymparistdlautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS
Poytakirjan 70 §.
Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2200 Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alvnro
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Valitusaika

Paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi

te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2200 Sornaistenkatu 1 09 310 1691 201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alvnro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566
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00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisaltd

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkilo, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jennoksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paa-
tosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytakirja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2200 Soérnéistenkatu 1 09 310 1691 201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alvnro
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Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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Kaupunkiymparistolautakunta

Anni Sinnemaki
puheenjohtaja

Kaisu Tahtinen
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Osmo Soininvaara

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa

www.hel.fi 06.09.2017.
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