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§ 502

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden vahingonkorvaustiimin paallikon vahingonkorvauspaatok-
sesta 20.6.2023 § 209 (liukastuminen)

HEL 2023-000930 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluiden vahingonkorvaustiimin paallikdn vahin-
gonkorvauspaatoksesta 20.6.2023 (209 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan hallinto- ja lakipalveluiden vahingonkor-
vaustiimin paallikké on paatdksellaan 20.6.2023 (209 §) hylannyt haki-
jan 19.1.2023 esittdman takautumisvaatimuksen koskien 7.3.2023 noin
kello 11.30 Urheilukadulla tapahtunutta liukastumista. Vakuutusyhtio
vaatii takautumista kaupungilta maksamassaan liukastumisvahingossa
3502217954 tydtapaturma- ja ammattitautilain 270 §:n perusteella.
Paatds on nahtavilla kokonaisuudessaan paatdshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan tyotapaturma- ja ammatti-
tautilain perusteella esittamansa maaraltaan 3 511,45 euron takautu-
misvaatimuksensa 7.3.2022 noin kello 11.30 jaisella ja hiekoittamatto-
malla ajoradalla osoitteessa Urheilukatu tapahtuneeseen liukastumi-
seen liittyneiden kulujen korvaamisesta. Oikaisuvaatimus on kokonai-
suudessaan paatoksen liitteena ja nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan, ettei kaupunki ole nayttanyt to-
teen ennen vahinkoa tehtyja kunnossapitotoimenpiteita. Paatoksen pe-
rusteella hakija ei ole voinut varmistua, kuinka kunnossapito vahinko-
paikalla on tehty, silla paatoksesta ei ilmene, mihin kellonaikaan kun-
nossapitotoimenpiteet vahinkopaikalla on suoritettu vahinkopaivana ei-
ka se, milloin kunnossapitotoimet on suoritettu edellisen kerran ennen
vahinkopaivaa. Paatoksestanne ei myoskaan selvid, milloin siirtokyltein
suoritettavat kunnossapitotoimet on suoritettu ennen vahinkoa edelli-

sen kerran.

Perustelut
Lautakunta viittasi timipaallikon paatdksessa esitettyyn asiaa koske-
vaan selvitykseen ja yhtyi timipaallikon asiassa antamaan paatokseen
ja sen perusteluihin.
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Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka antaisi
aihetta paatoksen muuttamiseen.

Tuottamusvaatimuksesta johtuen ei pelkka ajoittainen liukkaus talvella
yksindan synnyta kaupungille vahingonkorvausvastuuta silloinkaan,
kun siitd on aiheutunut jalankulkijan liukastuminen. Kaupungin vastuu
kadun kunnossapitajana perustuu korostetun huolellisuusvelvollisuu-
den vaatimukseen, kuten hakija toteaa, mutta kyseessa ei kuitenkaan
ole toiminta, jota koskisi tuottamuksesta kokonaan riippumaton ns. an-
kara vastuu mahdollisista vahingoista vastuualueella. Korvausvastuun
syntymisen edellytyksena on, ettd kunnossapito on tehty virheellisesti
tai huolimattomasti taikka kadun kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on
laiminlyGty. Lisaksi edellytetaan syy-yhteytta virheellisen menettelyn ja
aiheutuneen vahingon valilla. Vahingonkarsijan mahdollinen oma myo-
tavaikutus voi alentaa tai poistaa kunnossapidosta vastuussa olevan
korvausvastuun.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan seka
vahingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten ettd kunnossapito-
lain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa maarittavien sdannoésten
kautta.

Vahinkopaikka on hoitoluokkaan Il kuuluvalla ajoradalla sijaitseva py-
sakadintialue, jota ei talvikunnossapideta jalankulun tarpeita varten,
vaan moottoriajoneuvoliikenteen tarpeisiin. Ajoradalla jalan liikkuvan tu-
lee huomioida tama ja noudattaa riittavaa huolellisuutta seka varovai-
suutta.

Vahinko tapahtui ajankohtana, jolloin kaupunki oli poikkeuksellisen vai-
kean lumitilanteen vuoksi kaynnistanyt ajalle 23.2.—-16.3.2022 varautu-
missuunnitelmansa, jonka aikana ensisijaisesti turvattiin liikenteen su-
juvuus vilkkaimmin liikennoidyilla alueilla kantakaupungissa ja joukkolii-
kennekaduilla. Tasta seurasi mm. laatuvaatimuspoikkeuksia alemman
kunnossapitoluokituksen kaduilla ja toimenpideaikojen kasvattamista
kaikissa hoitoluokissa.

Kunnossapidolta saadun lisaselvityksen mukaan vahinkopaikalla Urhei-
lukadulla on aurattu ja hiekoitettu vahinkopaivana 7.3.2022 toimenpi-
deaikojen puitteissa kello 12.11. Lisaksi ennen vahinkopaivaa alueella
on tehty lumen kauhomista ja hiekoitusta 6.3.2022 kello 4.41, hiekoitus-
ta ja lanaamista 4.3.2022 kello 7.36, lumen kauhomista ja hiekoitusta
3.3.2022 kello 7.15, hiekoitusta ja lanaamista 2.3.2022 kello 4.14, lu-
men kauhomista ja hiekoitusta 1.3.2022 kello 15.03 seka lumen kau-
homista ja hiekoitusta 28.2.2022 kello 4.44. Tiedot tehdyista kunnossa-
pitotoimenpiteista perustuvat GPS-tietoihin (liite 3). Edellisen kerran
ennen vahinkoa on tehty siirtokyltein suoritettavat kunnossapitotoimen-
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Lopputulos

Sovellettu lainsdadanto

piteet (nk. infosiivous) 17. ja 18.2.2022 Tiedot naista kunnossapitotoi-
menpiteista perustuvat paivakirjamerkintoihin (liite 4).

Kaupunki katsoo, etta vahinkoaikaan vallinneet olosuhteet seka teh-
dyista kunnossapitotoimenpiteista saatu selvitys huomioon ottaen Ur-
heilukadun kunnossapidosta on huolehdittu asianmukaisesti. Edella
esitetyilld ja muutoin vahingonkorvaustiimin paallikon paatoksesta il-
menevilla perusteilla kaupunki katsoo, ettei se ole laiminlydnyt kunnos-
sapitolain mukaisia velvollisuuksiaan eikad kaupungin siten ole asiassa
korvausvelvollinen.

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jalle liukastumisen seurauksena syntyneesta vahingosta.

Kaupunkiymparistolautakunta katsoi, etta tiimipaallikon paatosta ei ole
syyta muuttaa.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §, 14 §

Tieliikennelaki (729/2018) 3 §
Tyotapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015) 270 §

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 28.6.2023, saate
2 Oikaisuvaatimus 28.6.2023
3 HEL 2023-00930, GPS-tiedot
4 HEL 2023-00930, edellinen Infosiivous
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Asia/15
26.09.2023
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus
Liite 3
Liite 4

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi e-
kirjeitse 22.6.2023. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle
on saapunut 30.6.2023 eli saadetyssa maaraajassa.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi

1 Oikaisuvaatimus 28.6.2023, saate

2 Oikaisuvaatimus 28.6.2023

3 HEL 2023-00930, GPS-tiedot

4 HEL 2023-00930, edellinen Infosiivous
Oheismateriaali

1 HEL2023-000930, selvitys
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-

gonkorvaus
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Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti

ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus
Liite 3
Liite 4

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Vahin-
gonkorvaustiimi Tiimipaallikkd 20.06.2023 § 209

HEL 2023-000930 T 03 01 00

Paatos

Lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikko paatti hylata haki-
jan takautumisvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakijan vaatimus

Hakija on 19.1.2023 esittanyt kaupungille maaraltaan 3 511,45 euron
takautumisvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan vakuutusyhtiolla on ta-
kautumisoikeus kaupunkia kohtaan maksamassaan liukastumisvahin-
gossa 3502217954 tyotapaturma- ja ammattitautilain 270 §:n perusteel-
la. Vaatimus koskee 7.3.2022 noin kello 11.30 Urheilukadulla tapahtu-
nutta liukastumisvahinkoa. Vaatimuksen mukaan vahingonkarsija liu-
kastui autolleen mennessaan. Autojen ymparille oli pakkautunut jaata
eika aluetta ei ollut hiekoitettu.

Sovellettavat normit ja ohjeet

Kunnossapitolaki edellyttda kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdamassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet seka terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettomyys.

Kunnossapitolain mukaan kunta voi antaa tarkempia maarayksia siita,
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossa-
pito seka puhtaanapito on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset
olot huomioon ottaen hoidettava. Maaraykset voivat koskea mm. suori-
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tusaikaa seka katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mu-
kaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin.

Helsingissa talvihoidon piiriin kuuluvat alueet on jaettu kunnossapito-
luokkiin liikenteellisen merkityksen mukaan. Vahinkopaikka on ajora-
taan kuuluva pysakointialue ja sen kunnossapito hoidetaan llI-luokan
mukaisesti.

Ill-luokan ajoradoilta poistetaan liikennetta haittaava lumi, sohjo ja jaa
niin, etta riittava kulkukelpoisuus sailyy. Aurauksen lahtokynnys on lu-
men osalta 7 cm ja sohjon osalta 5 cm. llI-luokan ajoradat aurataan I-
ja ll-luokan katujen jalkeen. Toimenpideaika on arkisin kolme vuoro-
kautta. Viikonloppuisin kunnossapitotdita ei tarvitse aloittaa. Poikkeuk-
selliset saatilan vaihtelut otetaan huomioon olosuhteiden sallimalla koh-
tuullisella tavalla. Ensin hoidetaan liikenteellisesti keskeiset alueet. Jat-
kuvan lumisateen aikana I- ja ll-luokan ajoradat on pidettava kulkukel-
poisina. lll-luokan ajoratojen liukkaus torjutaan vain makipaikoissa ja
suojateilla.

Poikkeuksellisen lumitilanteen vuoksi Helsingin kaupunki kaynnisti va-
rautumissuunnitelmansa ajalle 23.2.-16.3.2022. Erityistoimet ja
lisaresurssit kohdistettiin koko kaupunkiin, mutta ensisijaisesti turvattiin
likenteen sujuvuus vilkkaimmin liikenndidyilla alueilla kantakaupungis-
sa ja joukkoliikennekaduilla. Kadut aurattiin ja lunta kuljetettiin vastaa-
nottopaikoille kunnossapitoluokituksen mukaisessa kiireellisyysjarjes-
tyksessa. Lumen poiskuljetusta tehtiin aina, kun auraustyot antoivat sii-
hen mahdollisuuden. Laatuvaatimuspoikkeuksia olivat esimerkiksi, etta
asuntokatujen lumenpoisto aloitettiin vasta paakatujen jalkeen, kun sii-
hen oli saatavissa resursseja ja etta toimenpideaikoja kasvatettiin kun-
nossapitoluokissa.

Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksindan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtdkohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitovelvolli-
sen on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laimin-
lyéntiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edel-
lytetaan, etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon valilla
on syy-yhteys.

Kadun kunnossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan
osoittamalla, etta kunnossapito on hoidettu asianmukaisesti tai etta val-
linneet olosuhteet ovat tehneet kunnossapitoty6t hyddyttomiksi tai etta
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kunnossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa ollut
ylivoimaista.

Jos vahingon karsineen puolelta on myotavaikutettu vahinkoon tai jos
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myos ol-
lut vahingon syyna, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evata kokonaan.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteista on pyydetty selvitys alueen
kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan kyseessa
on Urheilukadun vinopaikoitus, jossa on jatkuvasti pysakoityja ajoneu-
VOja, ja jotta alue saadaan kokonaisuutena kunnossapidettya, on ka-
tualue varattava kunnossapitotoimenpiteita varten siirtokehotuskyltein.
Alueella on vahinkopaivana kauhottu, suolattu ja hiekoitettu niiltd osin
kuin on pystytty. Urheilukadun pysakdintialueella T6616n alueella on ol-
lut jarjestelmallisesti siirtokehotuskyltein ilmoitettavat viikkosiivoukset
kaytdssa ja Urheilukadun pysakadintialueen kunnossapito on paasty
suorittamaan 9.3.2022. Muutoin alueella oleva kone kay paivittain kau-
homassa tai hiekoittamassa tyhjia pysakointiruutuja.

liImatieteen laitoksen mukaan Helsingin Kumpulan saamittausasemalla
tehdyissa mittauksissa vahinkopaivana aamulla ilman lampdtila on ollut
hiukan 0 asteen ylapuolella ja vahinkoaikaan klo 11.30 ilman lampdtila
on ollut 1 °C. Sateita ei ole esiintynyt ja lumen syvyys on ollut 25 sent-
timetria. Vahinkoa edeltavan paivan aikana lampotila on noussut pai-
van aikana 4,8 °C ja yon aikana lampdtila on vaihdellut 0°C molemmin
puolin. Sateita ei ole esiintynyt ja lumen syvyys on ollut 25 senttimetria.
Tunnettu tosiasia on, etta kyseessa olleet keliolosuhteet aiheuttavat
tien pinnalla olevan kosteuden jaatymista ja liukkauden lisaantymista.

Kelikeskus seuraa saa- ja kelimuutoksia reaaliaikaisesti ja halyttaa
kunnossapitajaa mm. liukkauden tuntuvasta lisdantymisesta. Kelikes-
kus ei ole halyttanyt pintojen jaatymisesta ennen vahinkoa.

Kaupungin palautejarjestelmaan ei ole tullut palautteita vahinkopaikan
liukkaudesta ennen vahinkotapahtumaa talven 2021-2022 aikana.
Kaupungille ei ole esitetty kyseisesta vahinkopaikasta muita vastaavia
vahingonkorvausvaatimuksia.

liImatieteen laitoksen limastokatsauksen mukaan tammikuun 2022 vii-
meisena viikonloppuna Valtteri-myrsky toi Etela-Suomeen runsaasti
markaa lunta. Lunta kertyi parissa paivassa yleisesti parikymmenta
senttia, mutta etenkin Uudellamaalla monin paikoin enemmankin. Valt-
teri-myrskyn yhteydessa Helsingin Kumpulan mittausasemalla lumen-
syvyys nousi 22 senttimetrista 41 senttimetriin. Taman jalkeen helmi-
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kuussa 2022 esiintyi runsaita lumisateita. Lumipyryjen johdosta
useammalla paikkakunnalla yllettiin metrin lumensyvyyteen. Helsingin
Kumpulassa rekisteroitiin suurin lumensyvyyden kasvu, 35 cm vuoro-
kaudessa. Forecan mukaan helmikuun sademaara oli laajalti maan ete-
|a- ja itaosassa poikkeuksellisen suuri. Saailmid on poikkeuksellinen sil-
loin, kun se esiintyy tilastollisesti keskimaarin kerran 30 vuodessa tai
harvemmin. Suuret sademaarat tarkoittivat suuria lumimaaria ja etelas-
sa suurimmassa osassa helmikuun paivia vahintaan kaytiin plussan
puolella. Pintojen sulaminen ja uudelleen jaatyminen aiheuttivat monin
paikoin ajoittain hyvinkin hankalia keliolosuhteita. Maaliskuu 2022 oli
tavanomaista lampimampi ja aurinkoisempi. Lumipeite oli Etela-
Suomessa edelleen tavanomaista paksumpi.

Olosuhteiden huomioonottaminen ja muut asiaan vaikuttavat tekijat

Saa- ja keliolosuhteet ovat olleet vahingon aikaan poikkeukselliset. Laki
ei edellyta sita, ettd kunnossapitokalusto mitoitettaisiin kaikkein poik-
keuksellisimpia tilanteita varten. Missaan kunnossapidon taso ei kui-
tenkaan saa pitkaan alittaa tyydyttavaa tasoa. Poikkeuksellisen saatilan
aikana huolehditaan ensin liikenteellisesti keskeisista alueista. (HE
281/2004 vp, s. 17.)

Liukkauden torjuntaa ei ole mahdollista toteuttaa siten, etta kulkuvaylat
eivat koskaan olisi liukkaat (esim. KKO:1998:147). Liukkaudentorjunta-
toimenpiteilla ei aina voida taysin estaa jaan aiheuttamaa liukkautta sii-
nakaan tapauksessa, etta kunnossapito on ollut asianmukaisella ja
kunnossapitolain edellyttdmalla tasolla. Aina on jokin kohta, johon on
mahdollista liukastua. (Vakuutuslautakunnan ratkaisu FINE-001397.)

Kadun kayttajat voivat omilla toimillaan pienentaa onnettomuusriskiaan
varautumalla keliolosuhteiden muutoksiin ja ottamalla ne riittavasti liik-
kumisessaan huomioon (HE 281/2004 vp, s. 16). Vaaran ja vahingon
valttamiseksi tienkayttajan on noudatettava olosuhteiden edellyttamaa
huolellisuutta ja varovaisuutta.

Yhteenveto ja johtopaatdkset

Vahinko on tapahtunut ajankohtana, jolloin kaupunki oli poikkeukselli-
sen vaikean lumitilanteen vuoksi kaynnistanyt ajalle 23.2.-16.3.2022
varautumissuunnitelmansa, jonka aikana ensisijaisesti pyritaan tur-
vaamaan liikenteen sujuvuus vilkkaimmin liikenndidyilla alueilla kanta-
kaupungissa ja joukkoliikennekaduilla. Tasta seuraa mm. laatuvaati-
muspoikkeuksia alemman kunnossapitoluokituksen kaduilla ja toimen-
pideaikojen kasvattamista kaikissa hoitoluokissa.

Vahinkopaikka on ajoradalla sijaitseva pysakaointialue, jossa liikutaan
ajoneuvoilla. Ajorataa ei talvikunnossapideta jalankulun tarpeisiin, vaan
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Sovelletut sdannokset

moottoriajoneuvoliikenteen tarpeisiin. Ajoradalla jalan liikkuvan tulee
huomioida tama ja kayttaa riittavaa huolellisuutta.

Asiassa saadun selvityksen perusteella vahinkopaikalla on suoritettu
vahinkopaivana talvikunnossapitotoimenpiteet silta osin kuin alueelle
pysakoidyt ajoneuvot huomioon ottaen on ollut mahdollista.

Vallitsevan oikeuskaytannon mukaisesti ja asiassa saatujen selvitysten
perusteella vahinkoaikaan vallinneet sddolot ja suoritetut kunnossapi-
don toimenpiteet huomioiden kaupunki katsoo toimineensa huolellises-
ti. Nain ollen kaupunki ei ole laiminlydnyt kunnossapitolain mukaisia
tehtaviaan, eika ole asiassa korvausvelvollinen.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §, 14 §

Tieliikennelaki (729/2018) 3 §
Tyotapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015) 270 §

Toimivalta
Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan 19.12.2022 tekeman paatoksen §
45 mukaan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikdon vahingon-
korvaustiimin paallikkd paattaa toimialaa koskevasta vahingonkorvauk-
sesta silloin, kun vahingonkorvausvaatimuksen maara on enintaan
5000 euroa.

Lisatiedot
Jenni Leikas, lakimiesharijoittelija, puhelin: 09 310 52275
kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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