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§ 260
Valtuutettu Atte Harjanteen aloite liha- ja maitotuotteiden kulutuk-
sen puolittamisesta vuoteen 2025 mennessa

HEL 2018-006850 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginvaltuusto katsoi valtuutettu Atte Harjanteen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvittdmaan mah-
dollisuutta, ettd kasvijuomia on tarjolla maidon rin-
nalla kaikille halukkaille ruokavaliosta riippumatta.
(Anna Vuorjoki)

Kasittely

Valtuutettu Anna Vuorjoki ehdotti valtuutettu Amanda Pasasen kannat-
tamana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvittdmaan mah-
dollisuutta, etta kasvijuomia on tarjolla maidon rin-
nalla kaikille halukkaille ruokavaliosta riippumatta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ensin yksimielisesti kaupunginhallituksen
ehdotuksen.

1 danestys
Valtuutettu Anna Vuorjoen ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus El

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvittamaan mahdolli-
suutta, etta kasvijuomia on tarjolla maidon rinnalla kaikille halukkaille
ruokavaliosta riippumatta.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 54

Alviina Alametsa, Outi Alanen, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Paavo Ar-
hinmaki, Katju Aro, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir Sandelin, Fatim
Diarra, Mia Haglund, Sandra Hagman, Joel Harkimo, Martina Harms-
Aalto, Eveliina Heinaluoma, Kaisa Hernberg, Perttu Hillman, Mari Ho-
lopainen, Abdirahim Husu Hussein, Kati Juva, Emma Kari, Otso Kive-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Anna Laine, Jape
Lovén, Petra Malin, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Bjérn Mansson,
Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Jenni Pajunen, Matti Parpala,
Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Tuomas Ranta-
nen, Laura Rissanen, Suldaan Said Ahmed, Tomi Sevander, Satu Sil-
vo, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen, Osmo Soininvaara, Leo Stranius,
Mikko Sarela, Kaarin Taipale, Reetta Vanhanen, Mauri Venemies, Si-
nikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7
Atte Kaleva, Pia Kopra, Otto Meri, Dani Niskanen, Matias Pajula, Wille
Rydman, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 21

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Mika Ebeling,
Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Vil-
le Jalovaara, Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Kauko Koskinen, Terhi

Koulumies, Heimo Laaksonen, Jussi Niinistd, Mia Nygard, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Risto Rautava, llkka Taipale, Matias Turkkila

Poissa: 3
Jukka Jarvinen, Mirita Saxberg, Sampo Terho

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Anna Vuorjoen ehdottaman
toivomusponnen.

Kaupunginhallitus

Juha Kesanen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel fi

1 Valtuutettu Atte Harjanteen aloite 13.6.2018

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Atte Harjanne ja 22 valtuutettua esittivat aloitteessaan
(13.6.2018), etta ilmastonmuutos on merkittavimpia uhkia ihmisten hy-
vinvoinnille ja ymparistolle. Aloitteessa todettiin muun muassa, etta

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 15/2019 3 (30)

Asia/11
25.09.2019

Helsinki on strategiassaan linjannut ottavansa vastuunsa ilmastonmuu-
toksen torjunnassa vakavasti. Aloitteessa todetaan, etta yksi merkitta-
vimmista ilmastonpaastojen aiheuttajista on ruoantuotanto ja silla on
my0s suuria vaikutuksia ymparistoon ja eldinten hyvinvointiin. Edellis-
ten vaikutusten hillitsemiseksi voidaan vaikuttaa vahentamalla elainpe-
raisten tuotteiden osuutta ravinnosta. Aloitteessa todetaan myds, etta
kaupungin paastovahennysta koskevassa toimenpideohjelmassa esite-
taan kuitenkin vain yleinen suositus kasvisruokaan ilman konkreettisia
toimia ja tavoitteita.

Aloitteessa todettiin, ettd osana kaupungin ilmastovastuun kantamista
kaupungin on voimallisesti edistettava ruokaan liittyvien paastojen va-
hentamista. Aloitteen mukaan elainperaisista tuotteista ei tarvitse luo-
pua kokonaan, mutta niiden vahentaminen on mahdollista ja se tuonee
pienenevan paastovaikutuksen ohella parannuksia myds ruoan terveel-
lisyyteen ja eettisyyteen ilman etta kustannustaso nousee.

Aloitteessa esitettiin, etta kaupunki ottaa tavoitteeksi puolittaa liha- ja
maitotuotteiden kulutus kaupunkikonsernissa vuoteen 2025 mennessa
ja etta tavoitteen tukemiseksi valmistellaan kaupunkikonsernin kattava
suunnitelma ja ohjeistus.

Kaupunginhallitus totesi aiemmassa vastauksessaan 13.2.2019 (43 §),
etta ruokahuollon jarjestaminen kuuluu kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan ja sosiaali- ja terveystoimialan toimivaltaan. Kaupunginhallitus
hyvaksyi 10.12.2018 (809 §) Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelman ohjeellisena asiakirjana kaynnistamaan tarvittavat toimenpiteet
kaupunkistrategiassa 2017-2021 asetettujen paastovahennystavoittei-
den saavuttamiseksi. Ko. toimenpideohjelman toimenpiteessa 96 tode-
taan: "Lisataan kasvisruoan osuutta kouluissa ja paivakodeissa. Seka
kouluruokasuositus etta varhaiskasvatuksen ruokailusuositus kannus-
tavat lisdamaan kasvisruokaa ja molempien pohjana ovat kansalliset
ravitsemussuositukset."

Kaupunginhallitus totesi edelleen, etta kaupunkitasoiselle liha- ja maito-
tuotteiden kulutuksen puolittamista koskevalle suunnitelmalle ja ohjeel-
le ei ole tarvetta, koska Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma
asiakirja ohjaa ruokahuollon jarjestamista ko. tavoitteen suuntaisesti.
Kaupunginhallitus totesi lausunnossaan, etta kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan tulee ottaa ko. toimen-
pideohjelma huomioon.

Valtuutettu Atte Harjanne ehdotti kaupunginvaltuuston kokouksessa
13.2.2019 valtuutettu Maria Ohisalon kannattamana, etta kaupungin-
valtuusto paattaa palauttaa aloitteen valmisteluun siten, etta aloitteessa
esitetyn suunnitelman valmistelu aloitetaan osana paastévahennysoh-
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jelman toteuttamista, tavoitteeksi asetetaan 50 % vahennys vuoteen
2025 mennessa ja suunnittelussa huomioidaan eri toimialojen erilaiset
mahdollisuudet vahentaa liha- ja maitotuotteiden kulutusta. Kaupungin-
valtuusto paatti kokouksessaan 13.2.2019 (§ 43) palauttaa asian uudel-
leen valmisteltavaksi. (Liite 1)

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa palautuspaatoksen jalkeen an-
tamassaan uudessa lausunnossa (18.6.2019 § 206), etta maito- ja liha-
tuotteiden kayttd varhaiskasvatuksen ja oppilaitoksen ruokapalveluissa
on jo matalalla tasolla. Maito- ja lihatuotteiden vahentaminen ja kor-
vaaminen ruokalistoilla muilla raaka-aineilla on jossain maarin mahdol-
lista ja siihen pyritaan ruokapalveluja kehitettaessa voimassa olevat ra-
vitsemussuositukset huomioiden. Juodun maidon kulutuksen puolitta-
mista ei voida suositukset huomioiden toteuttaa. Kasvijuomat voidaan
tuoda yhdeksi juomavaihtoehdoksi niille, jotka eivat valitse maitoa ate-
riaansa.

Nykyinen lihan kulutustaso huomioiden lihatuotteiden kayton puolitta-
minen varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten ruokapalveluissa
on haasteellista vuoteen 2025 mennessa. Lihatuotteista voidaan toi-
mialan ruokapalveluissa ohjata kayttamaan ymparistoystavallisempia
vaihtoehtoja. Esimerkiksi joka toiselta ruokalistaviikolta voidaan korvata
punaista lihaa sisaltava ruoka siipikarja- tai kotimaisella jarvikalaruual-
la. Kouluruokailuun tullaan lisaamaan syksysta 2019 seitsemas kasvis-
ruokapaiva kuuden viikon jaksolle. Saatua palautetta seurataan vahin-
taan yhden lukukauden, jotta saadaan tietoa lisayksen vaikutuksista.

Liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittaminen vuoteen 2025 men-
nessa edellyttdd myos elintarvikealalta mittavia muutoksia, jotta kor-
vaavia ravintosuositukset tayttavia kasvisraaka-aineita on

nykyista laajemmin saatavilla.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa palautuspaatdksen jalkeen anta-
massaan uudessa lausunnossa (21.5.2019 § 104), etta sosiaali- ja ter-
veystoimialallakin on monissa palveluissa mahdollista vahentaa liha- ja
maitotuotteiden kayttoa. Tavoitteeseen puolittaa kulutus vuoteen 2025
mennessa on kuitenkin vaikeaa paasta, kun otetaan huomioon eri
asiakasryhmien (esim. ikdantyneet, sairastuneet, vammaiset) ravitse-
mukselliset tarpeet. Realistisempi tavoite voisi olla vahentaa kulutusta
esimerkiksi 20 prosenttia. Vahennysta ei ole mahdollista tehda ilman
kustannusvaikutuksia, joita tulee muun muassa maitotaloustuotteiden
vaihtamisesta kasviperaisiin tuotteisiin.

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta toteaa lausunnossaan (9.5.2019
§ 17), etta liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen
2025 mennessa Helsinki tarvitsee kattavan ymmarryksen kaupungin
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ruokahuollon nykytilasta ja yksityiskohtaisemman toimintasuunnitelman
tavoitteeseen paasemiseksi. HNH 2035-paastdvahennysohjelman toi-
menpide 129 "Edellytetdan kaupunkikonsernin organisaatioilta, tytaryh-
teisdilta ja kuntayhtymilta paastojen vahentamispolitiikan integrointia
omiin toiminnanohjausjarjestelmiin” velvoittaa myos koko tuotantotavan
tarkasteluun. Talléin on tarkasteltava ruokapalvelujen hiilijalanjaljen
muodostumisen kokonaisuutta, ruoka-aineryhmien osuutta, tuotantota-
paa, logistiikkaa, energiankayttéa, havikkia ja kaupungin ruokapalvelu-
konseptia kokonaisuudessaan seka ruokaverkkoa ja Pakkalan tuotan-
tolaitosta, joka on elinkaarensa paassa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta aloitteessa esitettyjen tavoitteiden saa-
vuttaminen seka otetaan huomioon Hiilineutraali Helsinki 2035 -toi-
menpideohjelman toteutumisen jatkuvassa seurannassa etta sisallyte-
taan toimenpideohjelman laajempaan valtuustokausittaiseen arviointiin.
Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimiala,
sosiaali- ja terveystoimiala seka palvelukeskusliikelaitos suunnittelevat
toimintaansa niin, etta aloitteessa esitetyt tavoitteet ja kaupungin palve-
luiden asiakkaiden ravitsemukselliset tarpeet kohtaavat.

Hallintosaannon 30 luvun 11§:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus

Juha Kesénen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel fi

1 Valtuutettu Atte Harjanteen aloite 13.6.2018

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus 16.09.2019 § 612
HEL 2018-006850 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Atte Harjanteen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

16.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Kaisa Hernberg:

Lause "Kaupunginhallitus kehottaa kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
laa, sosiaali- ja terveystoimialaa seka palvelukeskusliikelaitosta suun-
nittelemaan toimintaansa niin, etta aloitteessa esitetyt tavoitteet ja kau-
pungin palveluiden asiakkaiden ravitsemukselliset tarpeet kohtaavat
mahdollisimman hyvin." muutetaan muotoon: "Kaupunginhallitus edel-
lyttaa, ettad kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, sosiaali- ja terveystoi-
miala seka palvelukeskusliikelaitos suunnittelevat toimintaansa niin, et-
ta aloitteessa esitetyt tavoitteet ja kaupungin palveluiden asiakkaiden
ravitsemukselliset tarpeet kohtaavat."

Kannattaja: Anna Vuorjoki
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kaisa Hernbergin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 1

Mika Raatikainen

Ei-danet: 14

Elisa Gebhard, Kaisa Hernberg, Veronika Honkasalo, Otto Meri, Pia
Pakarinen, Marcus Rantala, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Se-

vander, Anni Sinnemaki, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Kaisa Hernbergin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 1 - 14.

09.09.2019 Poydalle
28.01.2019 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
21.01.2019 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
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Juha Kesénen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 18.06.2019 § 206
HEL 2018-006850 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Ravitsemussuositukset

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla varhaiskasvatuksen ja opetuk-
sen ruokalista- ja ateriasuunnittelua ohjaavat asiakasryhmakohtaiset
ravitsemussuositukset (Terveytta ja iloa ruoasta -varhaiskasvatuksen
ruokailusuositus VRN 2018 ja Syddaan ja opitaan yhdessa -kouluruo-
kailusuositus VRN 2017 ja Suomalaiset ravitsemussuositukset VRN
2014). Suositusten mukaan kouluruuan tulee kattaa 1/3 paivittaisesta
ravinnon saannista ja varhaiskasvatuksessa 2/3. Tavoitteena on ter-
veyden edistamisen lisaksi ympariston kannalta kestava ruokavalio.

Lasten ja nuorten ruokapalveluissa on ravitsemuslaadun lisaksi kes-
keista, etta ateriat ja ruokalajit ovat vaihtelevia, sydmaan houkuttelevia,
tunnistettavia ja mieluisia. Ruokailijoiden ohjauksella vaikutetaan mm.
ruokaan liittyviin asenteisiin, valintoihin ja saannolliseen ruokailurytmiin.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen ravitsemussuosituksessa suositel-
laan ruokajuomaksi rasvatonta maitoa ja piimaa. Maito on mm. hyva
proteiinin ja D-vitamiinin lahde. Suositusten mukaisesti toimialan ruoka-
tarjonnassa punaista lihaa on korvattu vaalealla lihalla. Ruokien tuote-
kehityksen yhteydessa mietitaan aina yksittaisten raaka-aineiden tar-
koituksenmukaista kayttdéa ruokalajeissa. Suunnittelussa otetaan huo-
mioon myo0s suomalainen ruokakulttuuri ja tottumukset.

Ruokapalveluissa tapahtunut kehitystyo

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ruokalistojen ja aterioiden
suunnittelu tehdaan yhteistydssa palveluntuottajien kanssa. Palveluku-
vauksissa maaritelldan ruokalistojen ja aterioiden suunnittelun periaat-
teet, laatu ja sisaltd. Toimiala vastaa varhaiskasvatuksen ja koulutuk-
sen jarjestajana naiden maarittelysta. Palveluntuottajat vastaavat ruo-
kapalvelujen tuottamisesta, elintarvikkeiden hankinnasta, ruoan valmis-
tuksesta ja ruoan tarjoilusta.

Koulu- ja paivakotiruokailussa on toteutettu viimeisen kymmenen vuo-
den aikana useita kasvisruokien kehittamisprojekteja mieluisten kasvis-
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ruokien ja uusien kasviproteiinien saamiseksi ruokalistalle. Palvelun-
tuottajat ovat kehittaneet toimialan pyynndsta uusia proteiinipitoisia
raaka-aineita sisaltavia kasvispohjaisia ravitsemuksellisesti taysipainoi-
sia ruokalajeja esimerkiksi nyhtokaurasta, harkiksesta, soija- ja kaura-
juomavalmisteista. Kehitystyon tuloksena kasvisruoan suosio on kas-
vanut ja niitd on paatynyt suosikkiruokien joukkoon.

Kasvispaaruokavaihtoehto on tarjottu liha- tai kalapaaruoan rinnalla
vuodesta 2007 lahtien, jolloin kouluissa, lukioissa ja ammatillisissa op-
pilaitoksissa siirryttiin ateriavaihtoehtoihin. Viikoittainen kasvisruokapai-
va tuli opetuksen toimipisteisiin vuodesta 2011 ja varhaiskasvatuksen
ruokalistalle 2018. Vegaaneille on tarjottu paivittain lammin ateriakoko-
naisuus kouluissa syksysta 2003 Iahtien ja varhaiskasvatuksessa ke-
vaasta 2018 lahtien.

Kouluravintoloissa syksyn 2019 ruokalistalla on lihaa sisaltavaa paa-
ruokaa tarjolla 17 kertaa kuuden viikon aikana. Elokuun 2019 aloittaval-
le Palvelukeskus Helsingin ruokalistalle on lisatty yksi kasvisruokapaiva
eli kouluissa tarjotaan ainoastaan kasvisvaihtoehtoja seitsemana pai-
vana kuuden viikon aikana.

Kouluissa ruoka ja ateriavaihtoehdot lisakkeineen ovat koululaisten va-
paassa otossa. Aterioilla tarjotaan paivittain vaihtelevasti ja monipuoli-
sesti tuoreita juureksia, vihanneksia ja hedelmia. Lisaksi linjasto on
suunniteltu niin, etta salaattipdyta on linjastossa ennen paaruokaa. Sa-
laatit tarjoillaan paasaantoisesti komponentteina. Tarjoilutapa ja sijoitte-
lu linjastossa ovat lisdnneet kasvisten menekkia. Ruuan vapaa otto eh-
kaisee myos ruokahavikin syntymista ja mahdollistaan myos sen, etta
mahdollisimman moni 16ytaa paivittain mieluisan vaihtoehdon. Toimialla
tullaan syksysta 2019 lahtien ohjeistamaan kasvivaihtoehdon sijoitta-
mista linjastossa ennen liharuokaa ja talla ohjataan valitsemaan kasvi-
ruoka liharuuan sijaan.

Liha- ja maitotuotteiden nykytilanne

Kasvisruokien suosio ja mieluisuus kasvavat uusien ja monipuolisten
ruokalajien kehittamisen, uudenlaisten proteiinipitoisten kasvisraaka-
aineiden saatavuuden ja monipuolistumisen seka ruokailijoiden ruokai-
lutottumusten muuttuessa.

Nykyisin kuuden viikon kiertavalla kouluruokalistalla on 30 paivan aika-
na kasvispaaruokia 59,3 %, lihapaaruokia 30,5 % ja kalapaaruokia 10,2
%. Kalkkunaa tai broileria on lihapaaruoista 8,5 % ja punaista lihaa 22
%, yhteensa lihapaaruokia on 30,5 %. Kalapaaruoka on tarjolla kerran
viilkossa samoin kasvispaiva.
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Ateriakokonaisuuteen sisaltyy kouluruokailussa paaruoan lisaksi ener-
gialisdke, salaatti, juoma ja leipa. Punaisen lihan, lihavalmisteiden ja
siipikarjan maara oppilaiden tarjottimilla on suositellulla annoskoolla yh-
teensa 140 g viikossa eli 7,4 % ruokamaarasta, kun ei huomioida ruo-
kajuomaa. Laskelmaa tehtaessa on oletettu, etta ruokailija valitsee aina
liha vaihtoehdon, kun se on mahdollista, eika esimerkiksi pinaattiohu-
kaisia lihakeiton sijaan. Paivaa kohden lihan maara on kouluruokailus-
sa laskennallisesti alle 30 grammaa ruokailijaa kohden.

Talla hetkella rasvaton D-vitaminoitu maito on juomavaihtoehtona tar-
jolla paivittain. Ravitsemussuositusten mukaisesti maito kuuluu ateria-
kokonaisuuteen ja silla on olennainen osa lapsen paivittaiseen ravin-
non saantiin.

Lihan ja maidon kulutuksen puolittamisen haasteet

Koululaisten hyvinvoinnin ja jaksamisen takia on olennaista, etta oppi-
laat saadaan ruokailemaan koulussa, ruokailukokemus on mieluisa ja
otettu ruoka tulee syodyksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
kouluterveyskyselysta vuodelta 2017 ilmenee, etta jopa 42 % helsinki-
laisista 8. ja 9. luokkalaisista jattaa kouluruoan valiin yhden tai useam-
man kerran viikossa. Lisaksi havikin vahentamiseksi ruoan pitaa olla
houkuttelevaan ja maistuvaa. Kasvisruokiin, niiden maaraan lisaanty-
miseen ja uusien kasvisruokatuotteiden makuun tottuminen vie aikaa.
On tarkeaa toteuttaa kasvisruokapaiviin lisaykset harkiten ja varmistaa
kouluruuan houkuttelevuus myos jatkossa. Kasvis ja kalaruokien li-
saamisessa on huomioitava niiden sijoittelu ruokalistaviikoille. Maanan-
taisin ja perjantaisin ruokalistalla pidetaan lapsille suosittuja ruokalaje-
ja, koska toimialalla on sille tunnistettu tarve. Kala- ja kasvisruuat eivat
ole oppilaille suunnattujen asiakaskyselyjen mukaan naihin paiviin
nahden tarpeeksi mieluisia.

Talla hetkella korvaavat proteiinin l1ahteet ovat viela lihaa ja maitotuot-
teita kalliimpia. Tuotteiden saatavuus ja niiden kustannukset vaikeutta-
vat siirtymista naihin tuotteisiin.

Ruokalistoille tulisi lisata etupaassa kotimaista luonnon kalaa viljellyn
tai ulkomaisen kalan sijaan, jolla voidaan vaikuttaa ymparistovaikutus-
ten pienentymiseen. Kalatuotteiden lisaamista vaikeuttaa tuoteryhman
koko ajan kohonneet hinnat. Luonnonvarakeskuksen tilaston mukaan
kalan tuottajahinnat ovat nousseet noin 5 % vuodesta 2016 vuoteen
2017.

Maitoa korvaavissa kasvijuomissa ravintosisaltd ei vastaa taysin maito-
tuotteita. Kriittisia ravintoaineita ovat erityisesti proteiinit (laatu ja maa-
ra), jodi, B2-vitamiini, B12-vitamiini, D-vitamiini ja kalsium. Maito sisal-
taa proteiinia 3,5 g/dl, soijajuoma 2 g/dl ja vastaavasti kaurajuoma 1

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 15/2019 10 (30)

Asia/11
25.09.2019

g/dl. Ravinnon saannin osalta ei ole tarkoituksen mukaista korvata
maidon juontia kasvijuomilla. Kasvijuomat taydentavat jo nyt vegaani-
ruokavaliota noudattavien ateriakokonaisuutta.

Kasvijuomat ovat kallimpia kuin maito. EU:n koulumaitotukea myonne-
taan talla hetkella ainoastaan rasvattomalle maidolle ja piimalle. Jos
kasvisjuomat halutaan vapaasti valittavien juomien joukkoon, niiden
hyvaksyttavyytta, menekkia ja kustannusvaikutuksia voidaan pilotoida
ensin esimerkiksi lukiossa.

Toimialan ruokapalvelutuottajat ovat sitoutuneet palvelukuvauksessa
maaritettyyn laatutasoon myds liha- ja maitotuotteissa. Sopimuskauden
aikana ei ole mahdollista edellyttda palvelutuottajalta isoja muutoksia
raaka-aineisiin, jos niilla on kustannusvaikutuksia. Lisaksi mahdollisten
sopimusmuutoksien toteutuksissa tulee huomioida lasten ja oppilaiden
tasavertaisuus.

Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen tutkimuksen
(Ruokaminimi) mukaan ravitsemussuositukset tayttavalla ruokavalio-
muutoksella voidaan saavuttaa kokonaisuudessaan noin 40 prosenttia
pienemmat ilmastovaikutukset ruoankulutuksessa. Muutos vaatii kui-
tenkin julkista ohjausta ja selkeat strategiset tavoitteet. Toteutus edel-
lyttdd myos elintarvike- ja maatalousalalla merkittavia investointeja
kasvintuotannon ja -jalostuksen lisaamiseksi seka uusien tuotteiden
kehittamista.

Johtopaatokset

Maito- ja lihatuotteiden kaytto varhaiskasvatuksen ja oppilaitoksen ruo-
kapalveluissa on jo matalalla tasolla. Maito- ja lihatuotteiden vahenta-
minen ja korvaaminen ruokalistoilla muilla raaka-aineilla on jossain
maarin mahdollista ja siihen pyritdan ruokapalveluja kehitettaessa voi-
massa olevat ravintosuositukset huomioiden. Juodun maidon kulutuk-
sen puolittamista ei voida ravitsemussuositukset huomioiden toteuttaa.
Kasvijuomat voidaan tuoda yhdeksi juomavaihtoehdoksi niille, jotka ei-
vat valitse maitoa ateriaansa.

Nykyinen lihan kulutustaso huomioiden lihatuotteiden puolittaminen
varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten ruokapalveluissa on
haasteellista vuoteen 2025 mennessa. Lihatuotteista voidaan toimialan
ruokapalveluissa ohjata kayttamaan ymparistoystavallisempia vaih-
toehtoja. Esimerkiksi joka toiselta ruokalistaviikolta voidaan korvata pu-
naista lihaa sisaltava ruoka siipikarja- tai kotimaisella jarvikalaruualla.
Kouluruokailuun tullaan lisdamaan syksysta 2019 seitsemas kasvisruo-
kapaiva kuuden viikon jaksolle. Saatua palautetta seurataan vahintaan
yhden lukukauden, jotta saadaan tietoa lisdyksen vaikutuksista.
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Kasittely

Liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittaminen vuoteen 2025 men-
nessa edellyttda myos elintarvike- ja maatalousalalta mittavia muutok-
sia, jotta korvaavia ravintosuositukset tayttavia kasvisraaka-aineita on
nykyista laajemmin saatavilla.

18.06.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:

Fatim Diarra: Palautamme taman valmisteluun silla, vastauksessa ei
ole riittavia arvioita siita, miten puolittaminen vaikuttaisi esimerkiksi
ruokailun hintaan. Vastauksessa ei mydskaan tarkastella riittavasti so-
pimusten aikataulua ja nain olleen emme voi tehda paatoksia riittamat-
tdman tiedon varassa. Kaupunginvaltuusto peraankuulutti vastausta
tarkempaa valmistelua. Tallaista tarkempaa valmistelua valtuusto va-
hintaan peraankuulutti.

Kannattaja: Petra Malin

Vastaehdotus:
Fatim Diarra: Poistetaan "ltse lihan maaraa olemassa olevissa liha-
ruuissa ei voida merkittavasti vahentaa ilman etta ruuan laatu karsii".

Lihan maaran rinnastaminen laatuun ei ole perusteltua.
Kannattaja: Petra Malin
1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Palautamme taman valmisteluun silla, vastauksessa ei ole
rittavia arvioita siita, miten puolittaminen vaikuttaisi esimerkiksi ruokai-
lun hintaan. Vastauksessa ei myoskaan tarkastella riittavasti sopimus-
ten aikataulua ja nain olleen emme voi tehda paatoksia riittamattoman
tiedon varassa. Kaupunginvaltuusto peraankuulutti vastausta tarkem-
paa valmistelua. Tallaista tarkempaa valmistelua valtuusto vahintaan
peraankuulutti.

Jaa-aanet: 5
Ted Apter, Martina Harms-Aalto, Pia Kopra, Dani Niskanen, Pia Paka-
rinen

Ei-aanet: 4

Fatim Diarra, Vesa Korkkula, Petra Malin, Ozan Yanar
Tyhja: 2

Tarik Ahsanullah, Abdirahim Husu Hussein
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Poissa: 2
Ville Jalovaara, Emma Kari

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti jatkaa asian kasittelya.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan "ltse lihan maaraa olemassa olevissa liharuuis-
sa ei voida merkittavasti vahentaa ilman etta ruuan laatu karsii". Lihan
maaran rinnastaminen laatuun ei ole perusteltua.

Jaa-aanet: 5
Tarik Ahsanullah, Ville Jalovaara, Pia Kopra, Dani Niskanen, Pia Paka-
rinen

Ei-aanet: 6
Ted Apter, Fatim Diarra, Abdirahim Husu Hussein, Vesa Korkkula, Pet-
ra Malin, Ozan Yanar

Tyhja: 1
Martina Harms-Aalto

Poissa: 1
Emma Kari

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Fatim Diarran vastaehdotuk-
sen aanin 6-5. Tyhjaa aanesti 1. Poissa 1.

Fatim Diarra jatti eriavan mielipiteen seuraavin perusteluin: Jatan eria-
van mielipiteen, silla vastaus ei ollut riittava ja sen perusteet oltiin arvoi-
tu riittamattomasti.

28.05.2019 Poydalle
30.10.2018 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Lisatiedot
Kari Salovaara, hankintapaallikko, puhelin: 310 43033
kari.salovaara(a)hel.fi
Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246
sirpa.jalovaara(a)hel.fi
Katja Peranen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 22589
katja.peranen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 21.05.2019 § 104
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Atte Harjanteen ym. valtuustoaloitteeseen kos-
kien liha- ja maitotaloustuotteiden kulutuksen puolittamista vuoteen
2025 mennessa:

"Helsingin sosiaali- ja terveystoimialalla on sitouduttu noudattamaan
kansallisia seka erityisryhmia koskevia ravitsemussuosituksia. Suoma-
laisten ravitsemussuositusten 2014 mukaan terveytta edistava ruoka-
valio sisaltaa kasvikunnan tuotteita, taysjyvaviljaa, kalaa, kasvioljyja,
pahkindita, siemenia seka rasvattomia ja vaharasvaisia maitovalmistei-
ta. Ravitsemussuositukset pohjautuvat perusteelliseen tieteelliseen
selvitystydhon, ja niissa on yhdistetty terveys- ja ymparistonakdkulma.

Sosiaali- ja terveystoimiala vastaa ikdantyneiden ymparivuorokautisen,
kotihoidon, paivatoiminnan ja palveluasumisen asiakkaiden, vammais-
ten asumispalvelujen ja tyo- ja paivatoiminnan asiakkaiden, sairaaloi-
den, psykiatria- ja paihdepotilaiden ja lastensuojelun asiakkaiden ruo-
kapalvelusta. Kaikista asiakkaista suurin rynma ovat ikdantyneet. Sosi-
aali- ja terveystoimialan ruokapalveluja jarjestettaessa tulee huomioida
asiakkaan erityistarpeet kaikissa asiakasryhmissa kuten ikaantyessa,
sairastaessa ja vammaisten ruokapalveluissa.

Ravitsemussuosituksissa otetaan huomioon suomalainen ruokakulttuu-
ri ja tottumukset, joissa maitovalmisteet ovat osana. Maitovalmisteet
ovat hyvia proteiinin, kalsiumin, jodin ja monien vitamiinien Iahteita, ja
niille on annettu paivittaiset maarasuositukset. Rasvattomien ja vaha-
rasvaisten maitovalmisteiden runsas kaytto on tutkimusten mukaan yh-
teydessa muun muassa pienempaan kohonneen verenpaineen, aivo-
halvauksen ja tyypin 2 diabeteksen riskiin. Nestemaiset maitovalmis-
teet on mahdollista osittain korvata kasviperaisilla kalsiumilla ja D-vita-
miinilla taydennetyilla elintarvikkeilla, kuten soija- tai kaurajuomilla.
Kestavan kehityksen kannalta kotimaisista raaka-aineista jalostetut
tuotteet ovat suositeltavampia.

Vajaaravitsemus on ikaantyneilla yleista. Ravitsemuksen ja ravitse-
mushoidon nakokulmasta ongelmana on maitotuotteiden vahentami-
nen. Maitoa korvaavista kasvijuomista kauramaitovalmisteiden ravinto-
sisalto ei vastaa maitotuotteita proteiinien maaran ja laadun osalta (ei-
vat sisalla kaikkia valttamattomia aminohappoja), eivatka ne sisalla
yleensa jodia. Niihin lisatty B12-vitamiini imeytyy huonosti. Kriittisia ra-
vintoaineita lihan ja maitotaloustuotteiden vahentamista ajatellen ovat
erityisesti proteiinit (laatu ja maara), jodi, lihan sisaltama hemirauta, B2-
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vitamiini ja B12-vitamiini. Sen sijaan soijamaidon proteiinipitoisuus on
lahelld lehmanmaidon vastaavaa.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan vuonna 2010 antamien Ravitse-
mussuositukset ikaantyneille ja Ravitsemushoito -suositusten mukaan
proteiinin tarve ikaantyneilla on aikuisvaestdoa merkittavasti suurempi
1,2-1,4 g/kg (15-20 energiaprosenttia) ja tehostetussa ruokavaliossa
20 energiaprosenttia. Suosituksissa on otettu huomioon se, etta ikaan-
tyneet tarvitsevat pienempia annoksia ja useampia proteiinia sisaltavia
aterioita paivassa kuin perusterveet ruokailijat. Perusruuan ajatus on,
etta se sopii useimmille. Tehostettua ruokavaliota tarvitaan, jos perus-
ruoka ei riita vajaaravitsemuksessa tai sen riskissa olevalle pieniruo-
kaiselle tai ruokahaluttomalle asukkaalle tai potilaalle.

Liha kuuluu osana suomalaisiin ravitsemussuosituksiin, koska se on
maidon, kalan ja kananmunan ohella hyva proteiinin lahde ja siina on
erityisen runsaasti hyvin imeytyvaa rautaa. Lihavalmisteille ja punaisel-
le lihalle (naudan-, lampaan- ja sianliha) on ravitsemussuosituksissa
annettu kayton enimmaismaarasuosituksia johtuen niiden runsaan kay-
ton haitallisista terveysvaikutuksista. Punaisen lihan osalta suositellaan
valitsemaan vaharasvaisia laatuja tai korvaamaan se siipikarjan lihalla.
Lihavalmisteista suositellaan vaharasvaisia ja -suolaisia laatuja. Erityi-
sesti punaisen lihan ja siita tehtyjen valmisteiden kayton vahentaminen
on perusteltua myos ilmaston kannalta.

Lihan tilalle suositellaan kalaa, kanaa, kananmunaa ja kasviproteiinien
lahteita. Kalatuotteiden lisdamista vaikeuttaa tuoteryhman koko ajan
kohonneet hinnat. Luonnonvarakeskuksen tilaston mukaan kalan tuot-
tajahinnat ovat nousseet noin viisi prosenttia vuodesta 2016 vuoteen
2017. Ruoan pitaa maistua, eika havikkia saisi tulla. Ruoan tutut, kotoi-
set maut ja asukkaiden makutottumukset ovat tarkeita tekijoita sosiaali-
ja terveystoimialan kaikille ruokailijaryhmille. Ruokatuotteiden suunnit-
telussa pitda huomioida myés maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden
makutottumukset, esimerkiksi riisin kayttd. Tama on mahdollista huo-
mioida kasvisruokatuotteiden suunnittelussa.

Kotona asuvat kotiateria-asiakkaat ja palvelukeskusten ravintoloissa
ruokailevat asiakkaat, joilla on mahdollisuus itse valita haluamansa ate-
riavaihtoehto, muodostavat noin kolmasosan (noin 0,5 miljoonaa eu-
roa) sosiaali- ja terveystoimialan asiakkaista. Heille tulee tarjota vaih-
toehtoisesti kasvis- tai kalaruokia seka kasvisjuomia, joista he itse voi-
vat valita makutottumuksiinsa sopivat vaihtoehdot. Palveluntuottajien
kanssa seurataan ruokien menekkia, havikkia seka asiakastyytyvai-
syytta. Tarkeaa on, etta tarjottavat ruoat ovat ravitsemussuositukset
tayttavia ja asiakkaille mieluisia ja asiakkailla on vapaus valita, mita
syovat.
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Ruokien esillelaitolla on merkitysta ruokailijoiden valintoihin. Laittamalla
ensin tarjolle salaatit, lampimat kasvislisakkeet, kana- ja kalaruoat ja
viimeiseksi liha ohjataan ruokailijoita tekemaan terveellisempia valinto-
ja. Myds juomien esille laitolla voidaan vaikuttaa valintoihin.

Liha- ja maitotaloustuotteiden kulutuksen vahentaminen vaatii yhteis-
tyota kaikkien toimialalle ruokapalveluja tuottavien toimijoiden kanssa.
Tehtavat toimenpiteet ovat ruokalistojen kehittdminen (esimerkiksi kas-
visruokavaihtoehto paivittain tarjolla), lampimien kasvislisakkeiden li-
saaminen lounaalle seka uusien kaikille asiakasryhmille soveltuvien
kasvisruokatuotteiden kehittaminen esimerkiksi perunasta. Peruna on
terveellinen, rasvaton ja ymparistoystavallinen juures. Lahiruoan suo-
siminen on tarkeaa, ja siksi perunan kayton lisdaminen on perusteltua.
Ruokaketjun piteneminen lisaa myds ruoan turvallisuuteen liittyvia ris-
keja. Kotimaisen taysjyvaviljan kayttoa tulisi myods lisata.

Ravitsemuksellisesti taysipainoisten, maukkaiden ja vaihtelevien kas-
visruokien tuotekehittely ja suurtuotantoon saaminen vie aikaa ja vaatii
resursseja. Maitotalous- ja lihatuotteiden korvaaminen resepteissa kas-
visraaka-aineilla vaatii aina reseptiikan kehittamista. Maitoa korvaavia
tuotteita tulee ruokavaliossa olla kalsiumin sek& muiden ravintoainei-
den saantia ajatellen, mikali maitotaloustuotteiden kulutusta vahenne-
taan. Korvaavista tuotteista kaurajuoma maksaa noin kolme kertaa
enemman kuin maito. Sosiaali- ja terveystoimiala ei pysty tekemaan
tarkkaa selvitysta kustannusvaikutuksista, koska ei itse tuota ruokapal-
veluja. Toimialan ruokapalveluiden vuoden 2018 kustannukset olivat
27,9 miljoonaa euroa. Raaka-aineiden osuus tasta on arviolta 40 pro-
senttia. Mikali raaka-aineiden hinnat nousevat viisi prosenttia, sen vai-
kutus on 0,6 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta lisaamalla kasvisten osuutta
ja houkuttelevuutta ruokavaliossa voidaan kuitenkin vaikuttaa muiden
ruokien kulutukseen vahentavasti ja samalla edistaa terveytta seka tor-
jua ilmastonmuutosta. Ruoan ilmastovaikutuksia vahennettaessa kes-
keistd on myds ruokahavikin pienentaminen, energiatehokkuuden li-
saaminen seka kauden mukaisten raaka-aineiden huomioiminen ruoka-
listasuunnittelussa ja ruokapalvelujen toteutuksessa.

Sosiaali- ja terveystoimialallakin on monissa palveluissa mahdollista
vahentaa liha- ja maitotuotteiden kayttoa. Tavoitteeseen puolittaa kulu-
tus vuoteen 2025 mennessa on kuitenkin vaikeaa paasta, kun otetaan
huomioon edella kuvatut eri asiakasryhmien ravitsemukselliset tarpeet.
Realistisempi tavoite voisi olla vahentaa kulutusta esimerkiksi 20 pro-
senttia. Vahennysta ei ole mahdollista tehda ilman kustannusvaikutuk-
sia, joita tulee muun muassa maitotaloustuotteiden vaihtamisesta kas-
viperaisiin tuotteisiin.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Ravitsemuksella on tarkea merkitys yksilon hyvinvointiin ja terveyteen
erityisesti haavoittuvilla ruokailijaryhmilla kuten lapsilla, ikaantyneilla,
vammaisilla ja sairaaloiden potilailla. Erityistilanteissa ja -tarpeissa on
ensisijaisen tarkeaa varmistua yksilon hyvan ravitsemuksen toteutumi-
sesta. Kasvisten kayton lisaamisella ja tarjonnan monipuolistamisella
edistetaan terveytta, ja se on suositeltavaa kaikissa sosiaali- ja terveys-
toimen asiakasryhmissa. Terveyden kannalta on myos muita tarkeita
ravitsemustekijoita, kuten riittava proteiinien ja valttamattomien rasva-
happojen saanti. Jotta kaikkien valttamattomien ravintoaineiden saanti
tulisi tyydytettya, tulee ruokavalio koostaa mahdollisimman monipuoli-
sesti.

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa, etta ainakin kaikkein hauraimpien
sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasryhmien, kuten sairaalapotilaiden
seka ikaantyneiden ja vammaisten koti- ja ymparivuorokautisen hoidon
asukkaiden kohdalla noudatetaan kansallisia ravitsemussuosituksia yk-
silollisesti soveltaen.

Sosiaali- ja terveystoimialan ravitsemushoidon neuvottelukunta edellyt-
taa, etta ruokapalveluissa noudatetaan eri asiakasryhmille voimassa
olevia ravitsemussuosituksia. Liha- ja maitotaloustuotteiden kulutuksen
puolittamisen tavoitteeseen paasya edistetadn yhdessa palvelujen tuot-
tajien kanssa.”

Kasittely
21.05.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija Juha Jolkkonen muutti lausuntoehdotuksen viimeista kappa-
letta ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia siten, etta siita
poistettiin virke "Sosiaali- ja terveystoimialalla tavoitteeseen puolittaa
kulutus vuoteen 2025 mennessa ei paasta, kun otetaan huomioon
edella kuvatut eri asiakasryhmien ravitsemukselliset vaatimukset".

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Seija Muurinen: Tehdaan terveys- ja hyvinvointivaikutuksia kos-
kevan ensimmaisen kappaleen jalkeen seuraava lisays: "Sosiaali- ja
terveyslautakunta esittaa, etta ainakin kaikkein hauraimpien sosiaali- ja
terveyspalvelujen asiakasryhmien, kuten sairaalapotilaiden seka ikaan-
tyneiden ja vammaisten koti- ja ymparivuorokautisen hoidon asukkai-
den kohdalla noudatetaan kansallisia ravitsemussuosituksia yksilolli-
sesti soveltaen."
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Kannattaja: jasen Kati Juva

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 2:

Jasen Kati Juva: Poistetaan toiseksi viimeisesta kappaleesta ennen
terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia viimeisen lauseen lopusta
kohta "ja lahialueella tuotettujen”. Tosiasiassa kuljetuskustannukset
muodostavat hyvin marginaalisen osan ravinnon hiilijalanjaljesta eika
l&hiruoan suosiminen kaytanndssa vahenna ruoan hiilijalanjalkea — toki
silla voi olla muita edullisia vaikutuksia esimerkiksi kotimaan tyollisyy-
teen.

Kannattaja: jasen Tapio Bergholm

Vastaehdotus 3:

Jasen Kati Juva: Muutetaan lausunnon neljannen kappaleen loppu
kuulumaan seuraavasti: "Maitoa korvaavista kasvijuomista kauramaito-
valmisteiden ravintosisaltd ei vastaa maitotuotteita proteiinien maaran
ja laadun osalta (eivat sisalla kaikkia valttamattdmia aminohappoja), ei-
vatka ne sisalla yleensa jodia. Niihin lisatty B12-vitamiini imeytyy huo-
nosti. Kriittisia ravintoaineita lihan ja maitotaloustuotteiden vahentamis-
ta ajatellen ovat erityisesti proteiinit (laatu ja maara), jodi, lihan sisalta-
ma hemirauta, B2- vitamiini ja B12-vitamiini. Sen sijaan soijamaidon
proteiinipitoisuus on lahella lehmanmaidon vastaavaa."

Kannattaja: jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 4:

Jasen Heidi Ahola: Muutetaan lausunnon seitsemannen kappaleen
loppu "Uusien kasvisruokatuotteiden makuun tottuminen vie aikaa.
Ruoan pitaa maistua, eika havikkia saisi tulla. Ruoan tutut, kotoiset
maut ja asukkaiden makutottumukset ovat tarkeita tekijoita sosiaali- ja
terveystoimialan kaikille ruokailijaryhmille. Ruokatuotteiden suunnitte-
lussa pitda huomioida myds maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden
makutottumukset, esimerkiksi riisin kayttd" seuraavaan muotoon:

"Ruoan pitaa maistua, eika havikkia saisi tulla. Ruoan tutut, kotoiset
maut ja asukkaiden makutottumukset ovat tarkeita tekijoita sosiaali- ja
terveystoimialan kaikille ruokailijaryhmille. Ruokatuotteiden suunnitte-
lussa pitdaa huomioida myds maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden
makutottumukset, esimerkiksi riisin kayttd. Tama on mahdollista huo-
mioida kasvisruokatuotteiden suunnittelussa."

Kannattaja: jasen Karita Toijonen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 15/2019 18 (30)

Asia/11
25.09.2019

Vastaehdotus 5:

Jasen Heidi Ahola: Muutetaan terveys- ja hyvinvointivaikutusten ar-
viointia edeltavan kappaleen loppu "Tavoitteeseen puolittaa kulutus
vuoteen 2025 mennessa on kuitenkin vaikeaa paasta, kun otetaan
huomioon edella kuvatut eri asiakasryhmien ravitsemukselliset tarpeet.
Sosiaali- ja terveystoimialalla tavoitteeseen puolittaa kulutus vuoteen
2025 mennessa ei paasta, kun otetaan huomioon edella kuvatut eri
asiakasryhmien ravitsemukselliset vaatimukset. Realistisempi tavoite
voisi olla vahentaa kulutusta esimerkiksi 20 prosenttia. Vahennysta ei
ole mahdollista tehda ilman kustannusvaikutuksia, joita tulee muun
muassa maitotaloustuotteiden vaihtamisesta kasviperaisiin tuotteisiin"
seuraavaan muotoon:

"Eri asiakasryhmien ravitsemukselliset tarpeet asettavat kuitenkin
haasteita kulutuksen puolittamiselle vuoteen 2025 mennessa sosiaali-
ja terveystoimialalla. Vahennykseen liittyy myos mahdollisesti kustan-
nusvaikutuksia, joita tulee muun muassa maitotaloustuotteiden vaihta-
misesta kasviperaisiin tuotteisiin. Lautakunta pitaa tarkeana, etta sote-
toimialalla pyritdan mahdollisimman lahelle 50 prosenttia liha- ja maito-
tuotteiden kuluttamisen vahentamisessa ja tavoitellaan vahintaan 20
prosentin vahennysta."

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Kati Juva)

Jaa-aanet: 3
Heidi Ahola, Cecilia Ehrnrooth, Sakari Mannikko

Ei-aanet: 5

Tapio Bergholm, Leo Bergman, Kati Juva, Karita Toijonen, Sanna Ve-
sikansa

Tyhja: 5

Sandra Hagman, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Laura Nordstrom,
Matias Pajula

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 5 - 3 (tyhjaa 5).
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2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Kati Juva)

Jaa-aanet: 1
Sakari Mannikko

Ei-aanet: 5

Heidi Ahola, Sandra Hagman, Kati Juva, Laura Nordstrom, Sanna Ve-
sikansa

Tyhja: 7

Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Seija
Muurinen, Matias Pajula, Karita Toijonen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 5 - 1 (tyhjaa 7).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Heidi Ahola)

Jaa-aanet: 1

Sakari Mannikko

Ei-aanet: 12

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra

Hagman, Sami Heistaro, Kati Juva, Seija Muurinen, Laura Nordstrom,
Matias Pajula, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Heidi Aholan vastaehdo-
tuksen aanin 12 - 1.

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Heidi Ahola)

Jaa-aanet: 9
Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Kati Juva, Seija
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Esittelija

Lisatiedot

Muurinen, Sakari Mannikkod, Matias Pajula, Karita Toijonen, Sanna Ve-
sikansa

Ei-aanet: 4
Heidi Ahola, Leo Bergman, Sandra Hagman, Laura Nordstrom

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9 -
4.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan muutetusta ehdotuksesta poikkeavan lausun-
non.

25.09.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Erja Turunen, ruokapalveluohjaaja, puhelin: 310 43030
erja.turunen(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 09.05.2019 § 17
HEL 2018-006850 T 00 00 03

Paatos

Johtokunta poisti yksimielisesti esityksen viimeisen kappaleen.

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta paatti antaa kokouksessaan tar-
kentamansa lausunnon seuraavasti:

Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) toimii tiiviissa yhteis-
tyossa Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
(Kasko) seka sosiaali- ja terveystoimialan (Sote) kanssa siten etta toi-
miala maarittaa tilaajana linjaukset, joiden mukaan Palvelukeskus Hel-
sinki tuottajana tuottaa palvelut. Ruokatarjoomaa kehitetaan yhteis-
tyossa toimialojen kanssa huomioiden kaupungin, toimialojen ja liikelai-
toksen strategiset tavoitteet ja vastuullisuusnakdkulmat seka eri asia-
kasryhmille maaritellyt ruokailu- ja ravitsemussuositukset. Palvelukehi-
tyksessa huomioidaan asiakkailta ja kaupunkilaisilta saatu palaute ja
asiakastyytyvaisyytta mitataan saanndllisesti.
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Palvelukeskus Helsinki seuraa aktiivisesti ruoka- ja elintarviketoimialaa,
ruokatrendeja ja alan kehitystyota. Laajat asiakastyytyvaisyyskyselyt
(mm. koululaiskysely 2018, 4200 vastausta), pikapalaute ja kaupungin
palautejarjestelma antavat myos runsaasti kehitysideoita paivittaisen
ruokapalvelun kehittamiseen. Erityisesti kouluruokailussa kehittamisim-
pulsseja tulee myds ruokaraadeilta ja ravintolatoimikunnilta. Helsingin
nuorisoneuvoston kanssa on aloitettu osallistava yhteistyo, jossa kuul-
laan nuoria ruokalistan ja palvelun kehittamisessa, mutta myds koulu-
ravintolatilojen ja kokonaiskokemuksen osalta. Palvelukeskus Helsingin
tuottamassa kotona asumista tukevassa etapalvelussa on aloitettu So-
ten kanssa asiakkaiden saaman ravitsemuksen mittaaminen ja asiak-
kaiden osallistaminen aterioiden suunnitteluun testaamalla.

Hiilineutraali Helsinki —tavoiteohjelmassa Palvelukeskus Helsinki on
vastuutahona useissa toimenpiteissa, joiden toteutumista seurataan ja
raportoidaan, muun muassa toimenpide 95: Kehitetaan resepteja, joi-
den avulla kaupungin ruokapalveluissa voidaan vahentaa ilmastopaas-
toja ja suojella Itamerta; toimenpide 96: Lisataan kasvisruoan osuutta
kouluissa ja paivakodeissa. Seka kouluruokasuositus etta varhaiskas-
vatuksen ruokailusuositus kannustavat lisaamaan kasvisruokaa ja mo-
lempien pohjana on kansalliset ravitsemussuositukset; toimenpide 113:
Kehitetaan ja tiukennetaan ymparisto- ja ilmastovaikutuksia vahentavia
kriteereja kaupungin elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa. Samojen
toimenpiteiden toteutumista ja seurantaa tulisi vaatia myos kaupungin
ulkopuolisilta palveluntarjoajilta, kun palveluja on kilpailuttamalla ulkois-
tettu.

Maitotaloustuotteiden puolittaminen

Ravitsemuksen ja ravitsemushoidon nakoékulmasta maitotuotteiden va-
hentaminen on ongelmallista, ajatellen erityisesti haavoittuvia vaesto-
ryhmia kuten ikdantyneita ja lapsia. Voimassa olevissa valtakunnallisis-
sa joukkoruokailusuosituksissa perusruokavalion ruokajuomana on
mainittu maito ja piimat. Kasvisjuomat ovat kuitenkin tarkea osa vegaa-
nista ruokavaliota.

Maitoa korvaavissa kasvijuomissa (esim. kaurajuomat ja muut viljajuo-
mat) ravintosisalto ei vastaa maitotuotteiden proteiinien maaraa eivatka
ne sisalla kaikkia valttamattomia aminohappoja. Kiriittisia ravintoaineita
ovat erityisesti proteiinit (laatu ja maara), jodi, B2-vitamiini ja B12-vita-
miini. Maito sisaltaa proteiinia 3,5 g/dl ja vastaavasti kaurajuoma 1 g/dl.

Nykyisissa elintarvikesopimuksissa kasvijuomat ovat selvasti kallimpia
kuin maito. EU:n koulumaitotukea myonnetaan talla hetkella ainoas-
taan rasvattomalle maidolle ja piimalle. Maitotuki huomioiden kaura- ja
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soijajuoman hinta on kalleimmillaan lahes viisinkertainen maitoon ver-
rattuna. Paivakodissa ruokajuomaa tarjotaan kolmella aterialla, jolloin
maidon korvaaminen puoliksi esim. soijajuomalla lisaisi kustannuksia
vuositasolla jopa 3 miljoonaa euroa. Vapaasti valittavien kasvisjuomien
hyvaksyttavyytta, menekkia ja kustannusvaikutuksia voidaan pilotoida
esimerkiksi lukiossa seka henkilostoravintoloissa kannustamalla kokei-
lemaan niita. Palvelukeskus Helsinki kaynnistaa alkukesasta 2019 pilo-
tin, jossa osa ruoanvalmistuksessa kaytettavista maitotaloustuotteista
korvataan kasvirasvasekoitteilla.

Lihan ja lihavalmisteiden puolittaminen

Viimeisen kymmenen vuoden aikana paivakoti- ja kouluruokailussa on
toteutettu useita kasvisruokien kehittamisprojekteja mieluisten kasvis-
ruokien ja uusien kasviproteiinien saamiseksi ruokalistalle. Kasvisruoan
suosio on kasvanut kehitystyon tuloksena ja kasvisruokia on paatynyt
suosikkiruokien joukkoon. Paivakotien ruokalistalle lisattiin vuonna
2018 kasvisruokapaiva, jolloin kaikille lapsille tarjotaan kasvisruokaa
kerran viikossa. Ruokalistoilla vahennettiin myos leikkeleiden maaraa
entisestaan ja korvattiin niita kasvistahnoilla kuten hummuksella. Kou-
luravintoloissa syksyn 2019 ruokalistalla on lihaa (punainen liha, mak-
kara, siipikarja) sisaltavaa paaruokaa tarjolla 17 kertaa kuuden viikon
aikana. Tulevalle ruokalistalle, joka tulee voimaan elokuussa 2019, on
lisatty yksi kasvisruokapaiva eli kouluissa tarjotaan ainoastaan kasvis-
vaihtoehtoja seitsemana paivana kuuden viikon aikana.

Ateriakokonaisuuteen sisaltyy kouluruokailussa paaruoan lisaksi ener-
gialisdke, salaatti ja leipa. Punaisen lihan, lihavalmisteiden ja siipikarjan
maara oppilaiden tarjottimilla on suositellulla annoskoolla yhteensa 140
g viikossa eli 7,4 % ruokamaarasta, kun ei huomioida ruokajuomaa.
Laskelmassa on oletettu, etta ruokailija valitsee aina liharuoan, kun se
on mahdollista, eika esimerkiksi pinaattiohukaisia lihakeiton sijaan.

Ikaantyneiden ruokapalvelun toteuttamisessa korostuu asiakastyytyvai-
syyskyselyjen perusteella ruokien tuttuus, joskin ikaantyneidenkin ma-
kutottumukset muuttuvat. Erityisesti sairaaloissa ja tehostetussa palve-
luasumisessa syodyt ruokamaarat ovat usein pienia, jolloin riittdvan
proteiinimaaran/-tiheyden (18 % energiasta) turvaaminen ilman elain-
kunnan proteiinilahteita on mahdotonta. Runsas palkokasvien kaytto
aiheuttaa myods suolisto-oireita likunnan ollessa vahaista.

Naemme mahdollisuuksia siihen, etta lihapitoisuutta voimme viela va-
hentaa nykyisestaan, mutta aloitteen ehdotusta puolittaa kulutus vuo-
teen 2025 mennessa pidamme haasteellisena, ellei alan kehityksessa
tule markkinoille uusia korvaavia tuotteita, jotka vastaavat ravitsemus-
sisalloltaan suosituksia eri asiakasryhmille. Markkinoilla on runsaasti li-
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haa korvaavia tuotteita, mutta niiden saatavuuden lisaksi sopivuus ja
pakkauskoot suurtalouskayttéon vaativat lisaa kehittamista.

Ruokalistoilla voidaan jatkossa tilaaja-asiakkaan kanssa yhdessa so-
pien korvata punaista lihaa sisaltava ruoka siipikarjalla tai vastuullisesti
pyydetylla kalalla, seka pienentaa lihan suhteellista osuutta reseptissa.
Tarkeaa on kuitenkin huolehtia ikaantyneiden riittavasta proteiinin
saannista. Erityisesti kotimaisen jarvikalan ymparistovaikutukset (mm.
tarkasteltuna erilaisten proteiinildhteiden tuottamiseen kaytettya ener-
giaa, kasvihuonepaastoja, ravinnepaastoja ja ympariston happamoitu-
mista suhteutettuna yhteen grammaan proteiinia) ovat useissa selvityk-
sissa osoittautuneet hyviksi.

Kotiateria-asiakkaiden kesan 2019 ruokalistalle lisataan kasvisruokien
maaraa, samoin kasvisruokien maaraa voidaan lisata monipuolisen
palvelukeskusten ravintoloissa, joissa myos kaupungin henkildsto ruo-
kailee. Kaupunki voi halutessaan velvoittaa kaikissa kaupungin henki-
|ostoravintoloissa tarjpamaan vain kasvisruokaa esim. kerran viikossa.
Ravintoloissa voidaan ruokalistalla mainita ensimmaisena kasvisruoka
niin, ettei erikseen korosteta sen olevan kasvisvaihtoehto, vaan osa ta-
vanomaista lounastarjontaa. Ravintolassa on mahdollista toteuttaa
my0s niin sanottua tuuppausta eli linjaston salliessa laittaa kasvisruoka
tarjolle ensimmaiseksi.

Kouluruokailussa keskeisena haasteena on saada kaikki oppilaat ruo-
kailemaan kouluravintolassa. Erityisesti ylakouluissa tarkeana tavoit-
teena on saada entista useampi oppilas sydmaan. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) kouluterveyskyselysta vuodelta 2017 ilmenee,
etta jopa 42 % helsinkilaisista 8. ja 9. luokkalaisista jattaa kouluruoan
valiin yhden tai useamman kerran viikossa (Yle Uutiset 28.9.2018). Hy-
vinvoinnin ja jaksamisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta paivan
aikana kaydaan syomassa kouluravintolassa ja kokonaiskokemus on
mieluisa. Toisaalta kyselyn mukaan ruoka maistuu, jos kaveritkin syo-
vat ja jos nuoret saavat vaikuttaa ruokaan ja ateriatapahtumaan, tilaan
ja tunnelmaan. Palvelukeskus Helsingin kokemuksen mukaan koulujen
ruokaraadit ja vaikuttamiskanavat ovat ensiarvoisen tarkeita. Kouluruo-
kailun suunnittelussa onkin tarkeaa tunnistaa, etta pyritdanké muutok-
seen velvoittavalla vai kannustavalla tavalla muun muassa tekemalla
kasvisruoasta entista jokapaivaisempi osa ruokailua.

Tavoitteen saavuttamiseksi maistuvan ruoan ohella on tarkea varmis-
taa my6s muiden ruokailuun vaikuttavien tekijoiden, kuten ruokailuun
varatun ajan riittavyys ja viihtyisa ymparisto. Vaikka ruokalistat vastaa-
vat jo talla hetkelld ravitsemussuosituksia, ruokalistoja ja resepteja ke-
hitetdan jatkuvasti. Opetushallitus on nahnyt tarkeaksi tavoitteeksi kou-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 15/2019 24 (30)

Asia/11
25.09.2019

luruokailun ohessa ruokasivistyksen lisaamisen, yhdessa syomisen tai-
tojen ja muuttuvaan ja elavaan ruokakulttuuriin kasvamisen.

Hankinnat

Kaupunginkansliassa on osana hankintojen kehittamista tehty pitkajan-
teista tyota kestavien ja vastuullisten hankintojen edistamiseksi ja ta-
voitteena on vahentaa energian ja materiaalien kayttda seka haitallisia
ymparistovaikutuksia tuotteen tai palvelun koko elinkaaren aikana. Nai-
ta tavoitteita edistetdaan markkinavuoropuhelulla ja yhteisty6lla toimitta-
jien kanssa. Kaupunki on myos osallistunut aktiivisesti kansallisen eko-
hankintaverkoston toimintaan, tehnyt pohjoismaisten kaupunkien kans-
sa yhteistyota ja osallistunut ICLEIn Procura+ -hankkeeseen, ja koke-
musten vaihto ja hankintojen ymparistbosaamisen lisdaminen ovat ol-
leet keskiossa. Maito- ja lihatuotteiden kilpailutuksessa esimerkiksi
syksyn 2018 koulujen, paivakotien seka sosiaali- ja terveystoimialan
elintarvikekilpailutuksessa on margariineille ja pakasteleivonnaisille
kaytetty ensimmaista kertaa palmudljykriteeria (ymparistollisesti ja so-
siaalisesti kestavalla tavalla tuotettu palmudljy) ja samassa kilpailutuk-
sessa on lihalle asetettu ensimmaista kertaa kriteereja liittyen elainten
hyvinvointiin ja terveyteen, salmonellavapauteen ja mikrobiladkkeiden
kayttoon. Kaikki nama ovat vahimmaisvaatimuksina.

Palvelukeskus Helsingin ruokakuljetusten kilpailutusten myoéta toteutuu
merkittavia paastovahennyksia, kun 51 auton kuljetuskalusto on uusit-
tu. Tasta on seurannut syksysta 2018 alkaen merkittavia paastovahen-
nyksia (Euro 6 -paastéluokka), muun muassa hakapaastot ovat vahen-
tyneet 22 %, typenoksidit 67 % ja hiukkaspaastot 92 % aiempaan kulje-
tuskalustoon verrattuna.

Liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2025 men-
nessa Helsinki tarvitsee kattavan ymmarryksen kaupungin ruokahuol-
lon nykytilasta ja yksityiskohtaisemman toimintasuunnitelman tavoittee-
seen paasemiseksi. HNH2035-paastovahennysohjelman toimenpide
129 "Edellytetdaan kaupunkikonsernin organisaatioilta, tytaryhteiséilta ja
kuntayhtymilta paastojen vahentamispolitiikan integrointia omiin toimin-
nanohjausjarjestelmiin” velvoittaa myos koko tuotantotavan tarkaste-
luun. Tallin on tarkasteltava ruokapalvelujen hiilijalanjaljen muodos-
tumisen kokonaisuutta, ruoka-aineryhmien osuutta, tuotantotapaa, lo-
gistiikkaa, energiankayttdéa, havikkia ja kaupungin ruokapalvelukonsep-
tia kokonaisuudessaan seka ruokaverkkoa ja Pakkalan tuotantolaitosta,
joka on elinkaarensa paassa.

Merkittiin, etta esittelija ilmaisi olevansa asiasta erimielinen.
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Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan lausun-
non.

Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) toimii tiiviissa yhteis-
tydssa Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
(Kasko) seka sosiaali- ja terveystoimialan (Sote) kanssa siten etta toi-
miala maarittaa tilaajana linjaukset, joiden mukaan Palvelukeskus Hel-
sinki tuottajana tuottaa palvelut. Ruokatarjoomaa kehitetaan yhteis-
tyossa toimialojen kanssa huomioiden kaupungin, toimialojen ja liikelai-
toksen strategiset tavoitteet ja vastuullisuusnakokulmat seka eri asia-
kasryhmille maaritellyt ruokailu- ja ravitsemussuositukset. Palvelukehi-
tyksessa huomioidaan asiakkailta ja kaupunkilaisilta saatu palaute ja
asiakastyytyvaisyytta mitataan saanndllisesti.

Palvelukeskus Helsinki seuraa aktiivisesti ruoka- ja elintarviketoimialaa,
ruokatrendeja ja alan kehitystyota. Laajat asiakastyytyvaisyyskyselyt
(mm. koululaiskysely 2018, 4200 vastausta), pikapalaute ja kaupungin
palautejarjestelma antavat myos runsaasti kehitysideoita paivittaisen
ruokapalvelun kehittamiseen. Erityisesti kouluruokailussa kehittamisim-
pulsseja tulee myos ruokaraadeilta ja ravintolatoimikunnilta. Helsingin
nuorisoneuvoston kanssa on aloitettu osallistava yhteistyo, jossa kuul-
laan nuoria ruokalistan ja palvelun kehittamisessa, mutta myos koulu-
ravintolatilojen ja kokonaiskokemuksen osalta. Palvelukeskus Helsingin
tuottamassa kotona asumista tukevassa etapalvelussa on aloitettu So-
ten kanssa asiakkaiden saaman ravitsemuksen mittaaminen ja asiak-
kaiden osallistaminen aterioiden suunnitteluun testaamalla.

Hiilineutraali Helsinki —tavoiteohjelmassa Palvelukeskus Helsinki on
vastuutahona useissa toimenpiteissa, joiden toteutumista seurataan ja
raportoidaan, muun muassa toimenpide 95: Kehitetaan resepteja, joi-
den avulla kaupungin ruokapalveluissa voidaan vahentaa ilmastopaas-
téja ja suojella Itamerta; toimenpide 96: Lisataan kasvisruoan osuutta
kouluissa ja paivakodeissa. Seka kouluruokasuositus etta varhaiskas-
vatuksen ruokailusuositus kannustavat lisdamaan kasvisruokaa ja mo-
lempien pohjana on kansalliset ravitsemussuositukset; toimenpide 113:
Kehitetaan ja tiukennetaan ymparisto- ja ilmastovaikutuksia vahentavia
kriteereja kaupungin elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa. Samojen
toimenpiteiden toteutumista ja seurantaa tulisi vaatia myos kaupungin
ulkopuolisilta palveluntarjoajilta, kun palveluja on kilpailuttamalla ulkois-
tettu.

Maitotaloustuotteiden puolittaminen
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Ravitsemuksen ja ravitsemushoidon nakokulmasta maitotuotteiden va-
hentaminen on ongelmallista, ajatellen erityisesti haavoittuvia vaesto-
ryhmia kuten ikaantyneita ja lapsia. Voimassa olevissa valtakunnallisis-
sa joukkoruokailusuosituksissa perusruokavalion ruokajuomana on
mainittu maito ja piimat. Kasvisjuomat ovat kuitenkin tarkea osa vegaa-
nista ruokavaliota.

Maitoa korvaavissa kasvijuomissa (esim. kaurajuomat ja muut viljajuo-
mat) ravintosisaltd ei vastaa maitotuotteiden proteiinien maaraa eivatka
ne sisalla kaikkia valttamattomia aminohappoja. Kriittisia ravintoaineita
ovat erityisesti proteiinit (laatu ja maara), jodi, B2-vitamiini ja B12-vita-
miini. Maito sisaltaa proteiinia 3,5 g/dl ja vastaavasti kaurajuoma 1 g/dl.

Nykyisissa elintarvikesopimuksissa kasvijuomat ovat selvasti kalliimpia
kuin maito. EU:n koulumaitotukea myodnnetaan talla hetkella ainoas-
taan rasvattomalle maidolle ja piimalle. Maitotuki huomioiden kaura- ja
soijajuoman hinta on kalleimmillaan lahes viisinkertainen maitoon ver-
rattuna. Paivakodissa ruokajuomaa tarjotaan kolmella aterialla, jolloin
maidon korvaaminen puoliksi esim. soijajuomalla lisaisi kustannuksia
vuositasolla jopa 3 miljoonaa euroa. Vapaasti valittavien kasvisjuomien
hyvaksyttavyytta, menekkia ja kustannusvaikutuksia voidaan pilotoida
esimerkiksi lukiossa seka henkilostoravintoloissa kannustamalla kokei-
lemaan niita. Palvelukeskus Helsinki kaynnistaa alkukesasta 2019 pilo-
tin, jossa osa ruoanvalmistuksessa kaytettavista maitotaloustuotteista
korvataan kasvirasvasekoitteilla.

Lihan ja lihavalmisteiden puolittaminen

Viimeisen kymmenen vuoden aikana paivakoti- ja kouluruokailussa on
toteutettu useita kasvisruokien kehittamisprojekteja mieluisten kasvis-
ruokien ja uusien kasviproteiinien saamiseksi ruokalistalle. Kasvisruoan
suosio on kasvanut kehitystyon tuloksena ja kasvisruokia on paatynyt
suosikkiruokien joukkoon. Paivakotien ruokalistalle lisattiin vuonna
2018 kasvisruokapaiva, jolloin kaikille lapsille tarjotaan kasvisruokaa
kerran viikossa. Ruokalistoilla vahennettiin myos leikkeleiden maaraa
entisestaan ja korvattiin niita kasvistahnoilla kuten hummuksella. Kou-
luravintoloissa syksyn 2019 ruokalistalla on lihaa (punainen liha, mak-
kara, siipikarja) sisaltavaa paaruokaa tarjolla 17 kertaa kuuden viikon
aikana. Tulevalle ruokalistalle, joka tulee voimaan elokuussa 2019, on
lisatty yksi kasvisruokapaiva eli kouluissa tarjotaan ainoastaan kasvis-
vaihtoehtoja seitsemana paivana kuuden viikon aikana.

Ateriakokonaisuuteen sisaltyy kouluruokailussa paaruoan lisaksi ener-
gialisake, salaatti ja leipa. Punaisen lihan, lihavalmisteiden ja siipikarjan
maara oppilaiden tarjottimilla on suositellulla annoskoolla yhteensa 140
g viikossa eli 7,4 % ruokamaarasta, kun ei huomioida ruokajuomaa.
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Laskelmassa on oletettu, etta ruokailija valitsee aina liharuoan, kun se
on mahdollista, eika esimerkiksi pinaattiohukaisia lihakeiton sijaan.

Ikdantyneiden ruokapalvelun toteuttamisessa korostuu asiakastyytyvai-
syyskyselyjen perusteella ruokien tuttuus, joskin ikaantyneidenkin ma-
kutottumukset muuttuvat. Erityisesti sairaaloissa ja tehostetussa palve-
luasumisessa syodyt ruokamaarat ovat usein pienia, jolloin riittdvan
proteiinimaaran/-tiheyden (18 % energiasta) turvaaminen ilman elain-
kunnan proteiinilahteita on mahdotonta. Runsas palkokasvien kaytto
aiheuttaa myds suolisto-oireita likunnan ollessa vahaista.

Naemme mahdollisuuksia siihen, etta lihapitoisuutta voimme viela va-
hentaa nykyisestaan, mutta aloitteen ehdotusta puolittaa kulutus vuo-
teen 2025 mennessa pidamme haasteellisena, ellei alan kehityksessa
tule markkinoille uusia korvaavia tuotteita, jotka vastaavat ravitsemus-
sisalloltaan suosituksia eri asiakasryhmille. Markkinoilla on runsaasti li-
haa korvaavia tuotteita, mutta niiden saatavuuden lisaksi sopivuus ja
pakkauskoot suurtalouskayttoon vaativat lisaa kehittamista.

Ruokalistoilla voidaan jatkossa tilaaja-asiakkaan kanssa yhdessa so-
pien korvata punaista lihaa sisaltava ruoka siipikarjalla tai vastuullisesti
pyydetylla kalalla, seka pienentaa lihan suhteellista osuutta reseptissa.
Tarkeaa on kuitenkin huolehtia ikaantyneiden riittavasta proteiinin
saannista. Erityisesti kotimaisen jarvikalan ymparistovaikutukset (mm.
tarkasteltuna erilaisten proteiinilahteiden tuottamiseen kaytettya ener-
giaa, kasvihuonepaastoja, ravinnepaastoja ja ympariston happamoitu-
mista suhteutettuna yhteen grammaan proteiinia) ovat useissa selvityk-
sissa osoittautuneet hyviksi.

Kotiateria-asiakkaiden kesan 2019 ruokalistalle lisataan kasvisruokien
maaraa, samoin kasvisruokien maaraa voidaan lisata monipuolisen
palvelukeskusten ravintoloissa, joissa myos kaupungin henkil6sto ruo-
kailee. Kaupunki voi halutessaan velvoittaa kaikissa kaupungin henki-
|6storavintoloissa tarjoamaan vain kasvisruokaa esim. kerran viikossa.
Ravintoloissa voidaan ruokalistalla mainita ensimmaisena kasvisruoka
niin, ettei erikseen korosteta sen olevan kasvisvaihtoehto, vaan osa ta-
vanomaista lounastarjontaa. Ravintolassa on mahdollista toteuttaa
myOs niin sanottua tuuppausta eli linjaston salliessa laittaa kasvisruoka
tarjolle ensimmaiseksi.

Kouluruokailussa keskeisena haasteena on saada kaikki oppilaat ruo-
kailemaan kouluravintolassa. Erityisesti ylakouluissa tarkeana tavoit-
teena on saada entista useampi oppilas sydomaan. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) kouluterveyskyselysta vuodelta 2017 ilmenee,
etta jopa 42 % helsinkilaisista 8. ja 9. luokkalaisista jattda kouluruoan
valiin yhden tai useamman kerran viikossa (Yle Uutiset 28.9.2018). Hy-
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Hankinnat

vinvoinnin ja jaksamisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta paivan
aikana kaydaan syomassa kouluravintolassa ja kokonaiskokemus on
mieluisa. Toisaalta kyselyn mukaan ruoka maistuu, jos kaveritkin syo-
vat ja jos nuoret saavat vaikuttaa ruokaan ja ateriatapahtumaan, tilaan
ja tunnelmaan. Palvelukeskus Helsingin kokemuksen mukaan koulujen
ruokaraadit ja vaikuttamiskanavat ovat ensiarvoisen tarkeita. Kouluruo-
kailun suunnittelussa onkin tarkeaa tunnistaa, etta pyritaankd muutok-
seen velvoittavalla vai kannustavalla tavalla muun muassa tekemalla
kasvisruoasta entista jokapaivaisempi osa ruokailua.

Tavoitteen saavuttamiseksi maistuvan ruoan ohella on tarkea varmis-
taa myds muiden ruokailuun vaikuttavien tekijdéiden, kuten ruokailuun
varatun ajan riittavyys ja viihtyisa ymparisto. Vaikka ruokalistat vastaa-
vat jo talla hetkella ravitsemussuosituksia, ruokalistoja ja resepteja ke-
hitetdan jatkuvasti. Opetushallitus on nahnyt tarkeaksi tavoitteeksi kou-
luruokailun ohessa ruokasivistyksen lisdamisen, yhdessa syomisen tai-
tojen ja muuttuvaan ja elavaan ruokakulttuuriin kasvamisen.

Kaupunginkansliassa on osana hankintojen kehittamista tehty pitkajan-
teista tyota kestavien ja vastuullisten hankintojen edistamiseksi ja ta-
voitteena on vahentaa energian ja materiaalien kayttoa seka haitallisia
ymparistovaikutuksia tuotteen tai palvelun koko elinkaaren aikana. Nai-
ta tavoitteita edistetdaan markkinavuoropuhelulla ja yhteisty6lla toimitta-
jien kanssa. Kaupunki on myos osallistunut aktiivisesti kansallisen eko-
hankintaverkoston toimintaan, tehnyt pohjoismaisten kaupunkien kans-
sa yhteistyota ja osallistunut ICLEIn Procura+ -hankkeeseen, ja koke-
musten vaihto ja hankintojen ymparistbosaamisen lisdaminen ovat ol-
leet keskiossa. Maito- ja lihatuotteiden kilpailutuksessa esimerkiksi
syksyn 2018 koulujen, paivakotien seka sosiaali- ja terveystoimialan
elintarvikekilpailutuksessa on margariineille ja pakasteleivonnaisille
kaytetty ensimmaista kertaa palmudljykriteeria (ymparistollisesti ja so-
siaalisesti kestavalla tavalla tuotettu palmudljy) ja samassa kilpailutuk-
sessa on lihalle asetettu ensimmaista kertaa kriteereja liittyen elainten
hyvinvointiin ja terveyteen, salmonellavapauteen ja mikrobiladkkeiden
kayttoon. Kaikki nama ovat vahimmaisvaatimuksina.

Palvelukeskus Helsingin ruokakuljetusten kilpailutusten myoéta toteutuu
merkittavia paastovahennyksia, kun 51 auton kuljetuskalusto on uusit-
tu. Tasta on seurannut syksysta 2018 alkaen merkittavia paastovahen-
nyksia (Euro 6 -paastéluokka), muun muassa hakapaastoét ovat vahen-
tyneet 22 %, typenoksidit 67 % ja hiukkaspaastot 92 % aiempaan kulje-
tuskalustoon verrattuna.
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Esittelija

Lisatiedot

Liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2025 men-
nessa Helsinki tarvitsee kattavan ymmarryksen kaupungin ruokahuol-
lon nykytilasta ja yksityiskohtaisemman toimintasuunnitelman tavoittee-
seen paasemiseksi. HNH2035-paastovahennysohjelman toimenpide
129 "Edellytetaan kaupunkikonsernin organisaatioilta, tytaryhteisoilta ja
kuntayhtymilta paastojen vahentamispolitiikan integrointia omiin toimin-
nanohjausjarjestelmiin” velvoittaa myos koko tuotantotavan tarkaste-
luun. Tallin on tarkasteltava ruokapalvelujen hiilijalanjaljen muodos-
tumisen kokonaisuutta, ruoka-aineryhmien osuutta, tuotantotapaa, lo-
gistiikkaa, energiankayttdoa, havikkia ja kaupungin ruokapalvelukonsep-
tia kokonaisuudessaan seka ruokaverkkoa ja Pakkalan tuotantolaitosta,
joka on elinkaarensa paassa.

Merkittiin, etta esittelija ilmoitti johtokunnan nyt tarkentamaan lausun-
toon eriavan mielipiteensa siltd osin kun lausuntoa tarkennettiin niin, et-
ta siihen ei sisally esittelyn viimeista kappaletta.

23.08.2018 Ehdotuksen mukaan

toimitusjohtaja
Antti Vartela

Mikael Neuvonen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 13.02.2019 § 43
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Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

13.02.2019 Palautettiin

Valtuutettu Atte Harjanne ehdotti valtuutettu Maria Ohisalon kannatta-
mana, ettd kaupunginvaltuusto paattaa palauttaa aloitteen valmisteluun
siten, etta aloitteessa esitetyn suunnitelman valmistelu aloitetaan osa-
na paastovahennysohjelman toteuttamista, tavoitteeksi asetetaan 50 %
vahennys vuoteen 2025 mennessa ja suunnittelussa huomioidaan eri
toimialojen erilaiset mahdollisuudet vahentaa liha- ja maitotuotteiden
kulutusta.

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Asian kasittelyn jatko JAA, palautus El

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa palauttaa aloitteen valmiste-
luun siten, etta aloitteessa esitetyn suunnitelman valmistelu aloitetaan
osana paastovahennysohjelman toteuttamista, tavoitteeksi asetetaan
50 % vahennys vuoteen 2025 mennessa ja suunnittelussa huomioi-
daan eri toimialojen erilaiset mahdollisuudet vahentaa liha- ja maito-
tuotteiden kulutusta.

Jaa-aanet: 39

Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry
Bogomoloff, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Tuula Haatainen, Juha
Hakola, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Jukka Jarvinen, Atte Ka-
leva, Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Laura Kolbe, Pia Kopra, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Bjorn Mans-
son, Aleksi Niskanen, Dani Niskanen, Mia Nygard, Pia Pakarinen,
Marcus Rantala, Mari Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Juhani Strandén, llk-
ka Taipale, Ulla-Marja Urho, Laura Varjokari, Juhana Vartiainen, Sinik-
ka Vepsa

Ei-danet: 42

Zahra Abdulla, Ted Apter, Paavo Arhinmaki, Silja Borgarsdottir Sande-
lin, Jussi Chydenius, Mia Haglund, Sandra Hagman, Jasmin Hamid, At-
te Harjanne, Kaisa Hernberg, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo,
Abdirahim Husu Hussein, Emma Kari, Otso Kivekas, Mai Kivela, Dan
Koivulaakso, Silvia Modig, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Jarmo Nie-
minen, Johanna Nuorteva, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Jenni Paju-
nen, Matti Parpala, Amanda Pasanen, Jaana Pelkonen, Terhi Pelto-
korpi, Petrus Pennanen, Tuomas Rantanen, Nelli Ruotsalainen, Mirita
Saxberg, Satu Silvo, Anni Sinnemaki, Leo Stranius, Johanna Sydan-
maa, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Ozan Yanar

Poissa: 4
Eero Heindluoma, Ville Jalovaara, Mika Raatikainen, Paavo Vayrynen

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kaupunginhallitus

Juha Kesanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel.fi
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