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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman ryhmaaloitteesta koskien
kaupungin laadittavia saantoja sahkopotkulaudoille Helsingissa
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingissa on ollut tarjolla sahkopotkulautojen vuokrauspalvelua ke-
vaasta 2019 alkaen. Markkinaehtoinen palvelu perustuu kelluvaan jar-
jestelmaan, jossa vuokrattavien laitteiden pysakointi kaupungin yleisille
alueille ei vaadi kaupungilta erillista lupaa. Sahkopotkulaudan kayttaja
|6ytaa sopivan laitteen sovelluksen kautta laitteiden paikannukseen pe-
rustuen. Siten yritysten ei tarvitse varata alueita vuokrattavien laittei-
densa pysakointiin eika siten sopia kaupungin kanssa toiminnastaan.
Suomessa lainsaadantd mahdollistaa mikroliikkumislaitteiden pysa-
koinnin yleisille alueille, esimerkiksi jalkakaytaville, kun pysakaity laite
ei esta muuta liikkumista. Tama koskettaa my0s vuokrattavien laittei-
den pysakaintia. Sahkodpotkulautatoiminnan kehittdminen ja yhteistyd
on perustunut vapaaehtoiseen sopimiseen kaupungin ja sahkopotku-
lautaoperaattoreiden valilla.

Helsingin kaupungin liikkenne- ja katusuunnittelupalvelu yhteistyossa
sahkopotkulautaoperaattoreiden kanssa on maaritellyt kauden 2022
alussa yhteisen toimintaohjeen sahkopotkulautapalvelujen jarjestami-
seksi Helsingin kaupungin alueella. Toimintaohjeessa on maaritelty
saannot mm. kayttorajoituksista, pysakoinnista, lautojen maarasta ja
tiedon jakamisesta kaupungin ja operaattoreiden valilla.

Syksylla 2021 operaattorit rajoittivat maksiminopeutta arkidisin 15 kilo-
metriin tunnissa seka kielsivat kayton kokonaan viikonloppuisin (klo
00-05). Lisaksi operaattorit ovat rajoittaneet lautojen maksiminopeuden
20 km/h kaikkina muina aikoina, vaikka lainsaadantdo mahdollistaa ke-
vyille sdhkodajoneuvoille maksiminopeuden 25 km/h. Naita rajoituksia
on jatkettu kaupungin ja operaattoreiden yhteisymmarryksessa vuodel-
le 2022. Kaynnissa oleva muun muassa rajoitusten vaikuttavuutta tutki-
va Aalto-yliopiston tutkimushanke on osoittanut rajoitusten vahenta-
neen sahkopotkulautojen kaytosta aiheutuneita onnettomuuksia ydai-
kaan. Tutkimuksen perusteella onnettomuuksia on tapahtunut kuitenkin
my0s rajoitettujen aikojen ulkopuolella, esimerkiksi ilta-aikaan.
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Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi kokouksessaan 29.3.2022 yh-
teiskayttoisten sahkodpotkulautojen pysakadintimallin kokeilun Helsingin
keskustan alueelle kaudelle 2022. Kokeilu perustuu kaupungin ja ope-
raattoreiden neuvotteluun, jonka pohjalta operaattorit toteuttivat omalla
kustannuksellaan kaupungin maarittelemiin ongelmakohteisiin 25 sah-
kopotkulaudoille kohdennettua pysakointiratkaisua, joihin operaattorit
ohjaavat kayttgjia pysakodimaan kannustimien avulla. Tieliikennelaki
mahdollistaa kuitenkin sahkdépotkulaudan pysakoinnin myds jalkakay-
tavalle ja pyoratielle, jos se ei aiheuta huomattavaa haittaa muulle lii-
kenteelle. Taman johdosta kaupunki neuvotteli operaattoreiden kanssa
pakollisen kuvan ottamisesta jokaisen sahkopotkulautamatkan paat-
teeksi ohjaamaan kayttajia pysakodimaan oikein. Operaattorit valvovat
otettuja kuvia ja antavat sanktion kayttajille, jotka ovat otetun kuvan pe-
rusteella pysakoineet lautansa vaarin. Naiden toimien lisaksi tarkeana
osana pysakointimallin toimivuutta on ollut operaattoreiden kustantama
yhteinen pysakdintipartio, joka on keskustan alueella siirtanyt vaarin
pysakoityja lautoja siistiin jarjestykseen. Aluetta, jolla pysakointipartio
toimii, on laajennettu kauden aikana kattamaan koko Helsingin niemen
alue.

Operaattoreiden kanssa on kauden aikana sovittu, etta operaattoreiden
laudat ovat siistissa jarjestyksessa koko kaupungin alueella, eika niiden
kasautumisesta saa aiheutua haittaa. Jos sahkopotkulaudasta aiheutuu
vaaraa tai kohtuutonta haittaa, operaattorin on siirrettava sahkopotku-
lauta valittomasti. Kaupungilla on tiedossa, etta operaattorit eivat ole
kuitenkaan pystyneet suoriutumaan tehtavastaan riittavan hyvalla tasol-
la. Kaupunki on lahettanyt siirtokehotuksia operaattoreille, kun ongel-
matapauksia on tullut kaupungin tietoon. Kaupunki on myos vaatinut,
ettd sahkopotkulaudoissa esitetdan selkeasti operaattorien yhteystie-
dot, johon palautteen voi laittaa.

Kunnallinen pysakaoinnin valvonta voi toteuttaa varasto- tai lahisiirtoja
huomattavaa haittaa aiheuttaneille pysakoidyille sahkdpotkulaudoille.
Kaupunki on elokuussa pilotoinut varastosiirtoa, silla nykyisin meilla ei
ole tahan palveluun sopivia kaytantdja lahisiirtoon liittyen. Jokaisesta
yksittaisesta varastosiirrosta on tehty erillinen valituskelpoinen paatos,
mika lisaa hallintotyota pysakoinnin valvonnassa. Suureen lautamaa-
raan kohdistuvat varasto- tai lahisiirrot eivat kaupungin nakokulmasta
ole kestava ratkaisu lautojen maaraan liittyvien ongelmien ratkaisemi-
seksi, koska ensisijaisesti pitaisi puuttua pysakointiongelmien juurisyi-
hin. Nykyisilla taksoilla lautojen siirrosta saatava 20 euron maksu ei
myoskaan kata siirrosta aiheutuvia kustannuksia. Ensi kesaa varten
kunnallinen pysakoinninvalvonta kehittda toimintaansa ja arvioi myos
kustannuksia vastaavat taksat tahan liittyen uudelleen.
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Jalkakaytavilla ajo on ongelma, jota poliisi on valvonut kesan aikana
tehostetusti. Myds kaupunki on puuttunut vaaralliseen ajokayttaytymi-
seen maarittelemalla keskustan vilkkaille jalankulun alueille 10 km/h
alennetun nopeusrajoituksen alueita, jotka operaattorit ovat ottaneet
kesalla 2022 kayttoon. Lisaksi pysakaintikieltoalueita on lisatty ongel-
mallisiin kohteisiin. Kaupunki tunnistaa, etta pyoéraliikenteen infrastruk-
tuurissa on puutteita, joita parantamalla myos jalankulun turvallisuus
paranee, kun jalankululla ja sahkdpotkulaudoilla on selkea erottelu. Ko-
ko kaupungin alueelle on hyvaksytty pyoraliikenteen tavoiteverkko ja
kehittdmisohjelma, joiden toteuttamista tehdaan maaratietoisesti talou-
sarvion puitteissa.

Kaupunki tunnisti sahkopotkulautojen suuren maaran ongelmaksi jo
kauden 2021 aikana, kun niiden maara oli korkeimmillaan lahes 9 000.
Operaattoreita oli talldin nelja. Kaudella 2022 sahkopotkulautojen maa-
ra nousi korkeimmillaan kuuden operaattorin toimesta yli 18 000 lau-
taan. Yhden operaattorin poistuminen laski lautojen maaran elokuun
lopussa noin 15 000 lautaan. Lautojen maarien rajoituksista neuvoteltiin
jo ennen kauden alkua seka kesakuussa, mutta kaikki operaattorit eivat
suostuneet maariin liittyviin rajoituksiin. Ydinkeskustaan sovittiin kuiten-
kin pysakointimallin yhteydessa rajoituksista, joiden mukaan 24 tuntia
kayttamatta ollut sahkopotkulauta tulisi siirtdaa seuraavan 24 tunnin ai-
kana pois ydinkeskustan alueelta. Koska lautojen maarat kuitenkin jat-
koivat kasvuaan kauden aikana, heinakuun alussa rajoitusta tiukennet-
tiin niin, etta siirto tulee tehda 12 tunnissa. Samalla se laajennettiin
koskemaan Helsingin niemen aluetta. Kaupunki on seurannut koko ke-
san taman saannon toteutumista, eivatka kaikki operaattorit ole paas-
seet tavoiteaikoihin. Juurisyyhyn puuttuminen eli sahkopotkulautojen
maaran saantely vaatisi kuitenkin kaupungin tulkinnan mukaan lain-
saadannon muutosta niin, etta mikroliikkumisen palveluista tehtaisiin
luvanvaraista toimintaa. Luvan myontaminen voisi siten tapahtua esi-
merkiksi kilpailutuksen perusteella.

Kesan 2022 pysakointimallikokeilusta ydinkeskustassa on saatu koke-
muksia, mutta tulokset eivat ole kaikilta osin valmiita. Kokeilu on kui-
tenkin osoittanut, etta toteutetut pysakointipaikat yhdistettyna vapaa-
seen pysakointiin ei ole yksinaan toimiva ratkaisu, jos kaupungilla ei ole
mahdollisuutta saadella lautojen ja kaupunkiin tulevien operaattoreiden
maaria. Havainnointitutkimuksen perusteella, pysakointikokeilun alueel-
la, lautojen huonosta pysakoinnista aiheutuvia haittatilanteita syntyy
edelleen liikaa. Myos kaudella 2023 varaudutaan toimimaan nykyisen
vapaaehtoisuuteen perustavan sopimisen puitteissa.

Kaupunki on myos tutkinut kauden aikana sahkodpotkulautojen pysa-
koinnin kieltamista likennemerkeilla. Tieliikennelaissa sahkopotkulauta
rinnastetaan polkupyoraan ja sen saa pysakoida jalkakaytavalle ja pyo-
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ratielle. Pysakaoinnin kieltaminen tekstillisella likennemerkilla olisi tekni-
sesti mahdollista ja tasta on keskusteltu myos liikkenne- ja viestintami-
nisterion kanssa. Kadunpitaja eli tdssa tapauksessa Helsingin kaupunki
vastaa asettamiensa liikennemerkkien lainmukaisuudesta. Siten liikku-
mista rajoittavien, tekstillisten likennemerkkien kaytto tulee toteuttaa
harkiten ja arvioida rajoituksen vaikutukset myos siihen miten selkeaksi
tama rajoitus tekstillisella likennemerkilla koetaan. Tama on yksi syy
miksi tallaiseen laajamittaiseen liikkkumista rajoittavaan toimeen pelkalla
tekstillisella likennemerkilla (TLL 75 §) ei ole viela ryhdytty tana kesa-
na. Kaupunki on viestinyt jo operaattoreille tastd mahdollisesta keinos-
ta, mikali operaattorien nykyiset toimet eivat ole riittavia sahkopotku-
laudoista aiheutuvien ongelmien hillitsemiseksi. Lainmukaisuuden ar-
vioinnin lisaksi laajamittaista pysakointikieltoaluetta ei ole viela lahdetty
toteuttamaan, koska heinakuun aikana sahkopotkulautojen maara pie-
neni ja muita ratkaisuja on viela pyritty I0ytamaan yhteistyossa operaat-
toreiden kanssa. Laaja pysakoaintikielto estaisi sahkopotkulautayritysten
toiminnan seka yksityisten sahkopotkulautojen pysakainnin alueella, el-
lei voida osoittaa riittavaa maaraa pysakadintipaikkoja, joihin sahkopot-
kulaudan voisi kieltoalueella jattaa. Keskustan alueella rajallisessa ka-
tutilassa suuri osa naista paikoista todennakdisesti tulisi sijoittaa auto-
jen pysakaintipaikoille. Laajamittainen sahkodpotkulautojen pysakaointi-
kieltoalue seka siihen kytkeytyva mikroliikkumiseen osoitettujen pysa-
kointipaikkojen toteutus edellyttaisi lautakunnan paatosta. Vaikutusten
suuruuteen vaikuttaisi kieltoalueen laajuus. Mahdollinen paatds aluera-
joituksesta tulee valmistella hyvin vuorovaikutuksineen, mika vie oman
aikansa.

Perustuslaissa on turvattu jokaiselle elinkeinonvapaus, eika kaupunki
voi omalla paatoksellaan rajoittaa kaupungin alueella toimivien yritysten
maaraa tai niiden liiketoimintaa rajoittamalla lautojen maaraa. Yritysten
kanssa on mahdollista tehda vapaaehtoisuuteen perustuvia yksityisoi-
keudellisia sopimuksia, mutta niillakaan ei voida rajoittaa kaupungissa
toimivien markkinaehtoisten yritysten tai lautojen maaraa, silla tallainen
sopimus voisi olla kilpailuoikeudellisesta nakokulmasta ongelmallinen
nykyisen lainsdadannon puitteissa. Sahkopotkulautaoperaattorit ovat
my0s haluttomia allekirjoittamaan sitovaa sopimusta tilanteessa, jossa
uusi operaattori voi tulla markkinoille sitoutumatta toisten allekirjoitta-
maan sopimukseen.

Myoskaan se, etta kaupunki kilpailuttaisi alueelleen sahkopotkulauta-
palvelun ja tekisi sopimuksen kilpailun voittaneiden sahkopotkulautao-
peraattorien kanssa, ei estaisi nykyisen lainsaadannon puitteissa muita
sahkopotkulautaoperaattoreita jatkamasta liiketoimintaansa eika uusien
operaattorien tulemista markkinoille. Tama johtuu siita, etta sahkopot-
kulautapalvelun tarjonta on vapaa elinkeino eika sahkopotkulaudoilla
ajo tai niiden pysakointi katualueella edellyta kadunpitajalta erillista
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suostumusta tai lupaa. Jos siis kaupunki tekisi kayttdoikeussopimuksen
kilpailutuksessa menestyneiden yritysten kanssa ja rajoittaisi heidan
lautamaaraansa, se ei estaisi nykyisen lainsaadannon puitteissa kilpai-
lutuksessa havinnytta tai muuta kilpailijaa tulemasta markkinoille isolla
laitemaaralla. Kaupunkipyorajarjestelma on aikanaan kilpailutettu ja
voittaneen kanssa kayttdoikeussopimuksin sovittu, mutta siita huolimat-
ta Helsingissa on myds tarjolla kelluvia kaupunkipyorajarjestelmia ka-
duilla.

Valtioneuvoston liikkenneturvallisuusstrategiaa koskevassa periaatepaa-
toksessa on yhtena toimenpiteena selvittdd mahdollisuutta lisata lain-
saadannossa kaupunkien toimivaltaa niin, etta niilla olisi paremmat
mahdollisuudet ohjata niiden alueella olevia liikkumisen palveluja. Kau-
punki kay aiheesta aktiivista keskustelua liikenne- ja viestintaministe-
rion kanssa. Vastaavia tarpeita on myods muissa kaupungeissa. Helsin-
gin kaupunki on myds lausunut liikenneturvallisuusstrategiasta kahdesti
(2021-2022) ja tuonut lausunnoissaan esiin, etta kaipaamme lainsaa-
dantomuutosta siihen, etta kaupungilla olisi nykyista paremmat edelly-
tykset hallita mikroliikkumispalveluista aiheutuvia nykyisia ongelmia ka-
duillamme. Tarvittavien lainsaadantomuutosten lisaksi kaupunki kuiten-
kin tekee parhaansa jatkaakseen vaikuttavien kaupungin paatésvallas-
sa olevien keinojen suunnittelua kaudelle 2023. Suunnitelma sahkopot-
kulautojen haittojen hallinnasta kaudella 2023 valmistellaan kaupun-
kiymparistolautakunnan kasittelyyn alkuvuoden 2023 aikana.

Helsingin kaupunki kehottaa liikkenne- ja viestintaministeriota lainsaa-
dannon kehittamiseksi siten, ettd sahkopotkulautojen pysakaoinnin oh-
jaaminen liikkennemerkein seka pysakointivirhemaksun maaraaminen
olisi mahdollista.

Helsingin kaupunki vaikuttaa valtion suuntaan, jotta lainsaadantéympa-
ristd sahkopotkulautojen saantelyn osalta selkeytetdan seuraavan vaa-
likauden aikana. Kaupunkiymparistolautakunta piti tarkeana, etta tavoi-
te otetaan osaksi Helsingin kaupungin edunvalvontatavoitteita.

Lautakunta katsoi, etta ohjatakseen sahkopotkulautoja lainmukaisille
ajovaylille ja vahentaakseen onnettomuuksia kaupungin tulee nopeas-
sa tahdissa toteuttaa riittava ja sahkopotkulaudoille sopiva pyoratie-
verkko keskustaan. Tata varten paastévahennysohjelmassa aikaisem-
paan tavoiteaikatauluun linjattua pyorailyn tavoiteverkkoa tulee toteut-
taa kunnianhimoisesti ja sille turvata riittavat resurssit.

Kasittely
Asian aikana kuultavana oli liikenneinsindori Miikka Kulpakko. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
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Vastaehdotus:
Tarik Ahsanullah: Lisataan uusi kappale lausunnon loppuun:

"Helsingin kaupunki kehottaa liikenne- ja viestintaministeriota lainsaa-
dannon kehittamiseksi siten, ettd sahkopotkulautojen pysakaoinnin oh-
jaaminen liikkennemerkein seka pysakointivirhemaksun maaraaminen
olisi mahdollista."

Kannattaja: Otso Kivekas

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Tarik Ah-
sanullahin vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Olli-Pekka Koljonen: Lisataan uusi kappale lausunnon loppuun:

"Helsingin kaupunki vaikuttaa valtion suuntaan, jotta lainsaadantdoym-
paristd sahkopotkulautojen saantelyn osalta selkeytetdan seuraavan
vaalikauden aikana. Lautakunta pitaa tarkeana, etta tavoite otetaan
osaksi Helsingin kaupungin edunvalvontatavoitteita.”

Kannattaja: Otso Kivekas

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Olli-Pekka
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Lisatadan uusi kappale lausunnon loppuun:

"Lautakunta katsoo, etta ohjatakseen sahkopotkulautoja lainmukaisille
ajovaylille ja vahentaakseen onnettomuuksia kaupungin tulee nopeas-
sa tahdissa toteuttaa riittava ja sahkopotkulaudoille sopiva pyoratie-
verkko keskustaan. Tata varten paastovahennysohjelmassa aikaisem-
paan tavoiteaikatauluun linjattua pyorailyn tavoiteverkkoa tulee toteut-
taa kunnianhimoisesti ja sille turvata riittavat resurssit."

Kannattaja: Mia Haglund
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otso Kivekkaan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 2
Atte Kaleva, Mika Raatikainen

Ei-aanet: 10
Tarik Ahsanullah, Silja Borgarsdottir Sandelin, Mia Haglund, Otso Kive-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

kas, Olli-Pekka Koljonen, Oona Kayhko, Tuomas Nevanlinna, Amanda
Pasanen, Risto Rautava, Joona Turtiainen

Tyhja: 1
Sami Kuusela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Otso Kivekkaan vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 2 - 10 (1 tyhja).

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Miikka Kulpakko, liikenneinsinéori: 09 310 37657
miikka.kulpakko(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 15.06.2022 Heinaluoma Eveliina Kaupungin laadittava
saannot sahkodpotkulaudoille Helsingissa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingissa on ollut tarjolla sahkopotkulautojen vuokrauspalvelua ke-
vaasta 2019 alkaen. Markkinaehtoinen palvelu perustuu kelluvaan jar-
jestelmaan, jossa vuokrattavien laitteiden pysakointi kaupungin yleisille
alueille ei vaadi kaupungilta erillista lupaa. Sahkopotkulaudan kayttaja
|oytaa sopivan laitteen sovelluksen kautta laitteiden paikannukseen pe-
rustuen. Siten yritysten ei tarvitse varata alueita vuokrattavien laittei-
densa pysakoaintiin eika siten sopia kaupungin kanssa toiminnastaan.
Suomessa lainsaadantd mahdollistaa mikroliikkumislaitteiden pysa-
koinnin yleisille alueille, esimerkiksi jalkakaytaville, kun pysakoity laite
ei esta muuta liikkumista. Tama koskettaa my0s vuokrattavien laittei-
den pysakaintia. Sahkdpotkulautatoiminnan kehittdminen ja yhteistyd
on perustunut vapaaehtoiseen sopimiseen kaupungin ja sahkopotku-
lautaoperaattoreiden valilla.

Helsingin kaupungin liikkenne- ja katusuunnittelupalvelu yhteistyossa
sahkopotkulautaoperaattoreiden kanssa on maaritellyt kauden 2022
alussa yhteisen toimintaohjeen sahkopotkulautapalvelujen jarjestami-
seksi Helsingin kaupungin alueella. Toimintaohjeessa on maaritelty
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saannot mm. kayttorajoituksista, pysakoinnista, lautojen maarasta ja
tiedon jakamisesta kaupungin ja operaattoreiden valilla.

Syksylla 2021 operaattorit rajoittivat maksiminopeutta arkidisin 15 kilo-
metriin tunnissa seka kielsivat kayton kokonaan viikonloppuisin (klo
00-05). Lisaksi operaattorit ovat rajoittaneet lautojen maksiminopeuden
20 km/h kaikkina muina aikoina, vaikka lainsdadanté mahdollistaa ke-
vyille sdhkdajoneuvoille maksiminopeuden 25 km/h. Naita rajoituksia
on jatkettu kaupungin ja operaattoreiden yhteisymmarryksessa vuodel-
le 2022. Kaynnissa oleva muun muassa rajoitusten vaikuttavuutta tutki-
va Aalto-yliopiston tutkimushanke on osoittanut rajoitusten vahenta-
neen sahkopotkulautojen kaytosta aiheutuneita onnettomuuksia yoai-
kaan. Tutkimuksen perusteella onnettomuuksia on tapahtunut kuitenkin
my0s rajoitettujen aikojen ulkopuolella, esimerkiksi ilta-aikaan.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi kokouksessaan 29.3.2022 yh-
teiskayttoisten sahkodpotkulautojen pysakaintimallin kokeilun Helsingin
keskustan alueelle kaudelle 2022. Kokeilu perustuu kaupungin ja ope-
raattoreiden neuvotteluun, jonka pohjalta operaattorit toteuttivat omalla
kustannuksellaan kaupungin maarittelemiin ongelmakohteisiin 25 sah-
kopotkulaudoille kohdennettua pysakointiratkaisua, joihin operaattorit
ohjaavat kayttajia pysakoimaan kannustimien avulla. Tieliikennelaki
mahdollistaa kuitenkin sahkdpotkulaudan pysakdinnin myos jalkakay-
tavalle ja pyoratielle, jos se ei aiheuta huomattavaa haittaa muulle lii-
kenteelle. Taman johdosta kaupunki neuvotteli operaattoreiden kanssa
pakollisen kuvan ottamisesta jokaisen sahkopotkulautamatkan paat-
teeksi ohjaamaan kayttajia pysakdimaan oikein. Operaattorit valvovat
otettuja kuvia ja antavat sanktion kayttajille, jotka ovat otetun kuvan pe-
rusteella pysakoineet lautansa vaarin. Naiden toimien lisaksi tarkeana
osana pysakointimallin toimivuutta on ollut operaattoreiden kustantama
yhteinen pysakaintipartio, joka on keskustan alueella siirtdnyt vaarin
pysakoityja lautoja siistiin jarjestykseen. Aluetta, jolla pysakointipartio
toimii, on laajennettu kauden aikana kattamaan koko Helsingin niemen
alue.

Operaattoreiden kanssa on kauden aikana sovittu, ettéd operaattoreiden
laudat ovat siistissa jarjestyksessa koko kaupungin alueella, eika niiden
kasautumisesta saa aiheutua haittaa. Jos sahkopotkulaudasta aiheutuu
vaaraa tai kohtuutonta haittaa, operaattorin on siirrettdva sahkdpotku-
lauta valittomasti. Kaupungilla on tiedossa, etta operaattorit eivat ole
kuitenkaan pystyneet suoriutumaan tehtavastaan riittavan hyvalla tasol-
la. Kaupunki on lahettanyt siirtokehotuksia operaattoreille, kun ongel-
matapauksia on tullut kaupungin tietoon. Kaupunki on myos vaatinut,
etta sahkopotkulaudoissa esitetaan selkeasti operaattorien yhteystie-
dot, johon palautteen voi laittaa.
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Kunnallinen pysakoinnin valvonta voi toteuttaa varasto- tai lahisiirtoja
huomattavaa haittaa aiheuttaneille pysakoidyille sahkdpotkulaudoille.
Kaupunki on elokuussa pilotoinut varastosiirtoa, silla nykyisin meilla ei
ole tahan palveluun sopivia kaytantdja lahisiirtoon liittyen. Jokaisesta
yksittaisesta varastosiirrosta on tehty erillinen valituskelpoinen paatos,
mika lisda hallintoty6ta pysakainnin valvonnassa. Suureen lautamaa-
raan kohdistuvat varasto- tai lahisiirrot eivat kaupungin nakokulmasta
ole kestava ratkaisu lautojen maaraan liittyvien ongelmien ratkaisemi-
seksi, koska ensisijaisesti pitaisi puuttua pysakointiongelmien juurisyi-
hin. Nykyisilla taksoilla lautojen siirrosta saatava 20 euron maksu ei
myoskaan kata siirrosta aiheutuvia kustannuksia. Ensi kesaa varten
kunnallinen pysakoéinninvalvonta kehittda toimintaansa ja arvioi myos
kustannuksia vastaavat taksat tahan liittyen uudelleen.

Jalkakaytavilla ajo on ongelma, jota poliisi on valvonut kesan aikana
tehostetusti. Myos kaupunki on puuttunut vaaralliseen ajokayttaytymi-
seen maarittelemalla keskustan vilkkaille jalankulun alueille 10 km/h
alennetun nopeusrajoituksen alueita, jotka operaattorit ovat ottaneet
kesalla 2022 kayttoon. Lisaksi pysakaintikieltoalueita on lisatty ongel-
mallisiin kohteisiin. Kaupunki tunnistaa, etta pyoéraliikenteen infrastruk-
tuurissa on puutteita, joita parantamalla myos jalankulun turvallisuus
paranee, kun jalankululla ja sahkopotkulaudoilla on selkea erottelu. Ko-
ko kaupungin alueelle on hyvaksytty pyoraliikenteen tavoiteverkko ja
kehittamisohjelma, joiden toteuttamista tehdaan maaratietoisesti talou-
sarvion puitteissa.

Kaupunki tunnisti sahkdpotkulautojen suuren maaran ongelmaksi jo
kauden 2021 aikana, kun niiden maara oli korkeimmillaan lahes 9 000.
Operaattoreita oli talldin nelja. Kaudella 2022 sahkdpotkulautojen maa-
ra nousi korkeimmillaan kuuden operaattorin toimesta yli 18 000 lau-
taan. Yhden operaattorin poistuminen laski lautojen maaran elokuun
lopussa noin 15 000 lautaan. Lautojen maarien rajoituksista neuvoteltiin
jo ennen kauden alkua seka kesakuussa, mutta kaikki operaattorit eivat
suostuneet maariin liittyviin rajoituksiin. Ydinkeskustaan sovittiin kuiten-
kin pysakointimallin yhteydessa rajoituksista, joiden mukaan 24 tuntia
kayttamatta ollut sahkopotkulauta tulisi siirtdaa seuraavan 24 tunnin ai-
kana pois ydinkeskustan alueelta. Koska lautojen maarat kuitenkin jat-
koivat kasvuaan kauden aikana, heinakuun alussa rajoitusta tiukennet-
tiin niin, etta siirto tulee tehda 12 tunnissa. Samalla se laajennettiin
koskemaan Helsingin niemen aluetta. Kaupunki on seurannut koko ke-
san taman saannon toteutumista, eivatka kaikki operaattorit ole paas-
seet tavoiteaikoihin. Juurisyyhyn puuttuminen eli sahkopotkulautojen
maaran saantely vaatisi kuitenkin kaupungin tulkinnan mukaan lain-
saadannon muutosta niin, etta mikroliikkumisen palveluista tehtaisiin
luvanvaraista toimintaa. Luvan myodntaminen voisi siten tapahtua esi-
merkiksi kilpailutuksen perusteella.
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Kesan 2022 pysakointimallikokeilusta ydinkeskustassa on saatu koke-
muksia, mutta tulokset eivat ole kaikilta osin valmiita. Kokeilu on kui-
tenkin osoittanut, etta toteutetut pysakointipaikat yhdistettyna vapaa-
seen pysakointiin ei ole yksinaan toimiva ratkaisu, jos kaupungilla ei ole
mahdollisuutta saadella lautojen ja kaupunkiin tulevien operaattoreiden
maaria. Havainnointitutkimuksen perusteella, pysakointikokeilun alueel-
la, lautojen huonosta pysakoinnista aiheutuvia haittatilanteita syntyy
edelleen liikaa. Myds kaudella 2023 varaudutaan toimimaan nykyisen
vapaaehtoisuuteen perustavan sopimisen puitteissa.

Kaupunki on myos tutkinut kauden aikana sahkdpotkulautojen pysa-
koinnin kieltamista likennemerkeilla. Tieliikkennelaissa sahkopotkulauta
rinnastetaan polkupyoraan ja sen saa pysakoida jalkakaytavalle ja pyo-
ratielle. Pysakaoinnin kieltaminen tekstillisella likennemerkilla olisi tekni-
sesti mahdollista ja tasta on keskusteltu myos liikkenne- ja viestintami-
nisterion kanssa. Kadunpitaja eli tassa tapauksessa Helsingin kaupunki
vastaa asettamiensa liikennemerkkien lainmukaisuudesta. Siten liikku-
mista rajoittavien, tekstillisten likennemerkkien kaytto tulee toteuttaa
harkiten ja arvioida rajoituksen vaikutukset myos siihen miten selkeaksi
tama rajoitus tekstillisella likennemerkilla koetaan. Tama on yksi syy
miksi tallaiseen laajamittaiseen liikkkumista rajoittavaan toimeen pelkalla
tekstillisella likennemerkilla (TLL 75 §) ei ole viela ryhdytty tana kesa-
na. Kaupunki on viestinyt jo operaattoreille tastd mahdollisesta keinos-
ta, mikali operaattorien nykyiset toimet eivat ole riittavia sahkopotku-
laudoista aiheutuvien ongelmien hillitsemiseksi. Lainmukaisuuden ar-
vioinnin lisaksi laajamittaista pysakointikieltoaluetta ei ole viela lahdetty
toteuttamaan, koska heinakuun aikana sahkopotkulautojen maara pie-
neni ja muita ratkaisuja on viela pyritty loytamaan yhteistydssa operaat-
toreiden kanssa. Laaja pysakoaintikielto estaisi sahkopotkulautayritysten
toiminnan seka yksityisten sahkopotkulautojen pysakoinnin alueella, el-
lei voida osoittaa riittavaa maaraa pysakointipaikkoja, joihin sahkopot-
kulaudan voisi kieltoalueella jattaa. Keskustan alueella rajallisessa ka-
tutilassa suuri osa naista paikoista todennakaisesti tulisi sijoittaa auto-
jen pysakaintipaikoille. Laajamittainen sahkopotkulautojen pysakainti-
kieltoalue seka siihen kytkeytyva mikroliikkumiseen osoitettujen pysa-
kointipaikkojen toteutus edellyttaisi lautakunnan paatosta. Vaikutusten
suuruuteen vaikuttaisi kieltoalueen laajuus. Mahdollinen paatos aluera-
joituksesta tulee valmistella hyvin vuorovaikutuksineen, mika vie oman
aikansa.

Perustuslaissa on turvattu jokaiselle elinkeinonvapaus, eika kaupunki
voi omalla paatoksellaan rajoittaa kaupungin alueella toimivien yritysten
maaraa tai niiden lilkketoimintaa rajoittamalla lautojen maaraa. Yritysten
kanssa on mahdollista tehda vapaaehtoisuuteen perustuvia yksityisoi-
keudellisia sopimuksia, mutta niillakaan ei voida rajoittaa kaupungissa
toimivien markkinaehtoisten yritysten tai lautojen maaraa, silla tallainen
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Esittelijan perustelut

sopimus voisi olla kilpailuoikeudellisesta nakokulmasta ongelmallinen
nykyisen lainsadadannon puitteissa. Sahkopotkulautaoperaattorit ovat
myos haluttomia allekirjoittamaan sitovaa sopimusta tilanteessa, jossa
uusi operaattori voi tulla markkinoille sitoutumatta toisten allekirjoitta-
maan sopimukseen.

Myoskaan se, etta kaupunki kilpailuttaisi alueelleen sahkodpotkulauta-
palvelun ja tekisi sopimuksen kilpailun voittaneiden sahkopotkulautao-
peraattorien kanssa, ei estaisi nykyisen lainsdadannon puitteissa muita
sahkopotkulautaoperaattoreita jatkamasta lilkketoimintaansa eika uusien
operaattorien tulemista markkinoille. Tama johtuu siita, etta sahkopot-
kulautapalvelun tarjonta on vapaa elinkeino eika sahkopotkulaudoilla
ajo tai niiden pysakainti katualueella edellyta kadunpitajalta erillista
suostumusta tai lupaa. Jos siis kaupunki tekisi kayttdoikeussopimuksen
kilpailutuksessa menestyneiden yritysten kanssa ja rajoittaisi heidan
lautamaaraansa, se ei estaisi nykyisen lainsaadannon puitteissa kilpai-
lutuksessa havinnytta tai muuta kilpailijaa tulemasta markkinoille isolla
laitemaaralla. Kaupunkipyorajarjestelma on aikanaan kilpailutettu ja
voittaneen kanssa kayttooikeussopimuksin sovittu, mutta siita huolimat-
ta Helsingissa on myds tarjolla kelluvia kaupunkipyorajarjestelmia ka-
duilla.

Valtioneuvoston liikenneturvallisuusstrategiaa koskevassa periaatepaa-
toksessa on yhtena toimenpiteena selvittaa mahdollisuutta lisata lain-
saadanndssa kaupunkien toimivaltaa niin, etta niilla olisi paremmat
mahdollisuudet ohjata niiden alueella olevia liikkumisen palveluja. Kau-
punki kay aiheesta aktiivista keskustelua liikkenne- ja viestintaministe-
rion kanssa. Vastaavia tarpeita on myds muissa kaupungeissa. Helsin-
gin kaupunki on my6s lausunut liikenneturvallisuusstrategiasta kahdesti
(2021-2022) ja tuonut lausunnoissaan esiin, etta kaipaamme lainsaa-
dantdomuutosta siihen, etta kaupungilla olisi nykyista paremmat edelly-
tykset hallita mikroliikkumispalveluista aiheutuvia nykyisia ongelmia ka-
duillamme. Tarvittavien lainsaadantomuutosten lisaksi kaupunki kuiten-
kin tekee parhaansa jatkaakseen vaikuttavien kaupungin paatosvallas-
sa olevien keinojen suunnittelua kaudelle 2023. Suunnitelma sahkdpot-
kulautojen haittojen hallinnasta kaudella 2023 valmistellaan kaupun-
kiymparistdlautakunnan kasittelyyn alkuvuoden 2023 aikana.

Ryhmaaloite

Valtuutettu Eveliina Heinaluoma ja 8 muuta valtuutettua ovat tehneet
15.6.2022 seuraavan ryhmaaloitteen:

"Sahkdpotkulaudasta on tullut suosittu kulkuneuvo Helsingissa, jossa
kavely ja pyoraily ovat suositeltavimpia liikkumistapoja. Lyhyiden etai-
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syyksien matkustaminen sahkopotkulaudan voimin on katevaa ja edul-
lista, mutta sahkodpotkulautoihin liittyy myds kosolti ongelmia, jotka Hel-
singin kaupungin on ratkaistava.

Liikenne- ja viestintaministerion johdolla neuvoteltiin Helsinkiin vuoden
2021 kesalla nopeus- ja kayttoaikarajoitteita, jotka ovat auttaneet on-
nettomuuksien vahentamisessa. Myos hallituksen kevaalla hyvaksy-
massa liikkenneturvallisuusstrategiassa esitetaan toimenpiteita ns. mik-
roliikkumisen eli lyhyiden matkojen liikkumisen turvallisuuden lisdami-
seksi, mm. promillerajan selvittamista ja kaupunkien toimivallan lisaa-
mista. Vastuu Helsingin julkisesta kaupunkitilasta kuuluu kuitenkin yk-
sinomaan Helsingin kaupungille.

Helsingin kaupungilla on sahkodpotkulautojen hallitsemiseksi laillinen
toimivalta, jota sen on kaytettava nykyista tarmokkaammin kaupunki-
laisten liikenneturvallisuuden edistamiseksi.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma vaatii Helsingin kaupungilta seu-
raavia toimia:

1. Lautojen pysakointi ja poistaminen

Valtuutettu Ville Jalovaara kysyi jo 2019, miten Helsingin kaupunki huo-
lehtii, ettei sahkopotkulautoja jateta hujan hajan kaupunkitilaan ja kul-
kuvaylien tukkeeksi. Toimenpiteet eivat kolmen vuoden aikana ole ol-
leet alkuunkaan riittavia.

Helsingin kaupunki on alueellaan tienpitaja, joka voi joko kieltada alueel-
laan sahkopotkulautojen pysakaoinnin tai osoittaa niille pysakointipaik-
koja. Sahkodpotkulautojen pysakaointi jalkakaytavilla aiheuttaa usein on-
gelmia. Erityisesti kantakaupungin alueella kaupungin tulisi jarjestaa li-
saa pysakointitilaa esimerkiksi katutilan pysakointiruuduista.

Kaupungin oikeus ja velvollisuus on puuttua valittomasti vaarin jatettyi-
hin sahkopotkulautoihin ja siirrettdva ne pois aiheuttamasta vaaraa lii-
kenteelle. Vuokrausyritykset voivat maksua vastaan lunastaa siirretyt
sahkopotkulaudat takaisin kayttoon.

2. Pysakaintipaikkoja ja pyoravaylia myos kantakaupunkiin

Sahkdpotkulaudalla ajaminen on kiellettya jalkakaytavalla. Ydinkeskus-
tassa ajoradat, varsinkin mukulakivet, ovat hankalia ja vaarallisia pieni-
pyoéraisille ajoneuvoille. Kaupungin on tienpitajana syyta harkita sahko-
potkulaudoille ajorajoituksia historiallisessa keskustassa, lahinna Se-
naatintorin ymparistéssa.

Lisaksi tarvitaan maaratietoista tyota, ettéa kaupungin infrastruktuuri
muuttuu ajassa vastaamaan uusia liikkumismuotoja. Tarvitaan siis lisaa
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tasaisia pyorakaistoja myos kantakaupunkiin, jotta likkuminen on kaikil-
le sujuvaa ja turvallista.

3. Sahkodpotkulautojen maaran hallitseminen kayttdoikeussopimuksilla

Rakentava neuvotteluyhteys mikroliikkumisen toimijoiden valilla on tar-
keda, mutta samalla kun uudet toimijat lisdavat ajoneuvojen maaran
kohtuuttomaksi, ne eivat ole sitoutuneita aiemmin tehtyihin sopimuksiin.
Olisi selkeinta, etta kaupunki tekisi vuokrausyritysten kanssa palvelu- ja
kayttooikeussopimuksen, jossa maariteltaisiin kaupunkitilan kayton
vastikkeeksi lautojen enimmaismaarat, ajalliset ja alueelliset rajoitukset
seka muut kayttdehdot. Kaupunki tekee vastaavia sopimuksia monilla
muilla aloilla.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma edellyttaa, etta Helsingin kau-
punki ryhtyy valittomasti ja maaratietoisesti toimiin, jotta sahkopotkulau-
tojen maara ja kayttdé saadaan kaupungissa hallintaan. Jokaisella hel-
sinkilaisella on oikeus turvalliseen liikkumiseen kotikaupungissa — sah-
kopotkulaudalla tai ilman."

Lausuntopyynto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 4.10.2022 mennessa.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Miikka Kulpakko, liikenneinsindoéri: 09 310 37657
miikka.kulpakko(a)hel.fi
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