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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeriolle seuraavan lausunnon:

Yleisesti ottaen hyvinvointialueiden ohjauksen yhtenaistaminen on
kannatettavaa. Nykyisesta ohjausmallista aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa tulee uudessa mallissa keventaa, mutta uudella ohjaus- ja
neuvottelurakenteella ei pida yrittda rajoittaa hyvinvointialueiden itse-
hallintoa.

Nakemykset hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seuranta,
ohjaus ja laillisuusvalvonta):

Ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtenaisten toimintatapojen luominen
ohjaukseen on kannatettavaa. Talla hetkella ohjaus nayttaytyy pirsta-
leisena, ja integroidumpi toimintatapa on tarpeen.
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Tavoitteena tulee olla nykyisen toiminnallisen ja taloudellisen ohjauk-
sen (HE-luonnos s. 8), mutta myds naiden ja valvonnan vaatimusten
valisten ristiriitojen vahentaminen. Rahoituksen ja taloudellisten kysy-
mysten rajaaminen pois esimerkiksi hyvinvointialueiden vuosineuvotte-
luista on ollut keinotekoista. Valtiovarainministerion ja muiden ohjaa-
vien ministerididen tarkea tehtava on tukea hyvinvointialueita uudistuk-
sen hyotyjen realisoinnissa.

On tarkeaa seurata, etta alueiden demokraattista paatoksentekoa ja
osallistumista ei rajoiteta talouden osalta liian kapeaksi niin, etta hyvin-
vointialueiden itsehallinto vaarantuisi. On selkeaa, etta valtiovarainmi-
nisterion tehtavat maaritellaan suoraan saanndstasolla, ei vain peruste-
luissa kuten aikaisemmin.

Nakemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 12 a §:sta (Hyvinvointialueidenteh-
tavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet):

Nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen erillisten
tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vahintaan joka neljas
vuosi yhtenaiset hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset
tavoitteet. Esitysta voidaan pitda muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen aidon integraation kannalta kannatettavana.
Toimeenpanossa on tarkea huolehtia siita, etta tavoitteet pysyvat stra-
tegisella tasolla.

On hyva, etta esitdissa on kuvattu eri tavoin sita, etta tavoitteet ovat
valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteiset. Valmistelussa tulisi
harkita, etta itse sdannosta selkeytetaan siten, etta tama kay suoraan
ilmi sdannostekstista.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa on esitetty tavoite tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisdamiselle. Tuottavuuden jatkuva paranta-
minen on valttamatonta ja Helsinki toimii taman tavoitteen eteen maa-
ratietoisesti. Luonnostekstissa on todettu myés, etta "resurssien on rii-
tettava perusoikeuksista ja muista lakisaateisista velvoitteista huolehti-
miseen seka pelastustoimen riskeja vastaavan palvelutason turvaami-
seksi” (s. 14). Selvaa kuitenkin on, ettda maarayksella ei voida saada
resursseja riittamaan, jos ne ovat lahtokohtaisesti alimitoitetut tavoittei-
den toteuttamiseksi.

Valtakunnallisten tavoitteiden tuleekin olla kokonaisuus, joka on tasa-
painossa myds taloudellisten realiteettien suhteen.

Tavoitteiden perusteluissa on hallitusohjelmankin mukaisesti runsaasti
viittauksia yhteistyoaluetasoiseen yhteistyohon ja ohjaukseen. Helsin-
gin kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta tavoitteilla johtaminen voi
olla varsin haasteellista ja vahintaankin kankeaa sopimusperustaiseen
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yhteistydhon pohjautuvassa mallissa. Sopimuksilla ei voida kiertaa la-
Kiin perustuvia velvoitteita.

Nakemykset hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 13 a §:sta (neuvottelu hyvinvoin-

tialueen kanssa):

Muut huomiot:

Esittelijan perustelut

Taloudenhoidon nakdkulman lisdaminen neuvotteluihin on perusteltua
toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen yhteensovittamiseksi. Yksi-
tyiskohtaisesta neuvottelussa kasiteltavien asioiden listauksesta on
kannattavaa siirtya ylatasoisempaan ja joustavampaan vuoropuheluun.

Valtioneuvostolle on tarkoituksenmukaista yhdistaa neuvotteluja suu-
rempiin kokonaisuuksiin. Itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle oman
toiminnan tarkastelu on kuitenkin mielekkdampi tarkastelukulma kuin
suuremmat kokonaisuudet, etenkin kun yhteistydalue ei ole itsenainen
toimija. Tulisi harkita mallia, jossa ainakin joku osuus neuvotteluista on
varattu ministerididen ja hyvinvointialueen valiseen neuvonpitoon.

Helsingin kaupunki toivoo valtiovarainministeriolta koordinaatioroolin
vahvistuessa myds talouden ohjaukseen liittyvan tiedon koostamista
hyvinvointialueiden kayttoon, jotta sita ei tarvitse tehda jokaisella alu-
eella erikseen. Esimerkkeina voidaan mainita rahoituslaskelmissa
huomioitujen uusien lakisaateisten tehtavien ja hyvinvointialueindeksin
laskentaperiaatteet, jotka olisi syyta avata yksityiskohtaisella tasolla
suoraan osana rahoituslaskelmassa.

Vastuullisen taloudenpidon ja pitkdjanteisen taloussuunnittelun nako-
kulmasta tulevien vuosien rahoitusnakymien tulee olla kaytdssa ja riit-
tavan luotettavia hyvissa ajoin ennen seuraavan vuoden talousarvion
valmistelua.

Valtiovarainministerio pyytaa 23.11.2023 mennessa lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi hyvinvointialueesta annetun lain seka
eraiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksella yhdis-
tettaisiin nykyinen hyvinvointialuetalouden neuvottelukunta, sosiaali- ja
terveydenhuollon neuvottelukunta ja pelastustoimen neuvottelukunta.
Lisaksi tdsmennettaisiin hyvinvointialueiden tavoitteita ja neuvotteluja
koskevia saadoksia. Lausuntopyynto on liitteena 1. Luonnos hallituk-
sen esitykseksi on liitteena 2. Lausunto pyydetaan antamaan lausunto-
palvelussa.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin
ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehta-
viin asia kuuluu.

va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Lausuntopyyntdé 17.10.2023
Luonnos hallituksen esitykseksi hyvinvointialuelain ja erdiden muiden
lakien muuttamiseksi

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Valtiovarainministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 2.11.2023

HEL 2023-013125 T 03 00 00

Kaupunginkanslia pyytaa sotepe-toimialalta lausuntoa 1.11.2023 men-
nessa. Kasittely kaupunginhallituksessa on 13.11.2023. Sosiaali- ja
terveysministerion maaraaika lausunnoille on 23.11.2023.

Lausuntopyynto koskee valtiovarainministerion luonnosta hallituksen
esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain seka eraiden muiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta.
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Esityksessa ehdotetaan hyvinvointialueiden valtion ohjauksen yhtenais-
tamista, valtiovarainministerion roolin selkeyttamista hyvinvointialuei-
den ohjauksessa seka sen varmistamista, etta hyvinvointialueiden oh-
jaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssi-
poliittisten tavoitteiden kanssa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa sotepe-toimiala) antaa
kaupunginkanslialle seuraavan lausunnon valtiovarainministerion luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain
seka eraiden muiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Lausuttavana oleva esitys on osa nykyisen hallitusohjelman toimeen-
panoa, ja tarkoituksena on yhtenaistaa hyvinvointialueiden valtion oh-
jausta, selkeyttaa valtiovarainministerion roolia ohjauksen koordinaa-
tiossa

seka varmistaa, etta hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa
valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden
kanssa.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:n muutoksista (Hyvinvointialueiden seu-
ranta,ohjaus ja laillisuusvalvonta)

Ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtenaisten toimintatapojen luominen
ohjaukseen on kannatettavaa. Talla hetkella ohjaus nayttaytyy pirsta-
leisena, ja integroidumpi toimintatapa on tarpeen.

Tavoitteena tulee olla nykyisen toiminnallisen ja taloudellisen ohjauk-
sen (HE-luonnos s. 8), mutta myds naiden ja valvonnan vaatimusten
valisten ristiriitojen vahentaminen. On ollut keinotekoista rajata rahoitus
ja taloudelliset kysymykset pois esimerkiksi vuosineuvotteluista. Valtio-
varainministerion

ja muiden ohjaavien ministerididen tarkea tehtava on

tukea hyvinvointialueita uudistuksen hyotyjen realisoinnissa.

On tarkeaa seurata, etta alueiden demokraattista paatdksentekoa ja
osallistumista ei rajoiteta talouden osalta liian kapeaksi niin, etta hyvin-
vointialueiden itsehallinto vaarantuisi.

On selkeaa, etta valtiovarainministerion tehtavat maaritellaan suoraan
saanndstasolla, ei vain perusteluissa kuten aikaisemmin.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 12 a §:sta (Hyvinvointialueiden-
tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet)

Nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen erillisten
tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vahintaan joka neljas
vuosi yhtenaiset hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset
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tavoitteet. Pidamme esitysta muun muassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen aidon integraation kannalta kannatettavana. Toi-
meenpanossa on tarkea huolehtia siita, etta tavoitteet pysyvat strategi-
sella

tasolla.

On hyva, etta esitdissa on kuvattu eri tavoin sita, etta tavoitteet ovat
valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden yhteiset. Endotamme harkitta-
vaksi, etta itse saannosta selkeytetaan siten, etta se kay suoraan ilmi
saannostekstista.

Yksityiskohtana kommentoimme pykalan 2 momentin 2 kohdan tavoi-
tetta tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisaamiselle. Olemme
yhta mielta siita, etta tuottavuuden jatkuva parantaminen on valttama-
tonta ja toimimme taman tavoitteen eteen itsekin maaratietoisesti.
Luonnostekstissa on todettu myds, etta "resurssien on riitettava perus-
oikeuksista ja muista lakisaateisista velvoitteista huolehtimiseen seka
pelastustoimen riskeja vastaavan palvelutason turvaamiseksi” (s. 14).
Selvaa kuitenkin on, ettd maarayksella ei voida saada resursseja riit-
tamaan, jos ne ovat lahtokohtaisesti alimitoitetut tavoitteiden toteutta-
miseksi.

Valtakunnallisten tavoitteiden tuleekin olla kokonaisuus, joka on tasa-
painossa myos taloudellisten realiteettien suhteen.

Tavoitteiden perusteluissa on hallitusohjelmankin mukaisesti runsaasti
viittauksia yhteistyOaluetasoiseen yhteistydhon ja ohjaukseen. Kiinni-
tamme huomiota siihen, etta tavoitteilla johtaminen voi olla varsin haas-
teellista ja vahintaankin kankeaa sopimusperustaiseen yhteistyohon
pohjautuvassa mallissa.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muutoksista (Hyvinvointialueneuvottelu-

kunta)

Sotepe-toimialan ndkemyksen mukaan ehdotus on perusteltu. Jo uu-
distuksen alkuvaiheessa on kaynyt selvaksi, etta hallinnollinen taakka
on kdymassa raskaaksi seka kansallisesti etta alueilla. Samoin talou-
den ja toiminnan ohjauksen ristiriitojen valttdminen puoltaa neuvottelu-
kuntien maaran vahentamista.

Nakemyksenne hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattavasta 13 a §:sta (neuvottelu hyvin-

vointialueenkanssa)

Taloudenhoidon nakokulman lisaaminen neuvotteluihin on perusteltua
toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen yhteensovittamiseksi. Varsin
yksityiskohtaisesta neuvottelussa kasiteltavien asioiden listauksesta on
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Muut huomiot

Lisatiedot

siirrytty ylatasoisempaan ja joustavampaan vuoropuheluun, mika on
mielekasta.

Valtioneuvostolle on tarkoituksenmukaista niputtaa neuvotteluja suu-
rempiin kokonaisuuksiin. Itsehallinnolliselle hyvinvointialueelle oman
toiminnan tarkastelu on kuitenkin mielekkaampi tarkastelukulma kuin
suuremmat kokonaisuudet, etenkin kun yhteistydalue ei ole itsenainen
toimija. Endotamme harkittavaksi mallia, jossa ainakin joku osuus neu-
votteluista on varattu ministerididen ja hyvinvointialueen valiseen neu-
vonpitoon.

Toivomme valtiovarainministeriolta koordinaatioroolin vahvistuessa
my0s talouden ohjaukseen liittyvan tiedon koostamista hyvinvointia-
lueiden kayttoon, jotta sita ei tarvitse tehda jokaisella alueella erikseen.
Esimerkkeina voidaan mainita rahoituslaskelmissa huomioitujen uusien
lakisaateisten tehtavien ja hyvinvointialueindeksin laskentaperiaatteet,
jotka olisi syyta avata yksityiskohtaisella tasolla suoraan osana rahoi-
tuslaskelmassa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 31.10.2023

Hanna Laine, yhteyspaallikkd, puhelin: 36172
hanna.e.laine(a)hel fi
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