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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginkanslialle Tuk-
kutorin toiminnan siirtamisesta perustettavaan yhtioon

HEL 2020-011787 T 00 00 00
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
kanslialle:

Lautakunta puoltaa Tukkutorin henkildston, toiminnan ja omaisuuden,
lukuun ottamatta kiinteistoja, rakennuksia ja maa-alueita, siirtamista
likkeenluovutuksella uuteen perustettavaan yhtioon. Tukkutorin henki-
|6std siirtyy uuden yhtion palvelukseen nk. vanhoina tyontekijoina.

Tukkutorin ja Helsingin Leijona Oy:n toimintojen valilla on synergioita.
Toimintojen yhdistaminen mahdollistaa nykyista vaikuttavamman ja
kaupungin tavoitteita paremmin edistavan kokonaisuuden muodostu-
misen. Toimintojen yhdistaminen lisaa toiminnan taloudellista lapinaky-
vyytta.

Yhtion perustaminen kehittaa urbaanien kaupunkialueiden ja kulttuuri-
historiallisesti merkittavien halli- ja tukkukiinteistdjen seka Torikorttelei-
den toimintaa.

Yhtion liiketoiminta-alueet mahdollistavat vetovoimaisen ja elamykselli-
sen kaupunki- ja ruokakulttuurin kehittymisen erityisesti Tukkutorin ja
Teurastamon alueella seka sen ohella edelleen myos tukkutoritoimin-
nan ottaen samalla huomioon kaupungin elinkeinopoliittiset tehtavat,
kaupunkistrategian tavoitteet ja toimintaympariston suojeluarvot.

Yhtion tehtavien ja sen toiminnalle asetettujen tavoitteiden mukaisesti,
perustettavalle yhtidlle tulee varata riittavat yhtion talouteen, henkilos-
toon ja sen osaamiseen liittyvat resurssit.

Kaupunki vuokraa Yhtidlle sen toiminnassa tarvittavat rakennukset, tilat
ja maa-alueet ulkopuolisen konsultin tekeman asiantuntija-arvion mu-
kaisella vuokratasolla. Yhtion vuokraamat tilat ovat suojelluissa raken-
nuksissa, ja kaupunki tilojen omistajana vastaa jatkossakin tilojen pe-
ruskorjausinvestoinneista ja yllapidosta. Vuokrataso ei kaikilta osin vas-
taa rakennusten vaatimista investoinneista syntyvaa kustannustasoa.
Tama tulee ottaa huomioon Rakennukset 31002 -talousarviokohdan
vuotuisen tuottotavoitteen maarittelyssa.

Talouslaskelmissa ei ole huomioitu mahdollisia lahivuosina tapahtuvia
tuloihin ja menoihin vaikuttavia muutoksia, kuten uutta pakastamo-
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hanketta seka Pohjoisesplanadi 19:ssa sijaitsevan kiinteiston mahdol-
lista myyntia.

Jatkovalmistelussa on sovittava tarkemmin rakennuksien, tilojen ja
maa-alueiden, mukaan lukien torien, yllapitovastuista ja yllapitokustan-
nuksista Helsingin kaupungin ja Yhtion valilla. Lisaksi tulee tarkentaa
Malmin hangaarin ja lentokentan tapahtumavuokraustoiminnan jarjes-
taminen seka niiden talousvaikutukset.

Yhtidlle vuokrattavien rakennusten, tilojen ja maa-alueiden yllapidosta
vastaava yllapitohenkildsto tulee pysya kaupunkiympariston toimialalla.

Lautakunta edellyttaa, etta jatkovalmistelu ja siirtyma tehdaan tiiviissa
yhteistydssa seka henkiloston etta vuokralaisten kanssa. Erityista
huomiota kiinnitetdan vuokralaisten liiketoiminnan kehittamisen mah-
dollistamiseen.

Kasittely
Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikko Elina Siltanen. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Vastaehdotus:
Mia Haglund: Lautakunta edellyttaa, etta jatkovalmistelu ja siirtyma
tehdaan tiiviissa yhteistyossa seka henkiloston etta vuokralaisten kans-
sa. Erityista huomiota kiinnitetadan vuokralaisten liiketoiminnan kehitta-
misen mahdollistamiseen.
Kannattaja: Risto Rautava
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Mia Hag-
lundin vastaehdotuksen.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Kari Pudas, tekninen johtaja, puhelin: 310 15291
kari.pudas(a)hel.fi
Osmo Rasimus, yksikon paallikko, puhelin: 310 39794
osmo.rasimus(a)hel.fi
Elina Siltanen, yksikén paallikkd, puhelin: 310 32500
elina.siltanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Tiivistelma Tukkutorin ja Helsingin Leijonan yhdistymissuunnitelmista
2 Kaupunkiympariston toimialan henkildstdétoimikunnan lausunto
20.4.2021
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Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
kanslialle:

Lautakunta puoltaa Tukkutorin henkildston, toiminnan ja omaisuuden,
lukuun ottamatta kiinteistdja, rakennuksia ja maa-alueita, siirtamista
likkeenluovutuksella uuteen perustettavaan yhtioon. Tukkutorin henki-
|0sto siirtyy uuden yhtion palvelukseen nk. vanhoina tyontekijoina.

Tukkutorin ja Helsingin Leijona Oy:n toimintojen valilla on synergioita.
Toimintojen yhdistaminen mahdollistaa nykyista vaikuttavamman ja
kaupungin tavoitteita paremmin edistavan kokonaisuuden muodostu-
misen. Toimintojen yhdistaminen lisaa toiminnan taloudellista lapinaky-
vyytta.

Yhtion perustaminen kehittaa urbaanien kaupunkialueiden ja kulttuuri-
historiallisesti merkittavien halli- ja tukkukiinteistdjen seka Torikorttelei-
den toimintaa.

Yhtion liiketoiminta-alueet mahdollistavat vetovoimaisen ja elamykselli-
sen kaupunki- ja ruokakulttuurin kehittymisen erityisesti Tukkutorin ja
Teurastamon alueella seka sen ohella edelleen myos tukkutoritoimin-
nan ottaen samalla huomioon kaupungin elinkeinopoliittiset tehtavat,
kaupunkistrategian tavoitteet ja toimintaympariston suojeluarvot.

Yhtion tehtavien ja sen toiminnalle asetettujen tavoitteiden mukaisesti,
perustettavalle yhtidlle tulee varata riittavat yhtion talouteen, henkilos-
toon ja sen osaamiseen liittyvat resurssit.

Kaupunki vuokraa Yhtidlle sen toiminnassa tarvittavat rakennukset, tilat
ja maa-alueet ulkopuolisen konsultin tekeman asiantuntija-arvion mu-
kaisella vuokratasolla. Yhtion vuokraamat tilat ovat suojelluissa raken-
nuksissa, ja kaupunki tilojen omistajana vastaa jatkossakin tilojen pe-
ruskorjausinvestoinneista ja yllapidosta. Vuokrataso ei kaikilta osin vas-
taa rakennusten vaatimista investoinneista syntyvaa kustannustasoa.
Tama tulee ottaa huomioon Rakennukset 31002 -talousarviokohdan
vuotuisen tuottotavoitteen maarittelyssa.

Talouslaskelmissa ei ole huomioitu mahdollisia lahivuosina tapahtuvia
tuloihin ja menoihin vaikuttavia muutoksia, kuten uutta pakastamo-
hanketta seka Pohjoisesplanadi 19:ssa sijaitsevan kiinteiston mahdol-
lista myyntia.
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Esittelijan perustelut

Jatkovalmistelussa on sovittava tarkemmin rakennuksien, tilojen ja
maa-alueiden, mukaan lukien torien, yllapitovastuista ja yllapitokustan-
nuksista Helsingin kaupungin ja Yhtion valilla. Lisaksi tulee tarkentaa
Malmin hangaarin ja lentokentan tapahtumavuokraustoiminnan jarjes-
taminen seka niiden talousvaikutukset.

Yhtidlle vuokrattavien rakennusten, tilojen ja maa-alueiden yllapidosta
vastaava yllapitohenkilosto tulee pysya kaupunkiympariston toimialalla.

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa lausunnon kaupunginkanslialle
kaupunkiymparistdn toimialan tukkutori-yksikon ja Helsingin Leijona
Oy:n yhdistamista koskevan suunnitelman johdosta.

Kaupunkistrategian puolivalitarkastelun yhteydessa kaupunginhallitus
paatti 24.6.2019 kehottaa kaupunginkansliaa yhteistyossa kaupun-
kiymparistotoimialan kanssa valmistelemaan elokuun 2019 loppuun
mennessa selvityksen Tukkutorin toimintojen tarkoituksenmukaisesta
sijoittumisesta kaupungin organisaatioon. Selvityksen valmistelun jal-
keen tarkastelua paatettiin loppuvuodesta 2019 laajentaa koskemaan
my0os Helsingin Leijona Oy:n toimintoja.

Tavoitteeksi tarkentui perustaa Helsingin kaupungin urbaanien kau-
punkialueiden ja kulttuurihistoriallisesti merkittavien halli- ja tukkukiin-
teistojen seka Torikortteleiden toiminnan kehittamista varten yhtio, joka
keskittyy vetovoimaisen ja elamyksellisen kaupunki- ja ruokakulttuurin
kehittamiseen erityisesti Tukkutorin ja Teurastamon alueella ja harjoit-
taa sen ohella edelleen myods tukkutoritoimintaa ottaen samalla huo-
mioon kaupungin elinkeinopoliittiset tehtavat, kaupunkistrategian tavoit-
teet ja toimintaymparistdon suojeluarvot.

Edella mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi on valmisteltu Tukkutorin
ja Helsingin Leijona Oy:n nykyisten toimintojen yhdistaminen uuteen
perustettavaan yhtioon. Perustettavan yhtion, Helsingin kaupunkitilat
Oy, on suunniteltu aloittavan operatiivisen toimintansa 1.1.2022, jolloin
Tukkutorin ja Helsingin Leijonan toiminnot ja henkil0sto siirtyvat uuteen
yhtioon.

Selvitystydn on tehnyt kaupunginkanslian johtama tyéryhma, johon
ovat kuuluneet myds Helsingin Leijona Oy:n ja Tukkutorin edustajat. Li-
saksi selvityksen yhteydessa on kuultu muun muassa henkilékuntaa,
yrittajia ja henkilostojarjestoja. Valmisteluun on lisaksi osallistunut ulko-
puolisia talouden, verotuksen ja kiinteistétalouden asiantuntijoita.

Uuden yhtion toimintaa ohjaa kaupungin sille asettamien tavoitteiden
mukaisten palvelukonseptien kehittdminen ja yllapitdminen Torikortte-
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leiden ja Tukkutorin alueilla, minka puitteissa yhtio kehittaa vetovoi-
maista ja elinvoimaista erikseen paatettavien kaupunkialueiden toimin-
taa.

Helsingin kaupunki vuokraa yhtidlle kokonaisuutena Tukkutorin ja Hel-
singin Leijonan nykyisessa toiminnassa tarvittavat rakennukset, tilat ja
maa-alueet. Lisaksi Helsingin kaupunki tekee Yhtion kanssa erikseen
sopimuksen koskien Yhtidlle annettavaa elinkeinopoliittista ja kaupun-
kistrategian mukaista kehittamistehtavaa ja kaupungin Yhtiolta ostamia
palveluita. Tata sopimusta ja yhtion hallintaan tulevien tilojen ja maa-
alueiden vuokrausta koskevat esitykset tuodaan erikseen myohemmin
kaupungin paatoksentekoon.

Perustettavalla yhtidlla on kaksi keskeista liiketoiminta-aluetta, jotka
ovat vuokraus ja kehittaminen. Toiminnot tekevat tiivista yhteistyota
keskenaan ja hyodyntavat yhtion sisaisia synergioita seka kayttavat yh-
tion yhteisia hallinto- ja tukipalveluita. Vuokrausliiketoiminta keskittyy ti-
lojen ulosvuokraukseen seka toiminnan paivittaiseen kehittamiseen.

Kehittamistoiminto vastaa yhtidlle sovittavien kehittamishankkeiden
projektoinnista ja kehittdmistoiminnan vuotuisten painopisteiden valin-
nasta pitkan aikavalin strategisen suunnitelman pohjalta ja kaupungin
asettamat vetovoimaisuus- ja kaupunkikulttuuritavoitteet huomioon ot-
taen.

Henkilosto

Tukkutorin toiminta siirretaan perustettavalle yhtiolle liikkeenluovutuk-
sella. Liikkeenluovutuksen kohteena olevassa toiminnossa Tukkutorilla
on talla hetkella yhteensa 15 tydsopimussuhteista tyontekijaa ja 2 vi-
ranhaltijaa. Kaikki luovutushetkella liikkeenluovutuksen kohteena ole-
vassa toiminnossa olevat henkilot siirtyvat yhtion palvelukseen. Henki-
IOt siirtyvat luovutushetkella heidan aikaisempia tehtavia vastaaviin tai
saman tasoisiin tehtaviin. Tukkutorin ja Leijonan henkildsto siirtyy van-
hoina tydntekijoina uuden yhtion palvelukseen.

Yhtion talous

Suurin osa yhtion tuloista tulee tilojen ja alueiden vuokrauksesta, minka
lisdksi kaupunki rahoittaa yhtion toimintaa vuosittain maksamalla edella
mainittuun palvelusopimukseen perustuen arvonlisaverollista korvausta
yhtidlle annetun tehtavan mukaisista yksiloidyista kehittamis- ja muista
toimenpiteista

Laskelmien ja niissa kaytettyjen vuokratason ja toiminnan kustannusten
perusteella kaupungin yhtiolta tekemien kehittamis- ja muuhun toimin-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

taan liittyvien ostojen maaran tulisi olla vuositasolla noin kolme miljoo-
naa euroa nykyistd enemman, jotta yhtion toiminta ei olisi tappiollista.

Toimintojen yhdistaminen ei lisaa kustannuksia nykyisesta, mutta tekee
ne aiempaa lapinakyvammaksi erityisesti Tukkutorin osalta, kun Yhtio
maksaa sen hallitsemista tiloista jatkossa vuokraa kaupungille.

Yhtion vuokraamien kiinteistdjen, tilojen ja maa-alueiden yllapito ja pe-
ruskorjausinvestoinnit ovat kaupunkiympariston toimialan vastuulla.
Toimintakonseptin muutoksesta aiheutuvien muutostarpeiden kustan-
nukset kuuluvat taloudellisesti yhtion vastuulle.

Tilojen vuokratason maarittely perustuu suurelta osin ulkopuolisen kon-
sultin tekemaan asiantuntija-arvioon. Tukkutorin alueen vuokrat nou-
dattavat tata arviota. Keskustakortteleiden osalta on paadytty arviota
alhaisempaan tasoon. Yhtion vuokraamat tilat ovat suojelluissa raken-
nuksissa, mika rajoittaa merkittavasti niiden kayton tehokkuuden paran-
tamista ja aiheuttaa merkittavia kaytonaikaisia lisakustannuksia.

Talouslaskelmat perustuvat nykyiseen toimintaan ja sen edellyttamiin
henkilostoresursseihin eli niissa ei ole otettu huomioon mahdollista kus-
tannusten kasvua uuden yhtidon henkil6- tai muiden resurssien vahvis-
tamiseen liittyen.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Kari Pudas, tekninen johtaja, puhelin: 310 15291
kari.pudas(a)hel.fi

Osmo Rasimus, yksikon paallikkd, puhelin: 310 39794
osmo.rasimus(a)hel.fi

Elina Siltanen, yksikén paallikkd, puhelin: 310 32500
elina.siltanen(a)hel.fi

Tiivistelma Tukkutorin ja Helsingin Leijonan yhdistymissuunnitelmista
Kaupunkiympariston toimialan henkildstétoimikunnan lausunto
20.4.2021
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