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KOMMENTIT MAINOSOHJEEN PAIVITYKSEEN

Tausta, johdanto

Helsingin rakennusvalvonta on kdynnistanyt mainosohjeiden paivityksen. Rakennusvalvonta on laatinut
luonnoksen uusista ohjeista ja pyytanyt luonnokseen kommentteja valitsemiltaan toimijoilta. Mainonta on
erottamaton osa liiketoimintaa ja Helsingin elinvoimaisuutta. Kaupungit elavat kaupankaynnista ja
lilketoiminnasta. Siksi katumainokset ja valomainokset kuuluvat suuriin kaupunkeihin ja muun muassa
niiden ansiosta kaupungit ovat kaupunkeja eivatka hiljaisia lIahioita. Tarvitaan jarkevat, reilut ja kaikkia
tasapuolisesti koskevat pelisadannot ensisijaisesti valomainosten kirkkautta koskien. Kotimaisia pienyrittajia
tulee kohdella samalla tavalla, kun monikansallisia suuryrityksia, jotka talla hetkella hallitsevat
ulkomainostiloja.

Helsinki saa mainoksista vuosittain miljoonien eurojen vuokratulot kahdelta monikansalliselta
suuryritykselta, Clear Channelilta ja JCDecauxilta. Vaikka alalla toimii myds useita kymmenia kotimaisia
pienyrityksia, ne eivat tuota Helsingille vuokratuloja. Pienyritysten liiketoiminta perustuu pitkalti yksityisilta
tahoilta vuokrattuihin mainostiloihin. Pienyritykset kilpailevat Helsinkia ja sen sopimuskumppaneita
vastaan, silla markkinatalousmekanismista johtuen mainosten hinnat laskevat ja Helsingin saamat
lilkevaihtosidonnaiset vuokratulot pienentyvat kilpailun lisdantymisen myo6ta. Perustuslakiin kirjattu
elinkeinovapaus on kaiken lainsadadannon ja julkisen vallan kdyton perusta, eika Helsinki voi luoda saantéja,
mitka ovat lainvastaisia tai asettaisivat alan toimijat eriarvoiseen asemaan.

Ikkunamainokset ja muut yksityisilta tahoilta vuokratut mainokset tukevat olennaisesti muun muassa
kantakaupungin kivijalkayrittdjia, jotka tarjoavat tyota ja toimeentuloa merkittavalle maaralle ihmisia
Helsingissa — esimerkiksi monille kantakaupungin kivijalkayrittdjille niista saatu tulo seka
markkinointindakyvyys ovat elinehto. Korkeita vuokria liiketiloistaan maksavat kivijalkayrittajat pitavat
kantakaupungin elinvoimaisena. Keskustan yrittdjien tukeminen kaikin tavoin on talla hetkella entista
tarkedmpaa, koska ostovoima on kaikkoamassa keskustoista keskusta-alueiden ulkopuolisten
kauppapaikkojen voimakkaasta kilpailutilanteesta johtuen seka lisaksi muiden tekijoiden, kuten
digitalisaation ja terveydellisten rajoitusten yhteisvaikutusten johdosta. Koronasta johtuvat
liikkumisrajoitukset ovat voimakkaasti kiihdyttaneet ostovoimapakoa. Osa muutoksesta voi jaada pysyvaksi.

Helsinki on ensin lahettdanyt kommenttipyynnon vain miljoonien vuokratulot itselleen maksaville Clear
Channelille, JCDecauxille seka heiddn hallinnoimalle Outdoor Finlandille (Suomen Ulkomainosliitto).
Myoéhemmin kommenttipyynndn on saanut myos Outshine. Muilta alan yrityksilta ei ole
rakennusvalvonnan mukaan pyydetty kommentteja. On oikeudenmukaista seka hyvaan hallintotapaan
kuuluvaa (Hallintolaki 2 luku 6§ seka 3 luku 118)), ettd ennen paatosten tekoa ndin keskeisessa asiassa
kommentteja pyydetdaan myos muilta alan toimijoilta Helsingissa, joita asia koskee, eika vain pienelta
rajatulta joukolta.
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1. Yleisid ohjeita ja periaatteita
1.1. Ohjeluonnoksessa lausutaan:

Rakennuksen pddasiallinen tarkoitus ei ole toimia mainoksena ja siksi rakennuksiin ja tonteille on
Idhtokohtaisesti mahdollista sijoittaa vain rakennuksen ja sen toimijoiden mainoksia.
Merkkimainonta on kuitenkin mahdollista vdhdisissé mdédrin sekd mm. vakiintuneilla
kattomainospaikoilla.

Esitetty kirjaus on perustuslain vastainen ja tulee poistaa. Helsinki ei voi perustuslain vastaisesti rajoittaa
yksityisen tahon oikeutta elinkeinon, tassa tapauksessa mainosliiketoiminnan harjoittamiseen, kunhan
mainonta itsessdaan on voimassa olevien lakien mukaista. Elinkeinovapaus on yksi perustuslain takaamista
kansalaisille kuuluvista perusoikeuksista, jonka tarkoituksena on varmistaa jokaisen mahdollisuus hankkia
elantonsa haluamallaan tavalla. Lain mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa tyollisyytta ja pyrkia
turvaamaan jokaiselle oikeus tyon tekemiseen. Taman lisdksi jokaisella tulee olla oikeus valita vapaasti
toimeentulonsa valitsemallaan tyolla, elinkeinolla tai ammatilla. Helsingin kaupunki itsekin on vuokrannut
julkisista tiloistaan tuhansia mainospaikkoja johdannossa mainituille kahdelle monikansalliselle
suuryritykselle.

2. Mainokset, joille ei tarvitse hakea toimenpidelupaa
2.1. Ohjeluonnoksessa lausutaan (tummennetut tdydennykset lisattava):

Liikehuoneiston kunkin ikkunan ulkopinnan pinta-alasta saa peittéié mainos- tai muussa
vastaavassa tarkoituksessa sité pinnoittamalla enintddn puolet. Ikkunan enempi peittéminen
mainitulla tavalla edellyttdd toimenpidelupaa. Ikkunan peittdminen ei saa rumentaa rakennusta tai
ympdristod.

Tekniikka on muuttunut paljon rakennusjdrjestyksen laatimisen jélkeen. Tétd pykdldd tulkitaan
siten, ettd ikkunoiden peittdmiseksi tulkitaan paitsi perinteiset teippaukset, myéds ikkunan taakse
sijoitettavat mainosndytét, ikkunan pintaan tehtédvdt mainosheijastukset ja muut vastaavat
toimenpiteet, minkd seurauksena ikkuna-aukko muuttuu mainokseksi.

Ikkunoiden sisdpuolella olevat mainosnaytot on hyvaksytty Helsingissa tahankin asti ja niita on esimerkiksi
Stockmannilla, Amos Rexilld, Sokoksella, Huaweilla, Forumilla, Bo Conceptilla, Clas Ohlsonilla ja Subwaylla.
Olemme yksiléineet rakennusvalvonnalle yli 300 mainosikkunaa pelkastaan Helsingin kantakaupungin
alueelta ja toimittaneet niista rakennusvalvonnalle kuvatodisteet vireilld olevan Runeberginkatu -
mainosasian yhteydessa. Mikali ulkomainosten saantely halutaan laajentaa kattamaan myds sisatilat, tulee
koko maankaytto- ja rakennuslakia muuttaa. Silloin pitaisi esimerkiksi maaritelld, kuinka pitkalle ja milla
tavoin liike- ja asuinhuoneistojen sisatiloihin voidaan kaupungin toimesta puuttua. Ohje ei voi olla voimassa
olevan lainsdadannon vastainen, joten jalkimmainen kappale tulee poistaa.

Ensimmaista kappaletta pitda tdydentaa esittdmallimme tavalla (tdydennykset tummennettuna).
Kaupunkistrategian mukaan Helsingin tulee olla Suomen paras kaupunki yrityksille ja innovaatioille.
Ikkunamainonnan rajahdysmainen yleistyminen on globaali ilmio, joten kieltdmisen sijaan esitimme

ratkaisuksi kirkkauteen seka sisaltoon liittyvien yhteisten pelisaantdjen luomista. Ohjeiden paivitystyo on
kaynnistynyt hairiovalon saantelyyn liittyvasta valtuustoaloitteesta ja siksi esitimme, etta ohjeessa
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keskitytaan sallittujen kirkkausarvojen maarittelemiseen seka siihen, etta alan toimijoilta edellytetaan
tasapuolisesti ympardiviin olosuhteisiin soveltuvia kirkkaustasoja. Pelisaantojen pitaa olla selkeat ja niita

pitaa soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin.
2.2. Ohjeluonnoksessa lausutaan:

Periaatteena on, ettei mainoksia saa sijoittaa rakennusten ikkunoihin tai niiden eteen
néyteikkunoita lukuun ottamatta. Esim. ty6- ja majoitustiloissa ja asunnoissa on
rakentamismddrdysten mukaan oltava ikkuna, joten niitd ei voi ottaa mainoskdyttéén

Monet Helsingin kivijalkayrittajat ovat riippuvaisia ikkunamainosten tuomista tuloista, joiden turvin he
voivat maksaa tilojen korkeita vuokria. Nain yrittajat pystyvat jatkossakin tarjoamaan palveluitaan Helsingin
ydinkeskustassa sailyttden sen omalta osaltaan elinvoimaisena. Ikkunamainokset lisaavat pienyrittdjien
edellytyksia toimia Helsingin kantakaupungissa. Ikkunoiden kayttamista mainontaan ei pida tarpeettomasti
rajoittaa, kunhan rakentamismaaraykset tayttyvat.

2.3. Ohjeluonnoksessa lausutaan:

Rakennustyémaiden tyémaatelineisiin, -huppuihin ja -aitoihin sijoitettavat mainoskankaat on
vapautettu toimenpideluvan hakemisesta. Kun rakennustyémaiden yhteyteen sijoitettavien
mainosndyttéjen yms. valaistujen mainoslaitteiden kohdalla tulee noudattaa téssd ohjeessa
esitettyjé periaatteita ja niille tulee hakea toimenpidelupa.

Mainosnaytot ovat nykyaikaisempi teknologia kankailla toteutettujen, ymparistoa kuormittavien mainosten
esittdmiseen. Rakennustydmaiden mainontaa tulee kohdella tasapuolisesti teknologiasta riippumatta. Jos
mainoslaitteet ovat sahkaisia, tulisi niihin soveltaa kirkkaustasoihin liittyvia ohjearvoja. Nama
kirkkaustasoihin liittyvat ohjearvot tulee maaritella huolellisesti ja niiden pitaisi toimia ohjeiden perustana.

3. Mainosndyt6t ja muut vastaavat laitteet

3.1. Ohjeluonnoksessa lausutaan:

Rakennuksiin sijoitettavan mainonnan tarkoitus on kertoa kaupunkilaisille rakennuksen toiminnasta
ja toimijoista. Mainonnan siséllén tulee rakennuksiin sijoitettavissa néytéissé olla pddosin ko.
kiinteistéd ja sen vuokralaisia palvelevaa. Myés kulttuurimainonta, kulttuurin edistédminen tai muu
yhteiskunnallinen teema voi sisdltyd tdhdn osuuteen. Pienissd mddrin néytdissé voi olla
merkkimainontaa.

Esitetty kirjaus on perustuslain vastainen ja tulee poistaa. Viittaamme kohdan 1.1. perusteluihin.

3.2. Ohjeluonnoksessa lausutaan:

Liikehuoneiston ikkunaan saa sijoittaa mainosndytén, heijastuksen tms. ilman toimenpidelupaa, kun
se kdisittdd enintddn 50% kunkin ikkunan pinta-alasta. Vaihtuvaa sisdltédé tai liikkuvaa kuvaa ei
kuitenkaan liikenneturvallisuussyistd saa suunnata risteysalueelle, eikd siitd saa aiheutua
muutakaan haittaa tai hdiriétd ympdristdssd (héikdisy, kuvan vilkkuminen tms.). Mainos ei saa
viedd liiaksi huomiota pois liikenteestd ja liikenteen ohjauslaitteista. 50% isomman ikkunapinta-alan
peittdvd mainosndytté edellyttdd toimenpideluvan hakemista.
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Ohje ei voi olla voimassa olevan lainsaadannon vastainen, joten tama kappale tulee poistaa. Ehdotamme,
ettd ohjeessa keskitytaan kirkkausarvojen saantelyyn. Viittaamme kohtien 1.1. ja 2.1. perusteluihin.

3.3. Ohjeluonnoksessa lausutaan:

Liikekeskusten alueella mainosndyttédjen on noudatettava seuraavia valoisuuden raja-arvoja:
«  Pienet katutasossa olevat ndytét 200 cd/m2 (< 3m2)
e [sot ndytét 175 cd/m2
«  Suurmainospinnat 120 cd/m2 (>20m2)
e Valoisan ajan luminanssi, kaikki ndytét 5000 cd/m?
Luminanssi mitataan pistemittauksena valkoisesta mainospinnasta.

Valoisuusarvojen tulisi olla koko yhteisten pelisdaantdjen perusta ja niitd tulee soveltaa tasapuolisesti
kaikkiin sahkaoisiin mainoslaitteisiin. Maaritelmat tulisi kuitenkin tarkistaa nykyteknologiaa vastaaviksi
(nayttdjen valoisuus on nykyisin 6000 — 10 000 cd). Kirkkaimpina vuorokaudenaikoina tama
maksimivalovoima on tarpeellinen, mutta sdantelyn kannalta olennaista on, etta ndaytot reagoivat
ymparoivaan valoisuuteen kaikkina vuorokaudenaikoina, eika valaistus ole koskaan liian kirkas.

4. Tontille sijoitettavat mainoslaitteet
4.1. Ohjeluonnoksessa lausutaan:
Erillisié mainoslaitteita koskevat samat periaatteet kuin muita mainoslaitteita (mm. siséllén tulee
palvella pddosin rakennusta ja sen toimijoita, ei saa aiheuttaa hdiriétd, ei saa suuntautua
asuinrakennuksiin).
5. Mainosten yleissuunnitelma
Rakennusvalvonnan tyémaaran kannalta optimaalisessa tilanteessa lupa haetaan osana yleissuunnitelmaa,

kuten ohjeessa esitetdan. Lupaa yksittaiselle mainokselle pitda kuitenkin voida hakea myés myohemmin,
kuten nytkin.
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