Helsingin kaupunki Poytakirja 712021 1(11)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asia/11
29.04.2021

§ 98
Oikaisuvaatimus matkaviestintukiaseman rakentamista koskevasta
toimenpidelupapaatdoksesta, Myllylaaninpolku 3

HEL 2021-002975 T 10 04 03
Facta 45-0385-21-C ja 45-0005-21-O1K

Paatos

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hylata
Frewmeeer* tekeman oikaisuvaatimuksen kaupunkiympariston toimialan
palvelut ja luvat —palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluiden
lupayksikon rakennusmestarin toimenpidelupapaatoksesta 16.2.2021

(§79).
Paatoksen perustelut
Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen

Suunniteltu matkaviestintukiasema sijaitsee Myllypurossa kiinteistolla
91-405-4-229 osoitteessa Myllylaanipolku 3. Sen sijainti on noin 130
metria Myllypuron vesitornista pohjoisluoteeseen.

*hkkkkkhkk

omistavat osoitteessa Halistentie 9 sijaitsevan kiinteiston 91-
405-4-220 (kaavatontti 91-45-102-5) ja kiinteistolla olevan asuinpienta-
lon. Kiinteistot 91-405-4-229 ja 91-405-4-220 ovat rajanaapurikiinteisto-
ja.

Matkaviestitukiasema sijaitsee muutoksenhakijoiden omistamasta
asuinpientalosta katsottuna itakoilliseen. Matkaviestintukiaseman lyhin
etaisyys muutoksenhakijoiden asuinrakennukseen on noin 74 metria.
Matkaviestintukiaseman lyhin etaisyys muutoksenhakijoiden omista-
maan kiinteistdon on puolestaan noin 46 metria.

Asiassa ei ole itsestaan selvaa, ettd muutoksenhakijoilla on maankayt-
t6- ja rakennuslain 192 §:n 1 momentissa tarkoitettu valitusoikeus toi-
menpidelupapaatoksesta. Voidaan kuitenkin katsoa, etta muutoksen-
hakijat ovat maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuja viereisen alueen omistajia, minka vuoksi muutok-
senhakijoilla on oikeus tehda oikaisuvaatimus toimenpidelupapaatok-
sesta. Taman vuoksi oikaisuvaatimus tulee tutkia.

Asemakaava

Matkaviestintukiaseman rakennuspaikalla on voimassa asemakaava
numero 11425. Asemakaava on saanut lainvoiman 2.11.2007. Tukia-
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sema sijaitsee asemakaavan alueella, jolla on asemakaavakartassa
merkinta VL-1. VL-1 asemakaavamerkintaa koskeva asemakaavamaa-
rays on seuraava: Lahivirkistysalue, jolla saa tehda vain luonnonhoidol-
lisia toimenpiteita. Avokallioita ei saa vahingoittaa.

Asemakaavaan ei ole merkitty rakennuspaikkoja matkaviestintukiase-
mien rakentamista varten.

Vahainen poikkeaminen

Maankaytto- ja rakennuslain 175 §:n mukaan kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen voi 171 §:ssa saadetyin edellytyksin ja rajoituksin
myontaa rakennusluvan, kun kysymys on vahaisesta poikkeamisesta
rakentamista koskevasta saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai
muusta rajoituksesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se aiheuttaa haittaa kaa-
voitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjesta-
miselle.

Helsingin kaupunki on kiinteiston 91-405-4-229 omistajana paattanyt
12.11.2020 tehdylla paatoksella vuokrata noin 50 m2:n suuruisen maa-
raalan mastoa (36 m) ja laitesuojaa (7 k-m2) varten ajalle 1.11.2020 -
31.3.2030. Vuokra-alue sijaitsee Myllylaaninpolun etelapuolella rajoit-
tuen Myllylaaninpolkuun. Muilta osin matkaviestintukiasema sijoittuu
metsan keskelle.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen suunniteltuun paikkaan rajoittaa
lahivirkistysalueen kayttda vain vahaisessa maarin. Lisaksi maston ja
laitesuojan ulkonakdon on kiinnitetty huomiota, jotta se soveltuisi mah-
dollisimman hyvin metsaiseen ymparistoonsa. Maston alaosa on tum-
man harmaaksi maalattua terasputkea ja laitesuojan julkisivu on tum-
man harmaata vaakarimaa. Talla on pyritty siihen, ettd masto ja laite-
suoja eivat erottuisi hairitsevasti metsaisesta taustastaan.

Aluetta nykyisin palveleva tukiasema puretaan Myllypuron vesitornin
katolta vuoden 2021 aikana. Nyt suunnitellun tukiaseman mastoineen
on tarkoitus korvata se, jotta nykyiset matkaviestipalvelut saadaan alu-
eella sailytettya. Asemakaavaan 11425 tai taman asemakaavan lahia-
lueen asemakaavoihin ei ole varattu yhdyskuntateknisten rakennusten
aluetta, johon matkaviestintukiaseman voisi asemakaavan mukaisesti
sijoittaa.

Helsingin kaupungin asemakaavoitus on kannanotossaan 25.11.2020
puoltanut matkaviestintukiaseman sijoittamista tdhan paikkaan todeten
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seuraavaa: Asemakaavoitus on tutkinut matkaviestintukiaseman sijain-
tia yhdessa kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalvelun kanssa. Ky-
seinen sijainti on paras mahdollisista sijainneista huomioiden asuminen
seka maisemalliset, virkistys- ja luonnonhoidon tarpeet. Asemakaavoi-
tuksella ei ole huomautettavaa hakemukseen.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan ei aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjes-
tamiselle. Vahaisen poikkeamisen myontamisen edellytys tayttyy talta
osin.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se vaikeuttaa luonnon-
suojelun tavoitteiden saavuttamista.

Asemakaavan 11425 lahivirkistysaluetta (VL-1) koskevan asemakaa-
vamaarayksen mukaan avokallioita ei saa vahingoittaa. Nyt suunnitel-
lulla toimenpiteella tallaista vahingoittamista ei olla tekemassa. Asema-
kaavaan 11425 on merkitty suojelualue (S-1). Tama S-1 alue sijaitsee
kuitenkin yli 600 metrin paassa rakennuspaikasta itdan. Asemakaavoi-
tus ei ole kannanotossaan esittanyt huomautuksia liittyen luonnonsuo-
jelun tavoitteiden saavuttamisen vaikeuttamiseen.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan ei vaikeuta luon-
nonsuojelun tavoitteiden saavuttamista. Vahaisen poikkeamisen myon-
tamisen edellytys tayttyy myos talta osin.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se vaikeuttaa rakennetun
ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Asemakaavassa 11425 ei ole suojeltuja rakennuksia. Asemakaavoitus
ei ole kannanotossaan esittanyt huomautuksia liittyen rakennetun ym-
pariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamisen vaikeutta-
miseen.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan ei vaikeuta ra-
kennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamis-
ta. Vahaisen poikkeamisen myontamisen edellytys tayttyy taltakin osin.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan
poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se johtaa vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia.
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Suunniteltuun matkaviestintukiasemaan sisaltyy 7 m2:n suuruinen lai-
tesuoja ja 36 m korkea putkiristikkomasto. Toimenpideluvan myontami-
sen yhteydessa rakentamisessa noudatettavaksi hyvaksytyssa paapii-
rustuksessa, Ymparistosuunnitelma, matkaviestintukiaseman alueen
alta on merkitty poistettavaksi kaksi puuta (koivu ja manty) vuokra-
alueen italaidalta. Ymparistosuunnitelmaan on lisaksi merkitty, etta
muut isot puut (D>150 mm) pyritaan sailyttamaan.

Asemakaavoitus ei ole kannanotossaan esittanyt huomautuksia liittyen
siihen, etta suunniteltu matkaviestintukiaseman rakentaminen poiketen
vahaisesti asemakaavasta johtaisi vaikutuksiltaan merkittavaan raken-
tamiseen tai muutoin aiheuttaisi merkittavia haitallisia ymparisto- tai
muita vaikutuksia.

Matkaviestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan ei johda vaiku-
tuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuta merkittavia
haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. Vahaisen poikkeamisen
myontamisen edellytys tayttyy siis taltakin osin.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi eri-
tyisesta syysta hakemuksesta myontaa poikkeamisen tassa laissa
saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpi-
detta koskevasta saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta ra-
joituksesta.

Nyt kyseessa olevan maankaytto- ja rakennuslain 175 §:ssa tarkoitetun
vahaisen poikkeamisen myontamisen erityinen syy on matkaviestinpal-
veluiden yllapitamisen tarpeellisuus Myllypuron lounaisosassa. Alueella
ei ole muita korkeita rakennuksia tai rakenteita kuin Myllypuron vesitor-
ni ja sen kaytto tukiaseman sijoitukseen ei ole jatkossa mahdollista
HSY:n paatoksen mukaan. Matkaviestinpalveluiden yllapitaminen ja
sahkoisen viestinnan tarjonnan varmistaminen kaikille koko maassa,
siis myos nyt kyseessa olevalla Myllypuron alueella, on kaikkien ihmis-
ten turvallisuuteen valittomasti liittyva seikka eika turvallisuuden hei-
kentamista talta osin voida hyvaksya.

Vahaisen poikkeamisen myontamisen edellytykset rakennuspaikalla
voimassa olevasta asemakaavasta ovat olleet olemassa ja vahainen
poikkeaminen on voitu myontaa.

Oikaisuvaatimus

Suunniteltu matkaviestintukiasema soveltuu riittavalla tavalla rakennet-
tuun ymparistoonsa ja maisemaan seka tayttaa riittavassa maarin kau-
neuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. Matkaviestintukiasemaa ei

sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa muutoksenha-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytakirja 7/2021 5(11)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/11
29.04.2021

kijoita naapureina tai vaikeuttaa muutoksenhakijoiden omistaman kiin-
teiston sopivaa rakentamista.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan sellaista, minka johdosta
rakennusvalvontapalveluiden lupayksikon rakennusmestarin tekema
toimenpidelupapaatos tulisi kumota.

Oikaisuvaatimuksen alainen toimenpidelupapaatos

Rakennusvalvontapalveluiden lupayksikdn rakennusmestari on paatok-
sellaan 16.2.2021 (§ 79) myontanyt toimenpideluvan matkaviestitukia-
seman rakentamiselle. Toimenpideluvan Facta-tunnus on 45-0385-21-
C. Rakennuspaikan kiinteistd on 91-405-4-229 ja osoite on Myllylaa-
ninpolku 3.

Toimenpidelupapaatoksen kohdassa Toimenpide todetaan seuraavaa:
Lahivirkistysalueella olevalle noin 50 m2:n suuruiselle vuokra-alueelle
sijoitetaan matkaviestintukiasema, joka kasittaa laitesuojan (7 m2) seka
36 m korkean ristikkomaston. Asemapiirroksessa, lahiymparistosuunni-
telmassa seka selvityksessa on esitetty vaikutukset maisemaan ja
naapureihin. Hakemuksen johdosta on pyydetty asemakaavoittajan
kannanotto. Kaavoittaja toteaa kannanotossaan, etta asemakaavoitus
on tutkinut matkaviestintukiaseman sijaintia yhdessa kaupunkitila- ja
maisemasuunnittelupalvelun kanssa. Kyseinen sijainti on paras mah-
dollisista sijainneista huomioiden asuminen seka maisemalliset, virkis-
tys- ja luonnonhoidon tarpeet.

Toimenpidelupapaatoksen kohdassa Poikkeamiset perusteluineen to-
detaan seuraavaa: Matkaviestintukiasema sijaitsee lahivirkistysalueel-
la, jossa ei ole rakennuspaikkaa kyseiseen tarkoitukseen. Kaavoittaja
puoltaa sijoitusta kannanotossaan. Hakija perustelee poikkeamista sil-
|3, etta uutta tukiasemaa tarvitaan alueella ja lahialueelle kaavaan ei
ole tulossa yhdyskuntateknisten rakennusten aluetta, johon matkavies-
tintukiaseman voisi asemakaavan mukaisesti sijoittaa. Poikkeamista
voidaan pitaa vahaisena.

Toimenpidelupapaatoksen kohdassa Paatoksen perustelut todetaan
seuraavaa: Hanke tayttaa luvan myontamisen edellytykset eika huo-
mautuksissa ole esitetty sellaisia perusteita, joiden johdosta paatdsta
olisi muutettava tai joiden johdosta paatos olisi evattava. Haetulle mat-
kapuhelinverkon tukiasemalle on tarve osana yhdyskuntateknista pal-
velutarjontaa. Hakemukseen on liitetty riittavat selvitykset ja ymparisto-
vaikutusten arvioinnit. Hanke ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle eika vaikeuta
rakennetun ymparistdon suojelua koskevien tavoitteiden saavuttamista.
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Naapurin oikaisuvaatimus

Luvan saajan vastine

*hkkkkkkkkk

ovat tehneet rakennusmestarin toimenpidelupapaatoksesta
oikaisuvaatimuksen muutoksenhakuajan kuluessa. He omistavat osoit-
teessa Halistentie 9 sijaitsevan kiinteiston 91-405-4-220 (kaavatontti
91-45-102-5) ja kiinteistolla olevan asuinpientalon.

Muutoksenhakijat vastustavat matkaviestintukiaseman rakentamista
hakemuksen mukaiselle paikalle ja vaativat toimenpideluvan hylkaa-
mista.

Muutoksenhakijat toteavat oikaisuvaatimuksessa seuraavaa: Hakijan
osoittama rakennuspaikka sijaitsee asemakaavassa lahivirkistysalu-
eeksi maaratylla alueella. Asemakaavan mukaan VL-1 lahivirkistysalu-
eelle saa tehda vain luonnonhoidollisia toimenpiteita. Avokallioita ei saa
vahingoittaa. On selvaa, etta esitetyn kaltainen laitesuoja ja erityisesti
sen 36 metria korkea ristikkomasto haittaavat kaavan mukaista kaytto-
tarkoitusta.

Muutoksenhakijat katsovat, etta hakija ei ole esittanyt erityista syyta
matkaviestintukiaseman rakentamiselle suunniteltuun paikkaan. Lisaksi
he katsovat, etta suunniteltu rakentaminen aiheuttaa haittaa asema-
kaavan toteuttamiselle seka johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan raken-
tamiseen.

Muutoksenhakijoiden mukaan kyse ei ole maankaytto- ja rakennuslain
175 §:n mukaisesta vahaisesta poikkeamisesta. He katsovat, etta ha-
kemus on useilta kohdin myos maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2
momentin ns. ehdottomien kieltojen vastainen, jolloin kunta ei saa
poikkeamista myontaa. Toimenpidelupaa tukiaseman rakentamiseen
puistoalueelle ei voida myontaa.

Luvan saaja on antanut vastineenaan oikaisuvaatimukseen jo lupaka-
sittelyn aikana antamansa vastineen naapurien huomautuksiin todeten,
etta siina on jo vastattu valittajan esiin tuomiin asioihin.

Luvan saaja katsoo, etta matkaviestintukiaseman rakentaminen suun-
niteltuun paikkaan ei haittaa asemakaavan toteutumista ja ettd matka-
viestintukiaseman sijoittaminen tahan paikkaan on perusteltua. Lisaksi
luvan saaja katsoo, ettd asemakaavasta poikkeamiselle on olemassa
erityinen peruste. Luvan saaja toteaa, etta tiheasti asutuilla alueilla yh-
den tukiaseman palvelualueen sade on vain muutamia satoja metreja,
joten kaukana asutusalueesta sijaitsevilta tukiasemilta ei voida palvelua
tuottaa.
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Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 117 §, 126 §, 126 a §, 130 §, 133 §, 135§,
138 §,171§,175§,187 §ja 192 §

Maankaytto- ja rakennusasetus 64 §
Laki sahkdisen viestinnan palveluista 229 §

Hallintolaki 45 §ja49 g §
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14 Hakijan selvitys MRA 64 §
15 Lentoestelausunto
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17 Kuvaesitys
18 Asemakaavoituksen kannanotto
19 Maankayton yleissuunnittelun kannanotto
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Oikaisuvaatimuksen Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, pur-
tekijat kamis- ja maisematyolupa paatos oikaisu-
vaatimukseen
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 18
Liite 19
Liite 20
Liite 21
Luvan saaja Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, pur-
kamis- ja maisematyolupa paatos oikaisu-
vaatimukseen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 18
Liite 19
Liite 20
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