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§ 260
Oikaisuvaatimus tyollisyysjohtajan paatokseen koskien tyollisyy-
denhoidon jarjestoavustuksia vuodelle 2024

HEL 2024-002627 T 02 05 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hylata Atlantis FC Edustus ry:n oikaisuvaati-
muksen koskien tyollisyysjohtajan paatosta tyollisyydenhoidon jarjesto-
avustukset vuodelle 2024, 29.2.2024 (§ 7). Oikaisuvaatimuksessa ei
ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joi-
den johdosta tydllisyysjohtajan paatdsta olisi muutettava tai se olisi pa-
lautettava uudelleen kasiteltavaksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Sari Rasanen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 43978
sari.rasanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Atlantis FC Edustus ry on tehnyt oikaisuvaatimuksen koskien paatosta
tyollisyydenhoidon jarjestoavustukset vuodelle 2024, 29.2.2024 (7 §).
Tyollisyysjohtaja paatti olla mydntamatta avustusta Atlantis FC Edustus

ry:lle.

Kansliapaallikkd on 23.3.2023 § 48 paattanyt siirtda toimivallan kau-
punginkanslian elinkeino-osaston kaytettavissa olevien avustusmaara-
rahojen jakamisessa elinkeino-osaston tydllisyysjohtajalle.

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viran-
omaisen paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisu-
vaatimus tehddan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toi-
mielimen ja sen jaoston seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle.
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Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 137 §:n mukaan tehda se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Kuntalain
138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehda 14 paivan kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista.

Atlantis FC Edustus ry on asiassa asianosainen, joten yhdistyksella on
ollut oikeus tehda asiassa oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on tehty
maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Avustushakemus ja tyollisyysjohtajan paatos

Atlantis FC Edustus ry haki tydllisyysavustusta toiminta-avustuksena
10 000 euroa tyokokeilujen jarjestamisesta aiheutuviin kuluihin.

Tyollisyysjohtaja perusteli paatoksessaan 29.2.2024 (§ 7) Atlantis FC
Edustus ry:n avustushakemuksen hylkaamista seuraavasti: Avustuksen
myontamisen kriteerit ei tayty. Ei riittdvaa nayttdéa toimintavarmuudesta.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta paatds on Atlantis FC Edustus
ry:n osalta virheellinen ja toivoo, etta se otetaan uudelleen kasittelyyn.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, etta paatoksen perusteluissa maini-
taan, etta ensisijaisesti huomioon otetaan vuositasolla toteutettavat
tyokokeilupaivat ja etta edellytyksena on toiminnan kohdistuminen kau-
pungin tydllisyydenhoidon painopisteryhmiin. Oikaisuvaatimuksen mu-
kaan yhdistyksella on ollut useampana vuonna kohderyhmaan kuuluvia
tyokokeilijoita, jotka on koulutettu tehtavaan ja varustettu yhdistyksen
asusteilla. Oikaisuvaatimuksen mukaan hakija on jopa kyennyt tyollis-
tamaan jonkun tyokokeilijoista tyokokeilun paatyttya.

Lisaksi todetaan, etta oikaisuvaatimuksen tekija ei ymmarra mihin koh-
distuu hylkdavan paatdksen peruste: ei riittavaa nayttdéa toimintavar-
muudesta. Oikaisuvaatimuksen mukaan yhdistys on toiminut yhtajak-
soisesti vuodesta 1981, seuralla ei ole verovelkaa ja seuran edustus-
joukkue on saanut Palloliiton lisenssin valtakunnalliseen Ykkoseen.

Avustuskriteerit

Tydllisyysavustusta myonnetaan yhdistyksille ja saatidille, joiden toi-
minta edistaa tyottomien helsinkilaisten tyollistymismahdollisuuksia.

Toiminta-avustusta myonnetaan seuraaviin tarkoituksiin:

Avustus myonnetaan yleisavustuksena jarjestojen toimintaan. Myonta-
misessa otetaan ensisijaisesti huomioon vuositasolla toteutettavat tyo-
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kokeilupaivat. Tyokokeilulla tarkoitetaan TE-palveluna jarjestettavaa
tydpaikalla tapahtuvaa tyokokeilua. Lisaksi otetaan huomioon tyottomil-
le tarjottavat tyollistymista edistavat koulutukset seka muu tyollistymista
edistava ryhmatoiminta. Edellytyksena on toiminnan kohdistuminen
kaupungin tyollisyydenhoidon painopisteryhmiin (pitkaan ty6ttomana ol-
leet, nuoret, maahanmuuttajat) seka toiminnan suuntautuminen tavoit-
teellisesti kohti avoimia tyomarkkinoita tai koulutukseen.

Avustuksen myontamiseen vaikuttavat hakijan toiminnan tulokset ja
laajuus, palvelujen laatu seka yhteison asiantuntemus. Avustusta
myonnettaessa huomioidaan toiminnasta aiheutuvat kustannukset,
esimerkiksi palkkaus- ja tilakustannukset suhteutettuna toiminnan laa-
juuteen, seka edellisten vuosien tavoitteiden toteutuminen.

Paatoksen perusteleminen

Helsingin kaupungin myodntamat avustukset ovat harkinnanvaraisia.
Tydllisyysavustusta myonnetaan yhdistyksille ja saatidille, joiden toi-
minta edistaa tyottomien helsinkilaisten tyollistymismahdollisuuksia.
Tyollisyysavustusta ei myonneta korvaukseksi siita, etta tarjoaa tyoko-
keilupaikkoja vaan avustuksen mydntamiseen vaikuttavat hakijan toi-
minnan tulokset ja laajuus, palvelujen laatu seka yhteison asiantunte-
mus.

Ensisijaisesti on arvioitu hakijan mahdollisuuksia ja edellytyksia tarjota
tyokokeilupaikkoja helsinkilaisille tyottomille. Lisaksi on arvioitu toimin-
nan aikana tapahtuvaa tavoitteellista poluttamista avoimille tydomarkki-
noille tai koulutukseen, hakijan tarjoamia koulutuksia ja ryhmatoimintaa
seka hakijan kokonaisuudessaan toteuttamaa helsinkilaisten tyottomien
tyollistymista edistavaa toimintaa ja sen laatua. Laadullisten edellytys-
ten seka toimintakyvyn arvioinnin tarkastelussa on kiinnitetty huomiota
mm. hakijan rooliin, aktiivisuuteen ja nakyvyyteen tyollisyydenhoidon
toimintakentalla seka taloudellisen ja hallinnollisen toiminnan asianmu-
kaisuuteen ja lapinakyvyyteen. Valmistelussa on lisaksi kiinnitetty huo-
miota hakijan taloudellisiin toimintaedellytyksiin seka siihen, etta tuetta-
va toiminta edistaa kaupungin tyollisyydenhoidon tavoitteiden toteutu-
mista.

Tyollistymista edistavan toiminnan sisalldllista ja laadullista arviointia
tehdaan avustushakemuksessa esitetyn lisdksi arvioimalla hakemuk-
sen liitteissa eli toimintasuunnitelmassa ja toimintakertomuksessa ole-
vaa tietoa seka yhdistyksen saantdjen mukaista toiminnan tarkoitusta.

Hakemuksessaan hakija kertoo tarjoavansa vuoden 2024 aikana vii-
desta kahdeksaan seuratoimintaan liittyvaa tyokokeilupaikkaa. Tavoit-
teena l0ytaa yhdistykselle hyvia tydntekijoita tuleville vuosille. Tydko-
keilujen kesto 3-6 kk sisaltaen opastuksen ja koulutuksen tyokokeilu-
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Yhteenveto

tehtavaan seka jatkomahdollisuuksien kartoituksen. Hakijan toiminta-
kertomuksesta ja toimintasuunnitelmasta ilmenee, etta hakija ei maarit-
tele tavoitteita, tee seurantaa tai muutoinkaan suunnittele tyollistymista
edistavan toiminnan tarkoitusta tai sisaltoa.

Hakija ei hakemuksen perusteella tarjoa tyollistymista edistavaa koulu-
tusta tai muuta tyollistymista tukevaa toimintaa valittomasti tyokokeilu-
tehtavaan liittyvaa osaamisen kehittamista lukuunottamatta. Lisaksi
toimintasuunnitelmasta ilmenee, etta toimintakauden tavoitteena on pe-
lillisen menestyksen lisaksi selkeasti ylijgamaisen tilinpaatoksen teke-
minen mm. avustuksia hakemalla. Hakijan saantojen mukainen toimin-
nan tarkoitus ei sisalla tyollistymista edistavia elementteja.

Tehdyn tarkastelun tuloksena on todettavissa, etta hakija tarjoaa tyo-
kokeilupaikkoja, mutta hakijalla ei ole kokonaisvaltaista toimintasuunni-
telmaa tyollistymista edistavan toiminnan jarjestamisesta, seurannasta
tai pyrkimyksesta ohjata tyokokeilijoita kokeilun jalkeen hakeutumaan
avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen, hakija ei profiloidu tyollisty-
mista edistavan toiminnan jarjestajana. Nain ollen hakijan toiminnan ei
katsota olevan laadultaan ja asiantuntemukseltaan silla tasolla, etta sita
voitaisiin pitaa tyollisyysavustuksen myontamiskriteerien edellyttamalla
tavalla riittavan toimintavarmana.

Hakijasta hakemuksen ja sen liitteiden perusteella tehdyn kokonaisar-
vioinnin perusteella tydllisyysjohtaja on todennut, etta hakijan toiminta
ei tayta tyollisyysavustuksen myontamiselle asetettuja kriteereja. Paa-
toksen perusteluissa riittamattomalla toimintavarmuudella viitataan ha-
kijan toteuttamaan tyottomien helsinkilaisten tyollistymismahdollisuuk-
sia edistavaan toimintaan, ei hakijan toimintavarmuuteen toteuttaa yh-
distyksen tarkoituksen mukaista jalkapallotoimintaa.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt sellaisia seikkoja, jotka osoit-
taisivat, etta tyollisyysjohtaja olisi kayttanyt harkintavaltaansa muuhun
kuin mihin se tassa asiassa on ollut kaytettavissa. Oikaisuvaatimuksen
kohteena oleva paatos on ollut Helsingin kaupungin avustusten ylei-
sohjeen ja tyollisyysavustuksen myontamiselle asetettujen lisdehtojen
mukainen. Oikaisuvaatimus tulee hylata, koska siina ei ole esitetty sel-
laisia laillisuus- eika tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta
tyollisyysjohtajan paatosta koskien tyollisyydenhoidon jarjestoavustuk-
set vuodelle 2024 olisi muutettava tai se olisi palautettava uudelleen
kasittelyyn.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
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Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Sari Rasanen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 43978
sari.rasanen(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Keskushallinto Kaupunginkanslia Elinkeino-osasto Tydllisyyspalvelut Tydllisyysjoh-
taja 29.02.2024 § 7

HEL 2024-002627 T 02 05 01 00

Paatos

Tyollisyysjohtaja paatti avustamiseen varatun maararahan jakamisesta
liitteen 1 mukaisesti.

Avustukset myonnetaan ehdolla, etta

- avustus tulee kayttaa vuoden 2024 aikana helsinkilaisiin kohdistuvana
toimintana liitteessa 1 maariteltyyn tarkoitukseen,

- avustuksen kaytosta tulee antaa selvitys 30.6.2025 mennessa,

- avustuksen saajan tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudat-
taa Helsingin kaupunginhallituksen 28.10.2019 hyvaksymia, taman
paatoksen liitteena 2 olevia avustusohjeita seka liitteessa 3 mainittuja
tyollisyysavustuksen kayttoa koskevia lisaohjeita.

Avustukset maksetaan talousarviokohdasta tyodllisyys 14001, sisdinen
tilaus 1817100004 tydllisyysavustukset.

Paatoksen perustelut

Haettavana olleet avustukset

Tyollisyydenhoidon jarjestoavustukset vuodelle 2024 julistettiin haetta-
vaksi seuraavasti:

Tyollisyysavustusta myonnetaan yhdistyksille ja saatioille, joiden toi-
minta edistaa tyottomien helsinkilaisten tyollistymismahdollisuuksia.

Avustusta mydnnetaan seuraaviin tarkoituksiin:

Toiminta-avustus
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Avustus myonnetaan yleisavustuksena jarjestdjen toimintaan. Myonta-
misessa otetaan ensisijaisesti huomioon vuositasolla toteutettavat ty6-
kokeilupaivat. Tyokokeilulla tarkoitetaan TE-palveluna jarjestettavaa
tydpaikalla tapahtuvaa tyokokeilua. Lisaksi otetaan huomioon tyottomil-
le tarjottavat tyollistymista edistavat koulutukset seka muu tyollistymista
edistava ryhmatoiminta. Edellytyksena on toiminnan kohdistuminen
kaupungin tyollisyydenhoidon painopisteryhmiin (pitkaan ty6ttomana ol-
leet, nuoret, maahanmuuttajat) seka toiminnan suuntautuminen tavoit-
teellisesti kohti avoimia tyomarkkinoita tai koulutukseen.

Avustuksen myontamiseen vaikuttavat hakijan toiminnan tulokset ja
laajuus, palvelujen laatu seka yhteison asiantuntemus. Avustusta
myonnettaessa huomioidaan toiminnasta aiheutuvat kustannukset,
esimerkiksi palkkaus- ja tilakustannukset suhteutettuna toiminnan laa-
juuteen, seka edellisten vuosien tavoitteiden toteutuminen.

Toiminnan kehittamisavustus

Avustus mydnnetaan tyoéttomille tarkoitetun jarjestétoiminnan kehitta-
miseen, jarjestojen sisdisen osaamisen lisaamiseen, viestinnan vahvis-
tamiseen, palveluiden kehittdmiseen ja lisdamiseen seka uusien yhteis-
tyopolkujen avaamiseen. Kehittamisavustusta voidaan myontaa myos
useammalle jarjestdlle yhteisesta hakemuksesta.

Kuulutus haettavana olevasta tyollisyysavustuksesta julkaistiin osana
kaupungin avustusten yhteiskuulutusta 2.12.2022 Helsingin Sanomissa
ja Hufvudstadsbladetissa. Hakemukset tuli jattaa kaupungin sahkai-
seen asiointipalveluun 14.12.2023 klo 16.00 mennessa. Maaraaikana
hakemuksen jatti 25 hakijaa.

Nykyiset myontamisperusteet ovat olleet voimassa vuodelle 2017 koh-
distuvasta avustushausta lahtien. Avustuksen myontamisen taloudelli-
sena tavoitteena on tydmarkkinatuen kustannuksiin vaikuttaminen. St-
rategian mukaisesti kaupungin tyollisyydenhoidon painopisteita ovat
nuoret, pitkaan tyottomana olleet seka maahanmuuttajat. Avustuksella
ei tueta sellaista tyollistymista edistavaa toimintaa, johon myonnetaan
muuta suoraa kaupungin tukea.

Kansliapaallikkd on 23.3.2023 § 48 paattanyt siirtaa toimivallan kau-
punginkanslian elinkeino-osaston kaytettavissa olevien avustusmaara-
rahojen jakamisessa elinkeino-osaston tyollisyysjohtajalle.

Hakemusten kasittely

Avustushakemusten kasittelyssa on noudatettu kaupungin avustusten
yleisohjeita seka tyollisyysavustuksen myontamiselle asetettuja lisaeh-
toja.
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Ensisijaisesti on arvioitu hakijan mahdollisuuksia ja edellytyksia tarjota
tydkokeilupaikkoja helsinkilaisille tyottomille. Lisaksi on arvioitu toimin-
nan aikana tapahtuvaa tavoitteellista poluttamista avoimille tyomarkki-
noille tai koulutukseen, hakijan tarjoamia koulutuksia ja ryhmatoimintaa
seka hakijan kokonaisuudessaan toteuttamaa helsinkilaisten ty6ttomien
tyodllistymista edistavaa toimintaa ja sen laatua. Laadullisten edellytys-
ten seka toimintakyvyn arvioinnin tarkastelussa on kiinnitetty huomiota
mm. hakijan rooliin, aktiivisuuteen ja nakyvyyteen tyollisyydenhoidon
toimintakentalla seka taloudellisen ja hallinnollisen toiminnan asianmu-
kaisuuteen ja lapinakyvyyteen. Valmistelussa on liséksi kiinnitetty huo-
miota hakijan taloudellisiin toimintaedellytyksiin seka siihen, etta tuetta-
va toiminta edistaa kaupungin tydllisyydenhoidon tavoitteiden toteutu-
mista.

Aikaisemmin avustusta saaneiden hakijoiden osalta arviointiin on vai-
kuttanut edellisten vuosien avustusten kaytto. Kaikki aikaisemmin tyol-
lisyysavustusta saaneet ja vuodelle 2024 hakemuksensa jattaneet ovat
antaneet hyvaksyttavan selvityksen edellisen avustuksen kaytosta.

Valtiontukisaantelyn soveltuminen

Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 107(1) artiklan mu-
kaan jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myéntama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.

Vuodelle 2024 myonnettavien tyollisyydenhoidon jarjestdavustusten
paatosvalmistelussa on arvioitu soveltuuko SEUT 107(1) artiklan mu-
kainen valtiontukisaantely kyseisiin toimenpiteisiin. Valtiontukiarviointi
on tehty kunkin avustushakemuksen osalta erikseen.

Avustusten hakijoiden toiminta on yleisesti hyodyllista. Arviointien lop-
putuloksena on ettei yksikaan tuensaaja harjoita sellaista taloudellista
toimintaa, jolla olisi vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Val-
tiontukisaantoja sovelletaan ainoastaan, kun tuensaaja harjoittaa talou-
dellista toimintaa eli tarjoaa tavaroita tai palveluja markkinoilla (Komis-
sion tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta, EUVL 2016/C
262/01, kohdat 6, 7 ja 12). Avustuksilla ei myéskaan ole vaikutusta ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan. Avustukset myonnetaan sellaista
toimintaa varten, joka palvelee ensisijaisesti paikallisia asiakkaita ja jo-
ka ei todennakoisesti houkuttele asiakkaita muista Euroopan unionin
jasenvaltioista. Tuen vaikutus rajat ylittavien investointien tai sijoittau-
tumisen edellytyksiin on enintdan marginaalinen (Komission tiedonanto
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd EUVL 2016/C 262/01, kohta
196).

Ennakkotieto vuoden 2025 avustusten hakemisesta

Lisatiedot

Tyollisyysavustuksen myontaminen nykymuodossaan paattyy vuoteen
2024. Kevaan 2024 aikana tehdaan selvitys tyollistymisen edistamisek-
si tarkoitetun toiminnan avustamisesta jatkossa. Mahdollinen uusi
avustustyyppi vuodesta 2025 lukien tulee ensimmaisen kerran haetta-
vaksi syksylla 2024. Asian etenemisesta tiedotetaan kaupungin avus-
tusasiointia koskevilla verkkosivuilla osoitteessa avustukset.hel.fi > tyol-
lisyysavustus

Sari Rasanen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 43978
sari.rasanen(a)hel.fi
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