Helsingin kaupunki Poytakirja 6/2019 1(9)
Y7 Pelastuslautakunta
- Asia/5
27.08.2019

§43
Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2020 ja taloussuunnitel-
ma vuosille 2020 - 2022

HEL 2019-003760 T 02 02 00
Paatos

Pelastuslautakunta paatti hyvaksya pelastuslaitoksen vuoden 2020 ta-
lousarvion ja 2020-2022 taloussuunnitelman esitettavaksi edelleen
kaupunginhallitukselle.

Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2020 talousarvioon

Maakuntauudistuksen valmistelu jatkuu uudella hallituspohjalla. Hallitu-
sohjelman mukaan kuntien osalta palveluiden tuottaminen ratkaistaan
erillisen selvityksen pohjalta vuoden 2019 loppuun mennessa. Aikai-
sempien suunnitelmien mukaan Helsingin pelastuslaitos siirtyisi Uu-
denmaan maakunnan alaiseksi liikelaitokseksi yhdessa Keski-Uuden-
maan, Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa.

Mahdollisen pelastuslaitosfuusion arvioidaan taloussuunnitelmakaudel-
la heikentavan pelastuslaitoksen kykya toteuttaa pelastustoimen palve-
lutaso Helsingin kaupungin alueella tarkoituksenmukaisella tavalla Hel-
singin pelastustoimen nykyisten resurssien ja palveluiden jakaantuessa
laajemmalle alueelle. Uudistuksen ennakoidaan heikentavan pelastus-
toimen toimintaedellytyksia Helsingissa toiminnan rahoitusta koskevan
paatoksenteon siirtyessa pois Helsingin kaupungilta. Uudistuksen vai-
kutukset vaestonsuojelun koordinointiin Helsingin alueella eivat ole tie-
dossa ja uudistuksen arvioidaan olevan merkittava riski Helsingin vaes-
tonsuojatilojen yllapidon kannalta. Mikali maakuntaan liittymisen val-
mistelua jatketaan vuonna 2020, tulee valmistelu sitomaan merkittavas-
ti pelastuslaitoksen asiantuntijaresursseja.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2020 — 2022

Pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn toiminnassa ei arvioi-
da tapahtuvan merkittavia kysynnan tai tuotantotapojen muutoksia.
Kaupungin asukasmaaran kasvun ja yhdyskuntarakenteen kehittymi-
sen aiheuttamat muutokset huomioidaan osana pelastustoimen riskia-
nalyysia seka pelastustoimen ja ensihoitopalvelun palvelutason kehit-
tamista.

Aluehallintoviranomainen on valvontatoiminnassaan katsonut, etta pe-
lastustoimen palvelutaso Helsingissa ei ole riittdva nopean avunsaan-
nin nakokulmasta. Valvontaviranomainen on uhkasakolla vahvistettuna
vaatinut pelastuslaitosta korjaamaan palvelutason valvontaviranomai-
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sen vaatimalle tasolle vuoden 2023 loppuun mennessa. Pelastuslaitok-
sen riskianalyysin perusteella valvontaviranomaisen vaatimusten tay-
simittaisella tayttamisella voitaisiin saavuttaa siita aiheutuvat kustan-
nukset huomioiden vain marginaalista hyotya, mita ei Helsingin pelas-
tustoimen alueen kokonaisturvallisuuden ja pelastustoimen tuottavuus-
kehityksen kannalta voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

Pelastustoiminnan palveluiden kehittaminen on huomioitu taloussuun-
nitelmassa pelastuslaitoksen riskianalyysin mukaisesti. Riskianalyysis-
sa on tarkasteltu tarpeita toiminnan lisahajauttamiseen ja lisaresursoin-
tiin kaupungin kasvun, kaupunkirakenteen kehittymisen seka onnetto-
muus- ja vahinkokehityksen perusteella. Pelastustoimen palveluita ke-
hitetdan taloussuunnitelmakaudella tdman hetkisen suunnitelman mu-
kaan Konalan, Kontulan, Tapanilan ja Vuosaaren alueilla kaavoituk-
seen ja rakentamiseen vaadittava aika huomioiden. Aluekohtaiset prio-
risoinnit ratkaistaan jatkuvan riskianalyysin perusteella.

Ensihoitopalvelussa tehtavamaaran kasvun ennakoidaan jatkuvan 1-2
% vuodessa, mika ilman lisaresursseja heijastuu ensihoitopalvelun
henkiloston entista suurempaan kuormittumiseen seka palveluviiveisiin.
Pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun synergian tehokas ja tuottava
hyodyntaminen edellyttaa lisaksi, etta ensihoitopalvelua hajautetaan
rinnakkain pelastustoiminnan alueellisen hajauttamisen kanssa.

Pelastuslaitos ja kiireellisen ensihoitopalvelun jarjestamisvastuussa
oleva Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ovat tunnistaneet uh-
kan kiireellisen ensihoidon palvelutason laskusta. Helsingissa kuljetta-
vien ensihoitoyksikoiden tehtavasidonnaisuusaika on erittain korkea ja
ensivasteyksikdiden kayttoaste alle tavoitetason. Vuoden 2010 tasoon
verrattuna lahes 40 % kumulatiivinen ensihoidon tehtdvamaaran kasvu
ja kriittiselle tasolle noussut tehtavasidonnaisuus aiheuttavat suuria
paineita ensihoitohenkiloston tyossa jaksamiselle ja palvelun laatuta-
son sailyttamiselle. Tilanteen korjaamiseksi ensihoitopalvelun resursse-
ja kasvatetaan taloussuunnitelmakaudella.

Pelastustoimen vaikuttavuuteen voidaan tehokkaimmin vaikuttaa kehit-
tamalla onnettomuuksien ehkaisytoimintaa. Talta osin kaupungin kas-
vu, jatkuva rakentaminen ja turvallisuusviestinnan tarpeet digitaalisen
viestinnan kehittamiseen edellyttavat lisdpanostuksia. Naihin seka hen-
kilostoprosessien, tyohyvinvoinnin, osaamisen johtamisen ja viestinnan
kehittdmiseen on varauduttu vuoden 2020 talousarviossa.

Valtiovarainministerion kevaan 2019 ennusteen mukaisesti palveluiden,
aineiden ja vuokrien kustannusten kasvuna on huomioitu 3,0 % vuonna
2020 ja 2,7 % vuosina 2021-2022. Lisaksi talousarviossa 2020 on
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huomioitu 900.000 euroa rakennusten ja tilojen korjauskustannusten
siirtyma investointirahoituksen piirista kayttomenoihin.

Pelastuslaitoksen irtaimen kayttbomaisuuden talousarvioesitys 2020 ja
taloussuunnitelmat 2021 — 2029 ovat liitteena. Vuonna 2020 uusitaan
Oljyntorjunnan tyoveneita ja paloautojen osalta hankitaan kevytyksikko-
ajoneuvo ja pioneeriauto. Lisaksi tehdaan korvaus- ja taydennyshan-
kintoja seka jatketaan vuonna 2019 alkaneita suuria hankkeita kuten
ensihoidon defibrillaattoreiden hankinta.

Pelastusasemien ja vaestdnsuojien uudis- ja korjausrakentamisen in-
vestoinnit kuuluvat kaupunkiympariston toimialan paatettavaksi. Naista
tarpeista on annettu lausunto kaupunkiympariston toimialalle.

Talousarvio, taloussuunnitelma ja 10 vuoden investointisuunnitelmat
kattavat pelastuslaitoksen riskianalyysin perusteella suunnitellut toi-
minnan kehittamispanostukset. Valvontaviranomainen on vaatinut pe-
lastustoiminnan kehittamista tata laajemmin ja nopeammassa aikatau-
lussa. Naiden vaatimusten ja pelastuslaitoksen suunnitelmien valisen
erotuksen vaikutukset kayttotalouteen ja investointirahoitukseen on tar-
vittaessa huomioitava mahdollisessa lisdtalousarviossa.

Talousarvion vaikutusten arviointi

Talousarvio mahdollistaa Helsingin turvallisuuden yllapitamisen kau-
pungin kasvun ja tuottavuustavoitteiden mukaisesti.

Kaupunkistrategian ja sen tavoitteiden toteuttaminen

Pelastuslaitos huolehtii Helsingin turvallisuudesta kaupungin kasvun ja
tuottavuustavoitteiden mukaisesti.

Jatkuvalla riskianalyysilla, monipuolisilla onnettomuuksien ehkaisyn
menetelmilla seka pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun saatavuuden
tarkoituksenmukaisella mitoituksella varmistetaan yleista turvallisuutta
Helsingin kaupunkirakenteen kehittyessa. Sopimuspalokuntien ja Hel-
singin pelastusliiton roolia pelastuslaitoksen viranomaistoiminnan tuke-
na onnettomuuksien ehkaisyssa vahvistetaan.

Turvallisuusviestinnan toimintoja digitalisoidaan ja ohjataan uusiin ka-
naviin aikaisempaa segmentoidumman kohderyhmastrategian perus-
teella.

Pelastuslaitos on aktiivisessa roolissa kehittamassa valtakunnallista tie-
tojarjestelmaa valvontatoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn palve-
luprosessien, tietojohtamisen seka palveluiden digitalisoinnin tueksi.
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Pelastustoiminnassa kokeillaan uutta kevyen pelastusyksikon mallia
tavoitteena aikaisempaa kustannustehokkaammin vastata seka pelas-
tustoiminnan, etta ensihoitopalvelun valitun riskiprofiilin mukaisiin teh-
taviin katvealueilla.

Viestintatoimintoa kehitetaan palvelutuotannon, tyonantajamielikuvan
seka sisaisen viestinnan tarpeisiin.

Pelastustoimen tuottavuus on valtakunnan karkitasoa.

Pelastustoimen kustannukset per asukas ovat kaupungin sisaisten pal-
veluiden kustannustason nousu huomioiden valtakunnan keskiarvoa
paremmat.

Ensihoitopalvelun kustannukset per asukas ovat kaupungin sisaisten
palveluiden kustannustason nousu huomioiden vertailualueita parem-
mat.

Pelastuslaitoksen henkildostosuunnitelma 2020 — 2022

Henkilostosuunnitelma kattaa pelastuslaitoksen riskianalyysin perus-
teella suunnitellut toiminnan kehittdmispanostukset. Valvontaviran-
omainen on vaatinut pelastustoiminnan kehittamista tata laajemmin ja
nopeammassa aikataulussa. Naiden vaatimusten ja pelastuslaitoksen
suunnitelmien valisen erotuksen vaikutukset on tarvittaessa huomioita-
va mahdollisessa lisatalousarviossa.

Pelastuslaitos perustaa 36 uutta vakanssia vuonna 2020. Henkiloty6-
vuosia vuoden 2020 talousarvio sisaltaa 720,8 ja taloussuunnitelma
745 (221) ja 777 (2022).

Pelastustoimintaan osoitetaan 12 vakanssia uuden pelastustoiminnan
kevytyksikdn perustamiseen.

Ensihoitopalvelun 18 vakanssia kaytetdan kahden ensihoitoyksikon
valmiuden nostamiseen 12 tunnista 24 tuntiin seka kenttajohtajan toi-
minnon tydturvallisuuden ja operointikyvyn kehittamiseen lisaamalla
24/7 tyopari kenttajohtajan yksikkdon.

Viestintaan, henkilostohallintoon, osaamisen kehittdmiseen seka digi-
taalisten toimintatapojen kehittamiseen lisataan talousarviossa 2020
nelja vakanssia ja pelastuskoulun koulutuskapasiteetin kasvattamiseen
varaudutaan kahdella vakanssilla.

Lisaksi onnettomuuksien ennakolta ehkaisemiseksi valvontatoimintaan
ja turvallisuusviestintaan lisataan kolme henkildtydovuotta muuttamalla
tyhjia virkoja vuonna 2020.
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Vuodelle 2021 on suunniteltu 12 pelastustoiminnan vakanssia toisen
kevytyksikdn perustamiseen seka 12 vakanssia uuden ensihoitoyksi-
kon perustamiseen.

Vuodelle 2022 on suunniteltu 26 pelastustoimen vakanssia uuden pe-
lastusaseman miehittamiseen seka 6 vakanssia uuden 12 tunnin ensi-
hoitoyksikdn perustamiseen.

Vallitsevassa suhdanteessa ja ympardivien pelastustoimen alueiden
korkeamman palkkatason johdosta pelastuslaitos ei kykene kilpaile-
maan tydvoiman saatavuudessa, mika aiheuttaa jatkuvaa resurssivajet-
ta. Ongelman ratkaisemiseksi pelastuslaitos panostaa ennakolliseen
rekrytointiin seka tyonantajakuvan kehittamiseen kriittisten osaamistar-
peiden ja kaytettavissa olevan tydvoiman kohtaamisen parantamiseksi.

Ansiotason muutoksena on huomioitu VM ennusteen kevaan 2019 pe-
rusteella 3,3 % vuonna 2020 ja 3,1 % vuosina 2021 ja 2022.

Suunniteltujen pelastustoiminnan vakanssien tayttamiseksi ja henkilds-
ton saatavuuden varmistamiseksi Helsingin Pelastuskoulun koulutetta-
vamaarat kaksinkertaistetaan vuonna 2020. Pelastuskoulun toiminnan
jatkuvuus on kriittinen tekija henkiloston saatavuuden varmistamiseksi.

Tilankayttosuunnitelma 2020 — 2022

Palvelutasopaatoksen mukaisesti kartoitetaan tarvetta suunnitella pe-
lastusasemia tunnistetuille katvealueille riskianalyysin perusteella. Pe-
lastusasemien rakentamisessa varaudutaan toiminnan kasvuun va-
raamalla perusasemalle tilat vahintaan yhdelle pelastusyksikolle ja yh-
delle ensihoitoyksikdlle. Lisaksi selvitetaan pelastusasemaa kevyem-
pien ratkaisujen mahdollisuutta pelastustoimen palveluverkon kehitta-
miseksi.

Vuonna 2019 aloitettua Malmin aseman korvaavan valiaikaisen ase-

mapaikan rakentamista jatketaan. Konalan pelastusaseman rakenta-
minen kaynnistetaan vuonna 2020 ja Kontulan aseman rakentaminen
vuonna 2023.

Valvontaviranomainen on vaatinut pelastustoiminnan hajauttamista tata
nopeammassa aikataulussa. Aluehallintoviranomaisen vaatimusten ja
pelastuslaitoksen suunnitelmien valisen erotuksen vaikutukset pelas-
tusasemien rakentamiseen ja investointirahoitukseen on tarvittaessa
huomioitava mahdollisessa lisatalousarviossa.

Taloussuunnitelmakaudella pyritdan ratkaisemaan valtakunnallisen, tai
vahintadan Uudenmaan laajuisen pelastustoiminnan tilannekeskuksen
sijainti. Yhtena vaihtoehtona on Helsinki.
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Yleiset vaestonsuojat ovat nykyisin pelastuslaitoksen hallinnassa.
Maakuntauudistukseen liittyen neuvotellaan vaestdsuojien hallinnan ja
yllapidon ratkaisuista niiden toiminnan hairiéttéman jatkuvuuden tur-
vaamiseksi.

Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittamisessa

Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista valvontatoiminnan
tietojarjestelmaa palveluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden di-
gitalisoinnin tueksi valvontatoiminnassa.

Esittelija
vs. pelastuskomentaja
Henri Nordenswan
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Liitteet
1 TAE 2020 tiivis
2 TAE 2020 laaja
3 Irtaimen_hankinta_PEL _investointisuunnitelma_2020_2029 020719
4 Tunnusluvut
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
vs. pelastuskomentaja
Henri Nordenswan
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Liitteet
1 TAE 2020 tiivis
2 TAE 2020 laaja
3 Irtaimen_hankinta_PEL _investointisuunnitelma_2020 2029 020719
4 Tunnusluvut
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 20.08.2019 § 378

HEL 2019-003760 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.

20.08.2019 Poydalle

Asian aikana kuultavana oli talouspaallikké Leena Sutela. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Pdydallepanoehdotus:

Laura Rissanen: Pyydan poydalle seuraavaan kokoukseen talousarvio-
ja taloussuunnitelmaehdotuksen seka siihen liittyvat talousarvioaloitteet
(asiakohdat 6-19).

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 20.08.2019 § 130
HEL 2019-003760 T 02 02 00

Esitys

Kasittely

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti panna asian poydalle.

20.08.2019 Poydalle

Asian aikana kuultavina olivat talous- ja suunnittelupaallikkd Ari Tirri,
kehittamispalvelupaallikkd Marja-Liisa Komulainen ja johtava laskenta-
asiantuntija Johanna Simpanen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti yksimielisesti panna asian
poydalle Sami Muttilaisen ehdotuksesta.

Postiosoite

PL 112

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinginpelastuslaitos@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisatiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel. fi
Ari Tirri, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 85510
ari tirri(a)hel fi

Tarkastuslautakunta 20.08.2019 § 59
HEL 2019-003760 T 02 02 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen mukaisen tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston talousarvioehdotuksen vuodelle 2020 ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosille 2020-2022.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava

Lisatiedot

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.08.2019 § 231
HEL 2019-003760 T 02 02 00

Esitys

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 13.08.2019 § 164
HEL 2019-003760 T 02 02 00

Paatos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
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Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian poydalle.

Kasittely
13.08.2019 Poydalle
Talous- ja suunnittelupaallikk6 Sampo Pajari ja vastaava suunnittelija
Mikael Karell olivat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa ta-
man asian kasittelyssa.
Sosiaali- ja terveyslautakunta jatti yksimielisesti asian pdydalle puheen-
johtaja Sanna Vesikansan pyynnosta.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://lwww.hel.filwww/pela/fi



