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§ 124
Valtuutettu Sameli Sivosen aloite ymparivuotisesta kaupunkipyora-
toiminnasta ja pyorateiden talvikunnossapidosta
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Paatos
Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto pani asian poydalle.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Sameli Sivosen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sameli Sivonen ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunkipyorajarjestelma otetaan ymparivuotiseen kayttoon
ja etta tehostettu pyorateiden talvihoito otetaan laajemmin kayttoon.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus esittaa val-
tuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 15
valtuutettua.

Kaupunkipyorapalvelun vuosittainen toimintakausi on ollut toukokuusta
lokakuuhun. Aloitusta aikaistettiin tana kevaana jo huhtikuulle. Kaupun-
kipyorakauden laajentamista nykyisesta voidaan pitaa pyorailyn kulku-
tapaosuuden edistamisen kannalta hyvana ajatuksena. Jarjestelman
toteuttamiseen ymparivuotisiin olosuhteisiin soveltuvaksi liittyy kuiten-
kin haasteita niin itse kaupunkipyorajarjestelman toiminnan kuin yleis-
ten alueiden yllapidon kannalta.

Mikali siirryttaisiin ymparivuotiseen toimintamalliin, tulisi nykyiset aurin-
kosahkalla toimivat kaupunkipyoraasemat vaihtaa kiintealla sahkaliitty-
malla toimiviksi. Tama aiheuttaisi noin 900 000 euron kustannukset.
Toisaalta valtyttaisiin asemien jokavuotisen asentamisen ja purkamisen
kustannuksilta. Ymparivuotinen kaytto lisaisi pyorien ja asemien huol-
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lon tarvetta. Ymparivuotinen toiminta lisaisi kaupunkipyorajarjestelman
operointikustannuksia yhteensa arviolta 550 000 eurolla vuosittain. Ny-
kyisin kustannukset ovat noin 1,3 milj. euroa vuodessa.

Kaupunkipyorajarjestelman ymparivuotinen toiminta vaikuttaisi mm.
yleisten alueiden aurauksen ja lumilogistiikan seka hiekoituksen ja hie-
kannoston seka katujen pesun jarjestelyihin. Siirtyminen ymparivuoti-
seen kaupunkipyorapalveluun lisaisi kadunpitokustannuksia. Pyoraase-
mien yllapitaminen kayttokunnossa vaatisi myos lisatoimia kadunpidos-
sa.

Aloitteessa mainittua talvikunnossapidon tehostamista pyorailyvaylilla
on kokeiltu syksysta 2015 alkaen erailla pyorailyn paaverkoilla, kuten
Baanalla. Tehostetun laatutason talvihoidossa paavaylia on ollut noin
35 km ja naista harjasuolauksessa kolme reittia. Harjasuolauksesta ai-
heutuu noin 10 000 euron lisakustannukset kilometria kohden normaa-
liin talvihoitoon verrattuna. Kokeilu on paattynyt ja kokeilua koskeva ra-
portti valmistuu huhtikuussa. Talvikunnossapitokokeilun tuloksia ja
mahdollisia jatkotoimia, kuten tehostetun talvikunnossapidon vakinais-
tamista tai laajentamista, selvitetaan parhaillaan.

Tana vuonna kaynnistyvassa pyorailyn edistamisohjelman paivitystyos-
sa tarkastellaan ja arvioidaan myds pyoravaylien talvihoidon nykytilaa
ja kehittamistarpeita. Ohjelma valmistuu vuoden 2019 aikana.

Kaupunginhallitus katsoo, etta kaupunkipyorapalvelun kayttokauden pi-
dentamista on tarkoituksenmukaista arvioida vasta edella mainittujen
selvitysten jalkeen. Ennen kuin tehdaan ratkaisuja kaupunkipyorapalve-
lun kayttokauden mahdollisesta pidentamisesta on lisaksi syyta seurata
ja arvioida jo toteutetun kaupunkipyorakauden aikaistamisen seka Es-
poon kaupunkipyorajarjestelman vaikutuksia.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sameli Sivosen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatoshistoria
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Kaupunginhallitus 23.04.2018 § 240
HEL 2017-013031 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Sameli Sivosen aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 06.03.2018 § 123
HEL 2017-013031 T 00 00 03

Hankenumero 5264_159

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Ymparivuotinen kaupunkipyorajarjestelma

Helsingin kaupunkipyorajarjestelman ensimmaiset vuodet ovat olleet
menestys. Kauden pidentaminen ja ymparivuotinenkin kaytté on nous-
seet esille yhtena keinona kehittaa jarjestelmaa ja edistaa pyorailya.
Kaupunkipyorien toteuttaminen ymparivuotisesti sisaltaa kuitenkin viela
ratkaisemattomia taloudellisia ja toiminnallisia haasteita esimerkiksi jar-
jestelman toteuttamisen seka asemien talvikunnossapidon osalta.

Nykyisin asemat toimivat akkujen ja aurinkosahkon avulla, eika niihin
ole rakennettu kiinteaa sahkaliitantaa. Auringon valo talvikaudella on
niin vahaista, etta asemiin tulisi rakentaa kiintea sahkaoliittyma, mika li-
saisi asemien muutos- ja perustamiskuluja. Jarjestelman toimivuuden
varmistamiseksi pyoraasemien kunnossapidosta olisi huolehdittava ym-
parivuotisesti, mika myos lisaisi kustannuksia. Vaihtelevat saaolosuh-
teet talvisin aiheuttaisivat pyorien ja asemarakenteiden kulumista, mika
lisaa huollon tarvetta ja sita kautta kustannuksia.
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Kaupunkipyoradatan perusteella pyorien kayttoaste laskee syksyn ede-
tessa ja sdaolosuhteiden heiketessa, joten on oletettavissa, etta talvi-
kaudella pyorien kayttdaste jaa muuta kautta alemmaksi. Pyorissa it-
sessaan sijaitsevat akut latautuvat ajon aikana, joten eritoten kylmalla
saalla pyorien yleinen toimintavarmuus karsii, kun pydrilla ajetaan va-
hemman.

Kaupunkipyorajarjestelman ymparivuotisuutta harkittaessa on selvitet-
tava myos asemien ymparivuotisen kayton vaikutukset yleisten aluei-
den yllapitoon. Tarkeimpina selvitettavina asioina yllapidon kannalta
ovat talvihoidon ja lumilogistiikan seka hiekoitussepelin noston ja katu-
jen pesun toimivuuden varmistaminen. Lumenkuljetuksessa logistisesti
tarkeitd kasaus- ja kuormausalueita tarvitsevat erityisesti kantakaupun-
gin taloyhtiot. Kuluvana talvena yllapidossa kaytetaan 40 ajoradalla si-
jaitsevaa pyodraasemaa lumen ja hiekoitussepelin lyhytaikaiseen ka-
saukseen. Hiekotushiekan poistamisen logistinen varmistaminen no-
peuttaa katujen pesua ja hillitsee katupdlysta johtuvaa ilmanlaadun hei-
kentymista kevaisin.

Kaupunkipyorien ymparivuotisen kayton mahdollisuuksia selvitetaan
jatkossa tarkemmin. Kaupunkipyorien kaytosta on selvityksia tekeilla,
niin asiantuntijatydna kuin oppilaitosten lopputéina. Selvitysten, muual-
ta saatujen kokemusten ja muun arvioinnin karttuessa voivat HKL, Lii-
kenne- ja katusuunnittelupalvelu, kaupunkipyoraoperaattori seka kun-
nossapidosta vastaavat tahot yhteistydssa selvittdd mahdollisuuksia
siirtya ymparivuotiseen tai Iahes ymparivuotiseen kaupunkipyorajarjes-
telmaan. Selvityksessa tulee arvioida ymparivuotisen jarjestelman hyo-
dyt siita aiheutuviin kustannuksiin seka mahdolliset vaikutukset kesa-
kauden palvelutasoon. Kaupunkipydrien toiminta-alueen laajentaminen
on talla hetkella arvioitu tarkeammaksi toimenpiteeksi jarjestelman ke-
hittdamisessa.

Talvikunnossapidon tehostaminen

Pyorailyn edistdmisohjelmassa (2014) talvikunnossapidon osalta toi-
menpiteind mainitaan seuraavaa: parannetaan pyoravaylien talvihoitoa
paivittamalla yllapitoluokituksia ja parantamalla korkeimman luokan laa-
tutasoa, sopeuttamalla kalustoa tulevaisuuden pyoraliikennejarjestelyi-
hin seka siirtymalla asteittain reittikohtaiseen kunnossapitoon.

Helsingissa katualueilla sijaitsevat jalankulku- ja pyoravaylat ovat talvi-
hoidossa kaupunkiymparisto -toimialan asettaman kolmitasoisen yllapi-
toluokituksen ja siina esitettyjen laatuvaatimuksien mukaisesti. Myos
tarkeimmat tydmatkaliikennetta palvelevat valaistut puistoraitit ovat tal-
vihoidossa. Helsingin kaupungin rakentamispalveluliikelaitos Stara se-
ka yksityiset palveluntuottajat suorittavat kaytannon tyot.
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Yllapidon osalta kaynnistettiin syksylla 2015 kokeilu pyorailyn paaver-
kolla talviolosuhteiden parantamiseksi. Aluksi kokeilussa oli Baana
Ruoholahdesta Kansalaistorille ja siitéa paaradan vartta Oulunkylaan.
Tehostetun talvihoidon pyoéravaylastéa on laajennettu vuosittain. Talla
hetkella Helsingissa on pyorailyn paavaylia 35 km tehostetun laatuta-
son talvihoidossa. Tasta harjasuolauksessa on kolme reittia: Ruoholah-
desta Oulukylaan, Espoon rajalta Lauttasaareen ja sielta Meilahden
kautta Lehtisaareen seka Kansalaistorilta Sornaisiin. Lisaksi yksi reitti
on tehostetussa aurauksessa rantaradan varrella limalasta Espoon ra-
jalle.

Turussa on tana talvena aloitettu yhden pyoratieosuuden harjasuolaus.
Helsingin kaupungin yllapidon tilaajat ovat kayneet vuoropuhelua Turun
kaupungin edustajien kanssa ja jakaneet heidan kanssaan kokemuksia
tehostetusta talvihoidosta ja siina kaytettavistd menetelmista seka ka-
lustosta ja jaansulatusmateriaaleista.

Verrattuna perinteiseen talvihoitoon, harjasuolauksen korkeammat kus-
tannukset syntyvat paaasiassa huomattavasta suuremmasta tydajasta,
lisakalustosta jota hoitoon kaytetaan seka liukkaudentorjuntamateriaa-
lin suuremmasta menekista ja hinnasta. Harjasuolauksen lisamaarara-
hantarve on noin 10 000 euroa/km verrattuna normaalin talvihoidon
vuosikustannuksiin.

Pyorailyvaylien kunnossapidon taso on seka resurssi- ettd menetelma-

kysymys. Taloudelliset resurssit peilautuvat suoraan kaupungin poliitti-

seen tahtoon. Investoiminen toimivaan auraukseen ja liukkaudentorjun-
taan vahentaisivat onnettomuuksia ja niista aiheutuvia kustannuksia, li-
saisivat pyorailyn suosiota seka mahdollistaisivat paremmin ymparivuo-
tisen pyorailyn.

Nykyisella rahoitustasolla paremman talvihoidon laatutason tarjoami-
nen pyorailijoille tulee olemaan haasteellista ja mahdollisuudet sen laa-
jentamiseen vahaiset. Kaupunkiympariston toimialan yllapitopalvelun
yleiset alueet -yksikolla on valmius hankkia korkeamman laatutason tal-
vihoitoa pyorailijoille kasvattamalla laadukkaamman talvihoidon vaylas-
tdéa noin 5 - 10 km vuosittain pyorailyn baanaverkoston rakentamisen
edetessa. Tama edellyttaa kuitenkin sita, etta tehostetun talvihoidon
verkoston kasvattamiseen on varauduttu kaupungin budjetissa.

Nykyinen pyoravaylien tehostetun talvihoidon kokeilu paattyy tana
vuonna ja loppuraportti pyoravaylien tehostetusta talvinoidosta ja harja-
suolauksesta laaditaan taman vuoden aikana. Mikali pyoravaylien talvi-
hoidon laatutason nostamiseen myonnetaan erillista maararahaa, te-
hostettu talvihoito voidaan vakiinnuttaa maararahatasoa vastaavalle
verkostolle.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Pyorailyn edistamisen on todettu olevan yhteiskuntataloudellisesti erit-
tain kannattavaa. Tana vuonna on alkamassa myos pyorailyn edistami-
sohjelman paivitystyd, minka yhteydessa tullaan arvioimaan myos pyo-
ravaylien talvikunnossapidon nykytilaa, tulevaisuuden tarpeita seka
mahdollista muuta kehittamista.

Lisaksi lautakunta kehottaa toimialaa talvikunnossapitokokeilun raportin
valmistuttua laatimaan suunnitelman ja kustannusarvion 1) pyoravay-
lien tehostetun talvikunnossapidon vakinaistamisesta kokeilun paat-
tyessa seka 2) tehostetun talvikunnossapidon asteittaisesta laajentami-
sesta tulevina talvina.

06.03.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Kaisa Hernberg: Lautakunta kehottaa toimialaa talvikunnossapitokokei-
lun raportin valmistuttua laatimaan suunnitelman ja kustannusarvion 1)
pyoravaylien tehostetun talvikunnossapidon vakinaistamisesta kokeilun
paattyessa seka 2) tehostetun talvikunnossapidon asteittaisesta laajen-
tamisesta tulevina talvina.

Kannattaja: Mai Kivela

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Kaisa
Hernbergin vastaehdotuksen.

27.02.2018 Poydalle
13.02.2018 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

llari Heiska, liikkenneinsinddéri, puhelin: 310 37220
ilari.heiska(a)hel.fi

Tuomas Lautaniemi, yllapitoinsindori, puhelin: 310 39463
tuomas.lautaniemi(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 08.02.2018 § 22
HEL 2017-013031 T 00 00 03

Lausunto
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Helsingin kaupungin liikkenneliikelaitos paatti antaa seuraavan lausun-
non kaupunginhallitukselle koskien kaupunkipydrapalvelun ymparivuo-
tista kayttoa.

Kaupunkipyorapalvelun vuosittaiseksi toimintakaudeksi maariteltiin pal-
velua kaynnistettaessa kuusi kuukautta, toukokuusta lokakuuhun. Kau-
den aloitus- ja lopetusajankohdat ovat osaltaan riippuvaisia katujen
kunnossapidon ja pyoraasemien perustamistdiden vaatimuksista. Ase-
mien asennus- ja poistotyon tehokkaan organisoimisen kannalta ase-
mien asennusaikataulun tulisi olla tiedossa selkeasti ennen kauden al-
kua. Aloitusta ollaan kuitenkin aikaistamassa huhtikuulle, mikali katujen
kevatpuhdistuksen saadaan toteutettua aikataulussa. Aikaisempi kau-
den aloitus lisda asennusten ajoittamisen epavarmuutta mm. saatilan
vaihteluiden vuoksi.

Kaupunkipyorapalvelun laajentaminen ymparivuotiseksi vaikuttaa erityi-
sesti talviajan katujen kunnossapitoon. Talvella osa pyoraasemien kay-
tossa olevista tiloista on varattu lumen ja hiekan valivarastointiin. Tama
vaikeuttaisi lumenpoiston logistiikkaa. Lumiseen aikaan autojen pysa-
kointipaikkoja on kaytdssa normaalia vahemman. Lisaksi osa pyora-
asemista sijaitsee pysakaintipaikoilla. Myds muut pyoraasemat voisivat
olla katujen auraamisen tiella. Auraus saattaa aiheuttaa myos lisaanty-
neita vahinkoja pyorille ja asemille.

Kasautuva lumi olisi vaatisi erityistoimia pyoraasemien yllapitamiseksi
kayttokunnossa. Pydraaseman lukitus telineeseen pyoraa palauttaessa
toimii hyvin vain, jos pyodran saa telineeseen oikeaan kohtaan ja suo-
raan. Kaupunkipyoran voi palauttaa myos aseman valittomaan lahei-
syyteen pyoran omalla lukolla, mutta telineisiin palauttaminen on toivot-
tavampaa, jotta pyorat pysyvat siististi ja jarjestelmallisesti suunnitellul-
la alueella.

Kaupunkipyorapalvelu toimii nykyisellaan itse tuottamallaan sahkaolla,
asemat aurinkokennoilla ja pyorat dynamoillaan. Pyorat lataavat ajet-
taessa omia akkujaan, jotka kylmalla saalla vahemman kaytettyina
saattaisivat tyhjentya. Asemien akkuja taytyy jo nyt lokakuussa vaihtaa,
kun auringonvalo on vahissa. Jos kautta pidennettaisiin syksysta, olisi
kaikille kaytossa oleville asemille vedettava sahkot. Tama on mahdol-
lista, mutta kustannus olisi merkittava ja asemien sijoittelun joustavuus
vahenisi suurempien rakennustdiden myota. Asemien kytkeminen sah-
koverkkoon maksaisi kaupunkipyorapalvelun operaattorin arvion mu-
kaan noin 900.000 euroa. Ymparivuotisen operoinnin lisakustannus ny-
kyisen vuosittaisen maksun (n. 1,3 Meur) lisaksi olisi noin 550.000 eu-
roa/vuosi. Tama summa sisaltaa arvion asemien talvikunnossapidosta
palvelun operaattorin toteuttamana, seka kaluston muutostarpeet ja ku-
lumisen. Pydriin vaihdettaisiin nastarenkaat. Lisaksi kaupungin olisi va-
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Kasittely

rauduttava katujen lumenpoiston lisaresurssitarpeeseen, silla pyora-
asemat veisivat lumen valivarastointipaikkoja, jolloin se on aurattava
suoraan ajoneuvon kyytiin, kun Igjitystilaa ei ole. Naista luopuminen li-
saisi kaupungin kokonaiskustannuksia. Myds vahingonkorvausvastuut
ja kadun kunnossapidon toimintamalli olisi maariteltava uudelleen.

Nykyinen kaupunkipydraasemien jokavuotinen asentaminen ja purka-
minen aiheuttavat kustannuksia, jotka valtettaisiin asemien ymparivuo-
tisella kaytolla. Kayttokauden pidentaminen syksysta vaatisi sahkoverk-
koon kytkemista, joten tata vaihtoehtona tarkastellessa olisi syyta kes-
kustella myos ymparivuotisuudesta, silla kustannusten ero naiden valil-
|a saattaa olla pieni.

Kaupunkipyorapalvelun ymparivuotinen kayttd nahdaan selvittamisen
arvoisena asiana, se palvelisi asiakkaita paremmin ja toisi palvelulle
luotettavuutta, kun pyorat olisivat aina kaytossa. Ymparivuotisen pyo-
railyn edistaminen olisi myds Helsingin kaupungin pyorailyn kulkuta-
paosuuden kasvattamistavoitteen mukaista.

Talvella kaytdssa voisi olla esimerkiksi vain osa asemista ja pyorista,
kun tilaa on rajallisemmin ja kayttajia vahemman. Kaupunkipydrapalve-
lun kayttajamaarat laskevat jo syksylla merkittavasti, joten pienempi
maara pyoria todennakaoisesti riittaisi kattamaan kauden palvelutar-
peen. Toisaalta asemaverkon on sailyttava riittdvan tiheana, jotta var-
mistetaan palvelun palvelukyky osana matkaketjua. Kauden 2017 tilas-
tojen mukaan lokakuussa matkoja tehdaan keskimaarin noin 2,9 jokais-
ta pyoraa kohti paivassa koko kaudelle keskiarvon ollessa n. 7 mat-
kaa/pyora/paiva ja kesan vilkkaimpina paivina jopa 11,5 matkaa/py6-
ra/paiva.

Koska kaupunkipyorapalvelun ymparivuotiseen kayttoon liittyy merkitta-
via epavarmuuksia, on ennen paatosten tekemista tarkoituksenmukais-
ta 1) seurata jo suunnitellun kauden aikaistamisen seka Espoon kau-
punkipyorapalvelun vaikutuksia kayttajamaariin seka 2) kartoittaa mui-
den, Helsinkia olosuhteiltaan muistuttavien kaupunkien kuten Turun ko-
kemuksia ymparivuotisesta palvelusta. Nain tulevaisuudessa mahdolli-
sesti tehtavan palvelun laajennuksen paatdksenteon tueksi on saatavil-
la riittavaa tietoa.

08.02.2018 Ehdotuksen mukaan

Merkittiin, etta esittelija tdydensi esitystaan esityslistan sivun 3 esitteli-
jan perusteluosan viimeisen kappaleen ensimmaista virkettd maininnal-
la Turusta seuraavasti: Koska kaupunkipyorapalvelun ymparivuotiseen
kayttoon liittyy merkittavia epavarmuuksia, on ennen paatosten teke-
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Esittelija

Lisatiedot

mista tarkoituksenmukaista 1) seurata jo suunnitellun kauden aikaista-
misen seka Espoon kaupunkipydrapalvelun vaikutuksia kayttajamaariin
seka 2) kartoittaa muiden, Helsinkia olosuhteiltaan muistuttavien kau-
punkien kuten Turun kokemuksia ymparivuotisesta palvelusta.

yksikon johtaja
Karoliina Rajakallio

Samuli M&kinen, projekti-insindori, puhelin: 310 35753
samuli.makinen(a)hel.fi
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