Helsingin kaupunki Poytakirja 18/2024 1(6)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asial4
28.05.2024

§ 303
Etela-Pasilan liikenteelliset periaatteet alueen asemakaavoituksen
pohjaksi

HEL 2024-005527 T 08 00 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Etela-Pasilan liikenteelli-
set periaatteet piirustus nro 7634 (liite 1) mukaisesti alueen asemakaa-
voituksen liikenteen jarjestamisen lahtokohdaksi:

Periaatteissa tavoitetilanteen katujarjestelyt perustuvat ratkaisuun, jos-
sa Veturitien tunneli on nykyisella ratkaisulla ja raitiotie on kadun kes-
kella, valilla Nordenskidldinkatu-Pasilansilta, eika jatkossa varauduta
pitkan tunnelin rakentamiseen.

Alue on tiivistyvaa kantakaupunkia Nordenskioldinkadun etelapuolen
tapahtumakeskusten ja urheilupuiston seka Pasilan aseman valissa.
Liikenneratkaisuissa tulee priorisoida jalankulkua ja pyoraliikennetta ja
varmistaa ratkaisujen laatu yleiskaavan kantakaupunki-merkinnan mu-
kaisesti. Jatkosuunnittelussa tulee varata jalankululle riittava tila Veturi-
tien reunoilla ja mahdollistaa Veturitien itapuolella etelasta tultaessa su-
juva kavely- ja pyorayhteys Pasilankadulle.

Kasittely

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Outi Ruski, liikenneinsindori
Aleksi Raisanen, erityisasiantuntija Pekka Tirkkonen ja tiimipaallikko
Anna-Maija Sohn. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen ko-

kouksesta.

Vastaehdotus:

Otso Kivekas: Lisataan paatdsehdotuksen loppuun uusi kappale: " Alue
on tiivistyvaa kantakaupunkia Nordenskidldinkadun etelapuolen tapah-
tumakeskusten ja urheilupuiston seka Pasilan aseman valissa. Liiken-
neratkaisuissa tulee priorisoida jalankulkua ja pyoraliikennetta ja var-
mistaa ratkaisujen laatu yleiskaavan kantakaupunki-merkinnan mukai-
sesti. Jatkosuunnittelussa tulee varata jalankululle riittava tila Veturitien
reunoilla ja mahdollistaa Veturitien itapuolella etelasta tultaessa sujuva
kavely- ja pyorayhteys Pasilankadulle."

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Otso Ki-
vekkaan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Aleksi Raisanen, liikkenneinsindori, puhelin: 09 310 37229
aleksi.raisanen(a)hel.fi

1 Piirustus 7634

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hyvaksya Etela-Pasilan liiken-
teelliset periaatteet piirustus nro 7634 (lite 1) mukaisesti alueen ase-
makaavoituksen liikenteen jarjestamisen lahtokohdaksi:

Periaatteissa tavoitetilanteen katujarjestelyt perustuvat ratkaisuun, jos-
sa Veturitien tunneli on nykyisella ratkaisulla ja raitiotie on kadun kes-
kelld, valilla Nordenskidldinkatu-Pasilansilta, eika jatkossa varauduta
pitkan tunnelin rakentamiseen.

Lahtokohdat

Kaupunginvaltuusto on 10.12.2014 (§ 409, Veturitien likennesuunni-
telma ja hankkeen toteutus) hyvaksynyt pitkan tunnelin likennesuunni-
telmat piirustus nro 6179 ja piirustus nro 6180, seka Veturitien asema-
kaavan (§ 410). Paatoksessa § 409 hyvaksyttiin piirustus nro 6179
pohjalta tehty Veturitien yleissuunnitelman tarkistus (paatoksen liite 3)
ja siina esitetty vaihtoehto kevyesta varautumisesta (lyhyt tunneli).

Kaupunginvaltuusto on siis tehnyt paatéksen (§ 409) liikennesuunni-
telmista ja pitkan tunneliin varautumisesta kevyella varautumisella (ly-
hyt tunneli).

Keski-Pasilaa halkova paakatu, Veturitie, on suunniteltu toimimaan Pa-
silan paaasiallisena autoliikenteen yhteytena ympardivaan katuverk-
koon. Pasilan rakentamisen ja ymparoivien vaylahankkeiden myota Ve-
turitien liikennemaarien todettiin kasvavan, josta syysta Veturitien uu-
distaminen lilkkenteen sujuvuuden turvaamiseksi nahtiin valttamattoma-
na. Lilkkennemaarien arvioissa oli otettu huomioon mm. Keski-Pasilan ja
sen lahialueiden rakentaminen ja Korppaan tunneli Turunvaylalle, seka
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sittemmin suunnittelusta ja toteutuksesta poistuneet Tuusulanvaylan
jatke Veturitielle, seka Hakamaentien jatke Lahdenvaylalle.

Veturitien toteutusvaihtoehtoja oli tarkasteltu ainakin jo vuodesta 2010
lahtien, jolloin arvioitiin lyhyen kaukalomallin ja pitkan tunnelivaihtoeh-
tojen vaikutuksia. Tunnelivaintoehdot olivat esilla arvioitaessa maan-
kayton tehokkuuden vaikutuksia ja ymparistohaittojen hallintaa. Veturi-
tien suunnittelua ja toteutuksen ajoitusta ohjasi Keski-Pasilan keskuk-
sen (Triplan) kilpailun ja toteutuksen aikataulu. Keskustakorttelin toteu-
tussopimuksessa (24.1.2014) kaupunki oli velvoitettu rakentamaan
Keski-Pasilan keskukselle valttamattomat ajoyhteydet (mm. Veturitie
Keskustakorttelin laheisyydessa) valmiiksi Keskustakorttelin kauppa-
keskusosan valmistumiseen 9/2019 mennessa. Toteutus oli aloitettava
6/2015.

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti Veturitien liikennesuunnitelmasta
ja kevyen varautumisen (lyhyt tunneli) hankkeen toteutuksesta
10.12.2014 (§ 409) ja samassa kokouksessa Keski-Pasilan Veturitien
eteldosan asemakaavasta ja asemakaavan muuttamisesta (§ 410).
Paatoksia edelsi keskustelu mm. tunnelin vaiheittaisesta toteuttamises-
ta, joka olisi sopinut paremmin investointiraamiin, mutta tunnistettiin
toiminnallisesti ja taloudellisesti epatarkoituksenmukaisemmaksi. Pit-
kan tunnelivaihtoehdon kustannukset ylittivat 2015-2019 investointi-
raamiin varatut maararahat. Keskustakorttelin toteutussopimuksen pe-
rusteella oli kuitenkin paatettava Veturitien toteuttamisesta, minka joh-
dosta tunneli paatettiin rakentaa lyhyempana. Hyvaksytyt asemakaavat
mahdollistivat Veturitien toteuttamisen molemmat suunnitelmat eli joko
ns. lyhyen tunnelin tai pitkan tunnelin vaihtoehdon mukaisena.

Suunnitelma

Etela-Pasilan liikenteelliset periaatteet alueen asemakaavojen pohjaksi

Helsingin kaupungin liikenne- ja katusuunnittelupalvelu teetti Pasilan
likenneverkkotarkastelun vuonna 2023 (WSP), jossa todettiin muun
muassa, ettei Veturitien pitkalle tunnelille ole liikenteellisia tarpeita. Lii-
kenneverkkotarkastelussa muodostettiin liikennejarjestelmatasolla ko-
konaiskasitys Pasilan liikenneverkosta eri kulkumuotojen nakokulmas-
ta, ottaen huomioon maankayton kehittyminen ja suunnitellut liikenne-
hankkeet. Ty0 sisalsi toimivuustarkastelut. Keskeisin tavoite oli selvit-
taa Veturitien pitkan tunnelin tarve liikkennejarjestelman nakokulmasta.
Vuoden 2023 tehdyn liikenne-ennusteen autoliikenteen maarat ovat
merkittavasti pienempia kuin vuonna 2013 ennustetut likennemaarat,
johtuen ennen kaikkea autoliikennehankkeista, jotka ovat poistuneet
ennusteen vuoden 2040 verkolta. Poistuneita hankkeita ovat muun
muassa tunnelit Turunvaylalta ja Lahdenvaylalta.
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Liikennemalliin sisallytettiin Makelankadun bulevardihanke (Kaavarun-
ko KYLK 5/2024) ja sen suunnitelmat, jossa autoliikennetta ohjataan
Makelankadun lisaksi Veturitielle ja, jossa Makelankatu on mallinnettu
suunnitelmien mukaisesti 1+1 kaistaisena. Liséksi toimivuustarkaste-
luissa otettiin huomioon Savonkadun kavennettu ratkaisu (Kaavaehdo-
tus KYLK 4/2024) 1+1 kaistaiseksi. Veturitien pitkalle tunnelille vertailu-
vaihtoehtona tutkittiin ratkaisua, jossa Pasilankadun ja Veturitien etela-
osassa raitiotie siirretdan kadun poikkileikkauksen keskelle ja tunneli
sailyy nykyisellaan (lyhyt tunneli). Nykyisin raitiotie sijaitsee Veturitien
lansireunassa. Nordenskidldinkadun ja Veturitien liittymaan tutkittiin
ratkaisua, jossa Savonkatu muutetaan rakenteellisesti sivusuunnaksi.
Liittymaratkaisu paatetaan jatkosuunnittelussa.

Veturitien raitiotien siirto kadun keskelle, hyodyt:

— Tukee Veturitien ja Nordenskioldinkadun liittymassa autoliikenteen
paasuunnan vahvistamista, kun raitiotie pohjoiseen ei katko jatkos-
sa paasuunnan liikkennetta pohjoisen suunnasta

— Nordenskidldinkadun ja Veturitien liittymaan toteutetaan pikaraitio-
vaunun vaatimukset tayttava raitiovaunupysakki ja mahdollistetaan
myo0s linjaston kehittyminen

— Raitiotie poikkileikkauksen keskella mahdollistaa selkeammat liitty-
majarjestelyt -> vahemman konflikteja, nopeuttaa raitiotien operoin-
tia

— Pasilankadulla selkeammat liittymajarjestelyt etenkin Palkkatilanpor-
tin kohdalla. Lisaa kaistapituutta ja parantaa joukkoliikenteen toimin-
taedellytyksia, seka parantaa ajoratojen mitoitusta

— Etelasta Veturitielta Pasilankadulle riittava ryhmittymiskaista (50m-
>100m) parantaa Veturitien paasuunnan sujuvuutta

— Mahdollistaa Pasilankadulla seka nykyisen yhteiskayttopysakin, etta
bussien siirron ajoradoille ja naille pysakkisyvennykset

Pasilan liikenneverkkotarkastelussa Veturitien pitkalla ja lyhyella (ny-
kyinen tunneli ja raitiotien siirto keskelle) tunnelivaihtoehdolla on mo-
lemmilla todettu olevan omat etunsa. Pitkan tunnelin suurimmat edut
ovat Veturitien autoliikenteen sujuvuus Pasilankadun kohdalla ja nain
Veturitien autoliikenneroolin korostaminen. Lyhyt tunneli puolestaan
mahdollistaa raitiotien siirron Veturitien keskelle, mika parantaa Pasi-
lankadun-Veturitien joukkoliikenteen toimintaedellytyksia. Myos Pasi-
lankadun etelaosan mahdollisesti aiheuttamat ruuhkautumisriskit ovat
pienemmat, jos Pasilankadun joukkoliikennejarjestelyt yksinkertaistu-
vat. Molemmat ratkaisut ovat liikkenteellisesti mahdollisia. Kustannusten
nakokulmasta nykyinen lyhyt tunneli on selvasti suositeltavampi ratkai-
Su.
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Pasilan liikenneverkkotarkastelussa paivitettiin Veturitien pitkantunnelin
toteutusvaihtoehdon kustannuksia. Pitkan tunnelin toteutuskustannus-
ten arvioitiin nykytilanteessa olevan, vuoden 2023 indeksikorotuksin
vuoden 2013 arvioon nahden, 65-70 milj. euroa. Veturitien eteldosalle
tehtavista muutoksista, jossa raitiotie siirretaan kadun keskelle eika Ve-
turitien tunnelia toteuteta, kustannuksiksi arvioitiin noin 10 milj. euroa.
Kustannusarvioita tulee pitaa suuntaa antavina.

— Pitkan tunnelin kustannus 65—-70 milj. euroa
— Veturitien eteldaosan muutokset, ei tunnelia, raitiotien siirto keskelle,
10 milj. euroa.

Etela-Pasilan liikenteelliset periaatteet alueen asemakaavoituksen poh-
jaksi, jatkotoimenpiteet

Pasilan tornialueen rakentaminen on kaynnistymassa. Pasilan Keski-
torni on rakennuslupavaiheessa ja tdiden aloittamiseen on varauduttu
syksyn 2024 aikana. Kevaalla 2024 paatoksentekoon ovat tulossa
my0s Pasilan lansitornialueen asemakaavaehdotus ja Veturitallinpihan
suunnitteluperiaatteet. Naiden kokonaisuuksien myota myos Veturitien
etelaosan liikenteelliset periaatteet ja rakenne on tarpeen arvioida ja
lukita. Veturitiella on rooli aluetta halkovana keskeisena autoliikenteen
yhteytena. Toimivuustarkasteluilla haluttiin varmistaa, etta olemassa
oleva tunneliratkaisu (lyhyt tunneli) ja Pasilankadun nykymuotoinen t-
liittyma, raitiotien siirto kadun keskelle huomioiden, ovat toimivuuden
kannalta riittavat. Suunnitelmaratkaisua verrattiin pitkan tunnelin suun-
nitelmaan ja todettiin autoliikenteen toimivuus kummallakin ratkaisulla
riittavaksi.

Etela-Pasilan liikenteelliset periaatteet alueen asemakaavojen pohjaksi
(Kaupunkiymparistolautakunta kevat 2024) periaatteissa ei varauduta
pitkan tunnelin rakentamiseen, vaan tavoitetilanteen katujarjestelyt pe-
rustuvat ratkaisuun, jossa Veturitien tunneli on nykyisella ratkaisulla ja
raitiotie kadun keskella. Maankayton lisaaminen Nordenskidldinkadun
pohjoispuolelle edellyttaa asemakaavamuutosta. Liikennesuunnitel-
massa esitetaan Veturitien muutokset kaupunkiymparistdlautakunnan
hyvaksymien liikenteellisten periaatteiden pohjalta. Veturitallinpihan
etelaosan asemakaava tulee kaupunkiymparistolautakuntaan paatok-
sentekoon noin vuonna 2026, jonka liitteena paatetaan Veturitien lii-
kennesuunnitelma. Veturitallinpihan etelaosan asemakaava ja liikenne-
suunnitelma etenevat aikanaan valtuuston paatettavaksi. Veturitien ka-
tusuunnitelmat hyvaksytaan kaupunkiymparistolautakunnassa, kun Ve-
turitallinpihan etelaosan asemakaava on saanut lainvoiman 2020-luvun
loppupuolella, jonka jalkeen siirrytaan rakentamiseen.
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Toimivalta

Suunnitelma on kasitelty Pasilaa koskevassa Senaatin, Vaylaviraston
ja Helsingin kaupungin yhteistydryhmassa 27.3.2024. Veturitien pitkan
tunnelin vaihtoehto on alueen kehittamiseen ja liikkennetarkasteluihin
pohjaavien selvitysten perusteella korvautumassa uudella ratkaisulla,
joka on sovitettu alueen maankaytallisiin periaatteisiin Keski-Pasilan
yhteisty6sopimusten mukaisesti. Yhteistydryhma totesi poytakirjas-
saan, etta suunnittelua voidaan jatkaa talta pohjalta.

Helsingin kaupungin hallintosdannon 16 luvun 1 §:n 1 kohdan perus-
teella kaupunkiymparistdlautakunta paattaa yleis- ja asemakaavoituk-
sen, likenne- ja katusuunnittelun sekd muun maankayton ohjaamises-
ta.

Sovellettava lainkohta

Kuntalaki 136 §
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Tiedoksianto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Paatos annetaan tiedoksi yleistiedoksiantona, silla henkildiden luku-
maaraa ei tiedeta (hallintolaki 55 § 2 momentti).

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Aleksi Raisanen, liikkenneinsindori, puhelin: 09 310 37229

aleksi.raisanen(a)hel.fi

1 Piirustus 7634

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 21.05.2024 § 290

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



