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§ 89
Vaasan hallinto-oikeuden paatos Santahaminan raskasaseammun-
tojen ja rajaytysten ymparistolupa-asiassa

HEL 2016-006456 T 03 01 01

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti merkita
tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden 29.3.2018 (18/0068/2) antaman paa-
toksen, joka koskee Santahaminan raskasaseammuntojen ja rajaytys-
ten ymparistdluvasta tehtyja valituksia. Samalla ymparisto- ja lupajaos-
to toteaa, ettd Vaasan hallinto-oikeuden paatos ei anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.
Esittelija
vs. yksikdn paallikkd
Jari-Pekka Paakkonen
Lisatiedot
Harri Pasanen, ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013
harri.pasanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vaasan hallinto-oikeuden paatds 29.3.2018 (18/0068/2)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote
Ymparistopalvelut
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Etela-Suomen aluehallintovirasto myoénsi 16.3.2016 (58/2016/1) Puo-
lustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnalle ymparistdluvan Santaha-
minassa suoritettavia raskasaseammuntoja ja rajaytyksia varten. Paa-

toksesta valittivat Vaasan hallinto-oikeuteen ********** jg *xxwssxsss yh.
dessa, Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta seka **********
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

yhdessa asiakumppaneidensa kanssa. Ymparistdlautakunta antoi vali-
tuksista lausunnon 9.8.2016.

Vaasan hallinto-oikeus jatti tutkimatta ********** valituksen ja paaosin
hylkasi muut valitukset muuttaen kuitenkin lupamaarayksia 13 ja 17 se-
ka pidentaen maarayksissa 3, 4, 5 ja 9 asetettuja maaraaikoja. Maara-
ajat liittyvat lupamaarayksissa asetettujen meluraja-arvojen saavuttami-
seen ja sen todentamiseksi tehtavaan laskentamallitarkasteluun seka
mahdolliseen meluntorjuntatoimenpide-esitykseen. Myds maaperan ja
pohjaveden tilan selvittdmiseen seka siihen perustuvalle suojaus- ja
kunnostussuunnitelmalle annettiin lisaaikaa.

Muutettu lupamaarays 13 edellyttaa, etta toiminnasta aiheutuvan melun
lisaksi myOs tarinda selvitetdan mittauksin. Lupamaarayksen 17 muu-
tos puolestaan koskee luvassa maarattyjen naytteenottojen tulosten ra-
portointia vuosiraportoinnin yhteydessa seka mahdollisten poikkeamien
raportointia viranomaisille viivytyksetta.

Valitusaika hallinto-oikeuden paatoksesta paattyy 28.4.2018.

vs. yksikdn paallikkd
Jari-Pekka Paakkonen

Harri Pasanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013

harri.pasanen(a)hel.fi

1 Vaasan hallinto-oikeuden paatos 29.3.2018 (18/0068/2)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Ymparistopalvelut

Ymparistolautakunta 09.08.2016 § 264
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Vaasan hallinto-oikeus 00501/16/5129
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Lausunto

Valitukset

Helsingin kaupungin ymparistolautakunta, joka toimii seka kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisena etta terveydensuojeluviranomaisena, an-
toi Vaasan hallinto-oikeudelle ja Helsingin kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon valituksista, jotka koskevat Etela-Suomen aluehallin-
toviraston 16.3.2016 (nro 58/2016/1) puolustusvoimille Santahaminas-
sa suoritettavia raskasaseammuntoja ja rajaytyksia varten myontamaa
ymparistolupaa.

*hkkkkkkkkk

Valituksessa vaaditaan esisijaisesti paatoksen kumoamista ja toissijai-
sesti asian palauttamista uudelleen valmisteluun. Valituksessa vaadi-
taan myos valittomana hallinnollisena turvaamistoimena kaikkien har-
rastusammuntojen kieltamista, kunnes oikeanlaiset ja puolueettomat
perusteet ymparistdlupapaatokselle on saatu hankittua.

Vaatimuksia perustellaan paaasiassa ammuntojen aiheuttamalla ympa-
ristdmeluhaitalla, jonka suuruutta ei valituksen mukaan ole tutkittu riitta-
vasti ja puolueettomasti. Lisaksi vaatimuksia perustellaan pohjaveden
ja valumavesien laadun vaarantumisella seka meren rannan ja pohja-
sedimenttien riittamattomilla tutkimuksilla.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnan valitus

Valituksessa vaaditaan paatoksen kumoamista tai muuttamista siten,
etta raskaiden aseiden ja rajahteiden aiheuttamalle melulle ei aseteta
puolustusvoimien omien suositusarvojen mukaisia melurajoja. Erityi-
sesti vaaditaan Santahaminassa sijaitsevien asuinrakennusten piha-
alueille asetetun erillisen melurajan poistamista. Puolustusvoimat vaatii
my0s tiedottamisvelvoitteen lieventamista seka vesien- ja maaperan-
suojelua koskevien maaraysten muuttamista tietyilta osin.

Valituksen perusteluissa todetaan, etta paatoksessa asetetut melurajat
supistavat ampumatoimintaa, mika puolustusvoimien nakemyksen mu-
kaan ei ole mahdollista, kun otetaan huomioon sen lakisaateiset tehta-
vat, joukkotuotannon tarpeet ja koulutukselle seka joukkojen suoritus-
kyvylle asetetut vaatimukset. Puolustusvoimat toteaa, etta ymparistolu-
pahakemuksessaan se on itse esittanyt vain melua koskevien tavoi-
tearvojen asettamista. Santahaminassa sijaitsevien asuinrakennusten
piha-alueille asetettu meluraja johtaisi puolustusvoimien mukaan toi-
minnan lopettamiseen tai merkittavaan rajoittamiseen ja edelleen soti-
laskoulutuksen estymiseen.
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Valituksessa vaaditaan paatoksen kumoamista ja ensisijaisesti toimin-
nan jatkamisen kieltamista. Toissijaisesti vaaditaan toiminnan jatkami-
sen kieltamista kahden vuoden siirtymaajan jalkeen. Viimesijaisesti on
vaadittu lupamaaraysten muuttamista siten, etta raskaiden aseiden am-
munnat ja rajaytykset ovat sallittuja vain maanantaista perjantaihin kel-
lo 9 -18.

Valitusperusteissa todetaan, etta ymparistélupaa ei olisi tullut myontaa,
koska raskaiden aseiden ammunnasta ja rajaytyksista aiheutuvan me-

lun rajoittaminen lupamaarayksissa edellytetylle tasolle ei ole teknisesti
mahdollista. Lisaksi valitusta perustellaan silla, etta paatoksessa ei ole

annettu tarpeellisia maarayksia ampumatarinan torjumiseksi. Myds me-
luhaitan torjumiseksi lupamaaraykset ovat riittamattomia, koska ampu-

matoimintaa ei ole rajoitettu ilta-, yo-, viikonloppu- ja pyhaaikoina.

Melu

Meluhaitasta ymparistolautakunta toteaa, etta lupahakemuksen liittee-
na oli laaja ja asiantunteva selvitys raskasaseammuntojen ja rajaytys-
ten aiheuttaman melun leviamisesta Santahaminan ulkopuolelle. Melun
arviointisuureena kaytettava C-aanialtistustaso (LCE) ottaa huomioon
my0s raskaiden aseiden pienitaajuisen melun synnyttaman tarinan ja
siita tietyissa olosuhteissa syntyvan raminan (rakennusten ja esinei-
den). Lupapaatos edellyttaa viela lisaselvitysten tekemistd mydhemmin
toteutettavien meluntorjuntatoimenpiteiden riittdvyyden varmistamisek-
Si.

Ymparistolautakunta toistaa hakemuksen johdosta 9.9.2014 antamas-
saan lausunnossa esitetyn kannan, etta raskaiden aseiden ja rajaytys-
ten meluntorjuntaa koskevia lupamaarayksia annettaessa tulisi ottaa
huomioon my@s pienikaliiberisten aseiden melu, jota koskee toinen lu-
pahakemus. Naita eri ampumameluja ei tulisi tarkastella pelkastaan
erillisina, vaan myos niiden yhteisvaikutus tulisi ottaa huomioon melun-
torjuntavaatimuksia mitoitettaessa. Siksi olisi tarkeaa, etta ainakin kaik-
ki hakemuksen liitteena olleessa, asiantuntijan laatimassa meluntorjun-
tasuunnitelmassa esitetyt torjuntatoimenpiteet toteutetaan, koska ne
ovat raskaiden aseiden ja rajaytysten meluntorjunnan vahimmaistaso,
jossa ei siis viela ole otettu huomioon yhteisvaikutusta pienikaliiberisten
aseiden aiheuttaman melun kanssa. Yhteisvaikutus voidaan ottaa huo-
mioon esimerkiksi siten, etta ilta-aikaan ja viikonloppuisin sallittaisiin
vain harjoitusammusten kaytto eika ydaikaisia raskasaseammuntoja ja
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Esittelija

Lisatiedot

rajaytyksia sallittaisi ollenkaan, kuten ymparistélautakunta esitti lausun-
nossaan.

Lisaksi ymparistolautakunta korostaa, etta paatoksessa asetetut suosi-
tusarvojen mukaiset melurajat ovat valttamattomia melusta aiheutuvan
ympariston pilaantumisen torjumiseksi, koska raskasaseammuntoja ja
rajaytyksia tehdaan myos ilta-aikaan ja viikonloppuisin. Melurajaa ei
kuitenkaan ole tarpeen asettaa Santahaminassa sijaitseville asuntoa-
lueille. Mikali puolustusvoimien tehtavat edellyttavat tai lupapaatoksen
edellyttama selvitys meluntorjuntatoimenpiteista ja niiden riittavyydesta
osoittaa, etta raskasaseammunnoista ja rajaytyksista aiheutuvan melun
rajoittaminen lupamaarayksissa edellytetylle tasolle ei ole teknisesti
mahdollista, tulee toiminta-aikaa rajata siten, etta melusta ei aiheudu
ympariston pilaantumista: raskasaseammuntoja ja rajaytyksia ei siina
tapauksessa tullisi sallia ilta-aikaan eika viikonloppuisin.

Vedet

Vesiensuojelun osalta ymparistolautakunta katsoo, etta myonnetyn lu-
van pohja- ja pintavetta koskevat tarkkailumaaraykset ovat sellaiset, et-
ta niiden perusteella raskasaseammuntojen ja rajaytysten vaikutusta
ympariston tilaan saadaan seurattua riittavasti ja mahdollisiin yllatta-
vasti esiin tuleviin haittoihin voidaan siten reagoida nopeasti. Jo puolus-
tusvoimien toimittamilla ymparistdlupahakemuksen taydennyksilla on
omalta osaltaan saavutettu samaa tavoitetta.

Lisaksi ymparistolautakunta katsoo, etta lupamaaraysta 8 voidaan
muuttaa puolustusvoimien valituksessa esitetylla tavalla, silla maape-
ran ja pohjaveden suojelun kannalta ymparistonsuojelun taso pysynee
alkuperaisen maarayksen tasolla. Sen sijaan maarayksen 9 kohdalla
ymparistolautakunta katsoo, ettd maaraysta ei tulisi muuttaa, koska toi-
minnanharjoittajan on oltava riittavasti selvilla toimintansa ymparistovai-
kutuksista ja -riskeista seka niiden hallinnasta.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Harri Pasanen, ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013
harri.pasanen(a)hel.fi
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